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EDITORIAL

OS ANIVERSARIANTES ILUSTRES

DE MAIO E OUTUBRO

TIAGO SALLES

Editor-Executivo

Justica do Trabalho acaba de comple-

tar 80 anos, tendo sobrevivido — com

varias alteragdes e algumas poucas
escoriagdes ao longo das décadas — a cinco
Constituigdes, sendo duas autoritarias e
duas democraticas.

Em busca de um modelo para gerir a
industrializagdo do Pais, Getulio Vargas ima-
ginou um sistema de leis e tribunais traba-
lhistas que fosse capaz de pacificar e manter
sob o controle do Estado as tensdes entre
empresarios e trabalhadores. No longinquo
1° de maio de 1941, no histérico discurso no
estadio de Sdo Januario, no Rio de Janeiro,
Vargas apontou como principal missdo do
entdo nascente ramo judiciario "defender de
todos os perigos nossa modelar legislagdo
social-trabalhista, aprimora-la pela jurispru-
déncia coerente e pela retiddo e firmeza das
sentengas”. Dois anos depois, novamente em
1° de maio, entraria em vigor a CLT.

Foram inumeras as alteragbes feitas na
Justica do Trabalho e na CLT ao longo do
tempo, destacando-se a definigdo de compe-
téncias desenhada pela Constituigdo demo-
cratica de 1946; as inovagdes trazidas pelo
governo militar na Constituigdo de 1967; a
nova orientagdo interpretativa dada pela
Constituigao de 1988; o fim dos juizes classis-
tas com a emenda constitucional n° 25/1999
e a ampliagdo das atribuigdes do Judiciario
trabalhista com a EC n° 45/2004; e, final-
mente, a reforma trabalhista de 2017.

Apesar de todas essas mudancgas, os
principios basilares do nosso Direito do Tra-

balho se mantiveram firmes. Os entraves ao desen-
volvimento socioeconémico do Pais ou de sua livre
iniciativa nunca estiveram propriamente na CLT ou
na Justiga do Trabalho, mas, provavelmente, na manu-
tengdo de um sistema sindical obsoleto e na auséncia
de um sistema de incentivos para o cumprimento da
legislagao trabalhista. Alivre iniciativa € a mola mestra
do desenvolvimento do Pais e deve ser prestigiada, mas
€ preciso criar e manter as condigdes para que ela se
ajuste aos principios da dignidade da pessoa humana,
dos valores sociais do trabalho e do respeito ao meio
ambiente do trabalho, tarefa a qual o Direito do Traba-
lho dedica seus melhores esforgos.

Para homenagear os 80 anos da Justiga do Traba-
lho e aprofundar o debate sobre essas e outras ques-
toes do universo trabalhista, privilegiamos nessa
edigdo o ponto de vista dos magistrados do trabalho,
a comecar pela “entrevista-aula” do Ministro Mau-
ricio Godinho, presidente do Comité de Preserva-
¢do da Memoéria do TST. Leia também a entrevista
rapida sobre questdes pontuais com o Ministro do
TST e membro do Conselho Editorial da Revista, Ale-

xandre Agra Belmonte; e o artigo sobre o futuro das
relagdes trabalhistas assinado pelo Ministro do TST
Emmanoel Pereira, em coautoria com a presidente da
Associagao dos Magistrados Brasileiros, Juiza Renata
Gil. Nao deixe de conferir ainda o artigo de estreia na
Revista do novo presidente da Anamatra, o Juiz do
Trabalho Luiz Antonio Colussi.

Centenario de Orpheu — A Justica do Trabalho
ndo € a Unica a ser homenageada nessa edigdo, na
qual também damos inicio a publicagdo de uma série
de artigos e reportagens para celebrar o fundador da
Revista, Orpheu Salles, que completaria cem anos em
outubro. Nos enche de honra, orgulho e profunda gra-
tidao comecar essa série com os artigos assinados pelo
presidente do STF e do CNJ, Ministro Luiz Fux, e do
STJ, Ministro Humberto Martins.

Para as préximas edigdes ja estdo reservados os
textos de outros grandes nomes do Direito nacional
que conheceram Orpheu de perto e que se mobiliza-
ram para homenagear sua vida e obra. O que demons-
tra o reconhecimento a um homem que, j& maduro,
com mais de 70 anos de idade, deu inicio a sua missao
de defender o Poder Judicidrio e auxiliar seus membros
a melhor se comunicar entre si e com os membros das
demais carreiras juridicas.

Por ser filho deste grande homem, sou suspeito para
elogia-lo, mas a sua histdria e os testemunhos emocio-
nados desses grandes juristas nao deixam duvida de
que Orpheu fez de sua vida uma epopeia de abnegagao
e coragem — como o "Dom Quixote” de Cervantes, seu
livro preferido — em um trabalho permeado de valores
elevados como a ética, a cidadania e a solidariedade.

Nao por acaso, e talvez exatamente por isso, Orpheu
também sempre esteve ao lado da Justiga do Trabalho.
Na década de 1950, foi delegado do Trabalho em Santos
(SP), onde se notabilizou — irritando interesses podero-
sos, 0 que mais tarde contribuiria para suas seguidas pri-
sdes pela ditadura militar — ao declarar legal a greve dos
trabalhadores portudrios e maritimos. Mais tarde, na
década de 1970, fundou um curso de prevengéo aos aci-
dentes de trabalho no qual estava acompanhado de pro-
fessores como os entdo procuradores da Justica do Tra-
balho Arnaldo Lopes Siissekind, José de Segadas Vianna
e Rego Monteiro, coautores do anteprojeto da CLT.

Agraciado com o titulo de "Comendador” pelo Tri-
bunal Regional do Trabalho da 1* Regido, em 2012, ele
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assim agradeceu: “Minha vida tem sido dedi-
cada ao trabalho, a Justiga, ao jornalismo e
a defesa dos direitos humanos. Momentos
como esse s6 vém coroar essa minha misséao”.

Como no episédio do “sonho com Deus”,
narrado no artigo do Ministro Luiz Fux (leia
na péagina 12), Orpheu seguiu os conselhos
do entdo Cardeal de Aparecida Carmelo de
Vasconcellos Mota, quando ele 14 esteve em
busca de conforto espiritual. Queimou de pé
como uma vela acesa até o final de sua vida,
iluminando a todos que estavam ao seu redor,
e permanece vivo, ndo s6é em lembrangas,
mas também como inspiragdo. Uma chama
que, se depender de nds e da Revista Justiga
& Cidadania jamais se apagara.

Luto — Outro grande nome que partiu
e deixara saudades é Walmir Oliveira da
Costa, Ministro do TST, autor consagrado e
eminente professor, a quem tivemos a grata
oportunidade de homenagear em vida, em
2018, com a concessdo do Troféu Dom Qui-
xote pelos destacados servigos prestados
a defesa da ética, da Justica e dos direitos
da cidadania. Suas posigdes firmes nunca o
impediram de ser uma pessoa gentil e um
amigo fiel. Nossa solidariedade aos familia-
res, alunos e demais amigos.

Capa — Na edigdo que também come-
mora os 21 anos da Revista Justica & Cida-
dania — sonho que sonhei junto com meu pai
— temos a grata satisfagdo de contar com um
artigo do brilhante ministro Ricardo Villas
Bbas Cueva. Seus textos sempre se reves-
tem de uma forga doutrinaria de poderosa
influéncia sobre a magistratura, a advocacia
e todos os demais operadores do Direito,
sobretudo em questdes do Direito Empre-
sarial. Desta vez, o magistrado se debruga
sobre os procedimentos arbitrais para nos
brindar com uma profunda andlise a res-
peito do “dever de revelagdo”, pré-requisito
indispensavel para garantir total transpa-
réncia e confianga na relagdo contratual
entre as partes e o arbitro.

Boa leitural

| I/l/////

7



8

CENTENARIO

ORPHEU SALLES,
UMA VELA ACESA

ORPHEU
SALLES

MINISTRO LUIZ FUX

histéria do Direito é construida por grandes

homens publicos, que gradativamente engran-

decem as instituigbes, permeando o servigo
publico de valores elevados, como a moralidade, a
transparéncia e a solidariedade. Ao seu empenho des-
medido corresponde sua heranga indelével, que inspira
as geragdes vindouras.

Orpheu Santos Salles é um desses nomes marcan-
tes, que, ha cem anos, vinha ao mundo para aprimora
-lo. Um "idealista sem medo e sem mancha”, nas palavras
do notdrio constituinte Bernardo Cabral, por ocasiao
do aniversario de 90 anos do homenageado, em desta-
cada edigdo da Revista Justica & Cidadania (n° 135), de
novembro de 2011.

Etimologicamente, a palavra homenagem, do pro-
vengal homenatge, € um ato publico de gratidao — e
a gratidao, segundo William Shakespeare, é o tnico
tesouro dos humildes. Agradecer eleva-nos a alma e a
preenche de justiga, virtude que deve ser perseguida e,
sobretudo, sentida por todos aqueles que integram o
Poder Judiciario.

Orpheu construiu uma biografia respeitavel, per-
meada por prestigio e admiragdo. Ainda estudante,
foi convidado a integrar o gabinete do entdo Presi-
dente Getulio Vargas. Em 1954, declarou a primeira
greve legal do pais, enquanto chefe da Delegacia do
Trabalho em Santos (SP); no ano seguinte, tornou-
se assessor trabalhista e sindical da Presidéncia
da Republica. Com o advento da ditadura militar,
foi preso e enviado ao Navio Raul Soares, nefasta
experiéncia que descreveu nos versos do poema “O

navio presidio”. Apés um mandato como vereador de
Marica (RJ), em 1992, migrou da politica para o ele-
gante jornalismo da Justiga & Cidadania.

Conhecida por todos do meio juridico, a Revista é
responsavel por aproximar estudantes e operadores
do Direito dos principais personagens da vida publica
nacional, trazendo entrevistas e artigos da maior rele-
vancia, sempre atentos aos desafios atuais na efeti-
vagdo dos direitos fundamentais que embelezam a
Constituicao Federal. Nao obstante a dimenséo conti-
nental de nosso Pais, ouve-se a voz de membros dos
mais diversos tribunais, em postura de abertura para o
didlogo construtivo e plural. O acabamento fino desse
empreendimento informativo séo as prestigiadas edi-
¢oes de entrega dos troféus Dom Quixote, voltado a
homenagear cidadaos notdaveis que batalham em prol
da ética e da moral, e Sancho Panga, laurea prestada
aos que se mantém fiéis aos principios.

E bonito perceber como Tiago Salles, atual editor
executivo da Revista, continua a brilhante caminhada
de seu pai, Orpheu, seguindo seu exemplo como grande
parceiro da magistratura. Ndo um parceiro de forma
apenas graciosa, mas operativa, elevando a imagem da
jurisdicao através das publicagdes concedidas a minis-
tros, desembargadores, juizes, membros do Ministé-
rio Publico, defensores publicos, advogados. Enfim, de
todos os que atuam na busca pela justicga.

Orpheu Salles foi um precursor do patrimoénio
futuro da humanidade, que néo sera o ter, mas o ser e,
especialmente, o saber. A Revista Justica & Cidadania,
permeada por seu espirito laborioso, auxilia sobremodo
nesse nobilissimo designio da cultura e da educagéo.

Inovagéo e altivez, marcas de seu eterno fundador,
sdo predicados inerentes também a magistratura. O
Direito e o Judiciario ndo podem ser museus de prin-
cipios, devendo acompanhar os novos instrumentos e
a modernidade, em prol da melhoria do servigo pres-
tado ao cidad&o. Apesar da adversidade que denota o
momento presente, muitos tém sido os passos dados
em relagdo ao futuro, como ilustram a implementa-
¢do dos julgamentos virtuais e por videoconferéncia,
sempre respeitando as garantias do contraditério e da
ampla defesa, e o0 aprimoramento do sistema de prece-
dentes judiciais, pela via legal (com o advento do atual
Cédigo de Processo Civil) e administrativa (por meio
de iniciativas conjuntas de tribunais, capitaneadas
pelo Conselho Nacional de Justiga).
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Ministro Luiz Fux

Naquela edigdo comemorativa de uma
década atréas, o proprio homenageado escre-
via um artigo intitulado “"O sonho com Deus".
O belo dialogo confidenciado pelo autor ter-
minava com um recado do Criador:

"Orpheu: ndo hd como esmorecer. Vocé é um
predestinado, e como tal, tem que continuar,
com danimo, lutando com coragem e com idea-
lismo, e prosseguindo como uma vela acesa, de
pé, iluminando até o fim os passos da sua vida,
cheia de percalgos, mas também de importantes
congquistas e reconhecidas glérias”

A missao foi cumprida com tal maestria
que a chama, para a alegria do Poder Judi(iié—

Iy

rio brasileiro, continua a fumegar.

~—
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CENTENARIO

ONDE SE CONTA A JAMAIS
IMAGINADA TRAJETORIA DE
ORPHEU SANTOS SALLES

ORPHEU
"SALLES:

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

ecebi com muita satisfagdo o convite

do Ministro do Superior Tribunal

de Justiga Luis Felipe Salomao, Pre-
sidente do Conselho Editorial da Revista
Justiga & Cidadania, e de seu Editor-Chefe,
Tiago Salles, para, no ano do centenario de
nascimento do jornalista Orpheu dos Santos
Salles, tecer algumas consideragdes sobre
sua trajetoria.

Desse modo, inicio estas breves palavras,
registrando que ndo existe democracia sem
independéncia dos Poderes da Republica e
sem uma imprensa livre. Orpheu serviu com
distingdo a esses pilares fundamentais da
melhor tradicdo democratica. Nascido em 17
de outubro de 1921, em Sao Paulo, ele conquis-
tou prestigio, estima e admiragdo por onde
passou, com uma trajetéria de luta em prol
do Direito e das causas sociais, que teve como
pano de fundo as profundas transformagdes
econdmicas, sociais e politicas atravessadas
pelo Pais, do Estado Novo a Nova Republica.

Em 1943, quando uma caravana de alu-
nos da Faculdade de Direito do Largo de
Sao Francisco foi ao Rio de Janeiro conhecer
Getulio Vargas, Orpheu chamou a atengao
como orador da turma e foi convidado pelo
préprio Vargas para trabalhar em seu gabi-
nete. Tornou-se amigo pessoal do Presidente,

Ministro Humberto Martins

que voltou a convida-lo a compor o gabinete,
em 1950, quando, eleito, retornou ao poder e,
mais tarde, o designaria chefe da Delegacia
do Trabalho em Santos (SP).

Contudo, apds o suicidio do Presidente e
a greve dos portudrios e maritimos de 1954,
Orpheu deixa o governo e passa a se dedicar
ao jornalismo na extinta Rddio Marconi.

Fundador da Revista Justiga & Cidadania,
Orpheu, com pena firme, sempre realgou o
papel da Justiga, em especial na divulgagao e
conscientizagdo dos direitos fundamentais e
do pleno exercicio da cidadania.

Em abril de 2014, Orpheu foi eleito diretor
administrativo da Associagdo Brasileira de
Imprensa (ABI). Quando faleceu aos 94 anos,
em 2016, ainda atuando como redator e edi-
tor da Revista JC, Orpheu Salles era o sécio
mais antigo da ABI e o Gltimo integrante vivo
do gabinete de Governo Vargas.

Foi Orpheu quem criou os Troféus Dom
Quixote e Sancho Panga, que tiveram como
primeiros agraciados o entdo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Ministro Car-
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los Velloso, e seu Vice-Presidente, Ministro
Marco Aurélio Mello. Hoje, apés 29 edigdes
do prémio, ja sdo mais de 500 homenageados
entre as personalidades do mundo juridico
que mais se destacaram em defesa da ética e
dos direitos da cidadania.

Leitor do escritor espanhol Miguel de Cer-
vantes, de cuja obra tirou a inspiragéo para a
Revista e para os Troféus, Orpheu Salles fez
de sua proépria vida uma verdadeira epopeia
de coragem, renuncia e determinagéo. Viveu
sonhando, realizando, correndo riscos, como
um Dom Quixote. Atacou os moinhos de
vento e verdadeiramente nos ensinou a:

“Sonhar o sonho impossivel,

Sofrer a angustia implacavel,

Pisar onde os bravos néo ousam,

Reparar o mal irreparavel,

Amar um amor casto a distancia,

Enfrentar o inimigo invencivel,

Tentar quando as forgas se esvaem,

Alcangar a estrela inatingivel:

Essa é a minha busca.”

| I/I/////

(Dom Quixote)
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CAPA

O DEVER DE REVELACAO
DO ARBITRO NA
JURISPRUDENCIA DO STJ

RICARDO VILLAS BOAS CUEVA

Membro do Conselho Editorial
Ministro do STJ

reconhecimento de que o dever de

revelagdo do arbitro, conforme pre-

visto na Lei de Arbitragem, constitui
questdo de ordem publica e, como tal, pode
levar a ndo homologagdo de sentenga arbi-
tral estrangeira é um marco importante na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Jus-
tiga (STJ), que tem reiteradamente afirmado
a higidez de procedimentos arbitrais subme-
tidos a sua analise, sejam eles nacionais ou
estrangeiros. O precedente paradigmatico é
a SEC 9412-US, julgada pela Corte Especial
em 2017.!

No voto condutor, o relator para o acor-
dao, Ministro Jodo Otavio de Noronha,
destacou, quanto a parcialidade, principal
argumento para a ndo homologagao da sen-
tenga estrangeira contestada, que é ampla a
liberdade do STJ para "realizar o efetivo con-
trole da decisdo estrangeira antes de reco-
nhecer sua eficdcia no territério nacional”,
notando que a inobservancia da prerrogativa
de imparcialidade do arbitro “ofende, dire-
tamente, a ordem publica nacional”. Além
disso, o fato de uma das partes ter recebido
assessoria juridica, perante ente governa-
mental norte-americano, do escritério do
qual o arbitro presidente é sécio sénior,
nao afasta a relagdo de devedor e credor
existente entre o grupo ao qual pertence a

empresa requerente e o escritério ao qual pertence o
arbitro presidente, pois é exatamente esse o grupo o
responsavel pelo pagamento dos honorarios aos con-
sultores independentes. E que "o recebimento pelo
escritério de advocacia do arbitro presidente, ainda
que nao decorrente do patrocinio direto de seus inte-
resses, mas com eles relacionado, configura hipétese
objetiva passivel de comprometer a isengéo do arbitro
presidente, podendo ser enquadrada no inciso II do art.
135 do Cédigo de Processo Civil (CPC)".

Outros dois fatos incontroversos foram também
mencionados, a evidenciar que o escritério de advoca-
cia do arbitro presidente teve contatos relevantes com
sociedades do grupo da requerente “e com questdes
de alta importéncia para o grupo econémico no curso
da arbitragem”. Caracterizou-se, em suma, quebra do
dever de revelagio do arbitro, a comprometer a indis-
pensavel confianga fiducial que deve existir entre as
partes para a validade da arbitragem.

Em seu voto-vista, a Ministra Nancy Andrighi
lembrou que a imparcialidade é pressuposto de vali-
dade da relagdo processual e constitui um “cdnone
constitucional decorrente diretamente das clausulas
do devido processo legal e do juiz natural”. Ademais,
a imparcialidade decorre do principio constitucio-
nal da isonomia, de tal modo que um juiz parcial nao
pode ser considerado ontologicamente juiz. Assim,
a imparcialidade do juiz, como um dos requisitos de
validade do processo, é matéria de ordem publica, ndo
sujeita a preclusao, e ndo constitui matéria de mérito,
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Ministro Ricardo Villas Boas Cueva

devendo ser analisada pelo ndo obstante
tenho sido previamente apreciada pelo
Poder Judicidrio estadunidense.

No tocante ao dever de imparcialidade
do arbitro, observou que a isonomia das par-
tes e a imparcialidade do arbitro sao prin-
cipios de ordem publica (art. 21, § 2°, da Lei
de Arbitragem). A imparcialidade do arbitro
é tao importante que a lei de arbitragem,
ao referir-se a "qualquer fato que denote
duvida quanto a sua imparcialidade (art. 14,
§ 1°), ndo tratou a questdo da forma taxa-
tiva empregada no Cédigo de Processo Civil
(artigos 134 e 135). Trata-se, portanto, de
tipo aberto, a desafiar exame caso a caso. A
dimensdo ampla, livre do dever de imparcia-
lidade decorre da prépria natureza provada
da arbitragem, a qual, por isso mesmo, ndo
se sujeita a érgao de correigdo "apto a coibir
eventuais violagdes ao amplissimo dever de
imparcialidade do arbitro”.

A observancia desse dever néo é exigivel
apenas antes de o arbitro aceitar a fungao,
mas “durante todo o curso do procedimento
arbitral até o seu fim" Ou seja, o dever de

revelagdo ndo se exaure no momento de aceitagido do
encargo, mas se protrai no tempo, caracterizando-se
como "dever continuo do arbitro”.

Tal caracteristica nédo é peculiar a jurisdigao brasi-
leira. O préprio regulamento da Cadmara de Comeércio
Internacional (CCI) prevé que o dever de revelagédo se
estende a quaisquer fatos e circunstancias que surjam
durante a arbitragem, cabendo ao arbitro revela-los,
imediatamente e por escrito a Secretaria da Camara
(art. 11, itens 2 e 3).2

A jurisprudéncia da CCI a respeito do tema, bem
retratada em artigo do professor Arnoldo Wald, é sig-
nificativa ao admitir a recusa de arbitro ou sua impug-
nagao quando demonstrada “relagdo de prestagéo de
servigos ou clientela entre o arbitro ou o escritério de
advocacia a que pertence e a parte na arbitragem ou
outra a ela relacionada”?

Como lembrado por Peter Sester, o dever de reve-
lagdo previsto na Lei de Arbitragem (art. 14, 81°) foi
inspirado na lei modelo da Uncitral (art. 12 {1}) e vai
além do disposto nas normas processuais brasileiras
que cuidam de impedimento e suspeigéo (artigos 144
e 145 do CPC). E dupla a funcédo do dever de revelacio.
Por um lado, presta-se a assegurar que as partes pos-
sam tomar decisdo informada acerca de um possivel
arbitro, pois apenas se a parte for devidamente infor-
mada poderd apresentar duvidas razoaveis quanto a
imparcialidade e independéncia do arbitro. Por outro,
somente se o arbitro se desincumbir de seu dever de
revelagdo com cuidado e diligéncia é que podera gran-
jear a confianca das partes, especialmente daquelas
que ndo o indicaram. E por essas razdes que, como
visto, o dever de revelagédo é compreendido como inte-
grante da ordem publica no Brasil. O art. 14, § 1°, da Lei
de Arbitragem; impde ao arbitro a revelagdo de todos
os fatos que denotem duvida justificada quanto a sua
imparcialidade e independéncia. A duvida justificada
deve ser interpretada do ponto de vista das partes ou
de terceiro neutro, de modo antecipar a resposta a ser
oferecida ao tribunal que venha eventualmente a deci-
dir acdo anulatéria. E certo, contudo, que néo é facil
definir aprioristicamente o que é ou néo relevante.
Se os questionarios e o cédigo de ética de algumas
instituigdes oferecem orientagdo util, serd sempre
a andlise das circunstancias concretas do caso que
permitira resolver adequadamente a controvérsia.

Na pratica, a maior dificuldade se apresenta aque-

les arbitros que trabalham ou tenham trabalhado em
grandes organizagdes, tais como empresas ou escrité-
rios de advocacia, pois deverao revelar, com a maxima
acuidade, fatos pretéritos relacionados ndo apenas
as suas atividades, mas também as das organizagdes
a que pertencem ou pertenciam, sem ter completo
acesso a eles, especialmente se ja se houverem desli-
gado de suas antigas fungdes, o que obviamente néo os
exime do dever de prestar todas as informagdes neces-
sarias do modo mais completo possivel.

Sao grandes as diferencas entre o perfil e os deve-
res do arbitro e do juiz togado. Enquanto este goza de
legitimidade institucional e tem o dever de impessoa-
lidade, aquele extrai sua legitimidade da confianga das
partes, nao se podendo dele exigir impessoalidade, ja
gue néo é servidor publico e seus deveres estdo mar-
cados por um elemento de contratualidade. Mas ha
principios e regras aplicdveis ao processo e aos con-
tratos que sdo compartilhados. Um ponto comum é o
dever de imparcialidade e independéncia do julgador,
cuja violagdo acarreta a nulidade do julgamento, ja que
somente quem ndo tenha nem interesse no resultado
nem preferéncia por uma das partes estd habilitado a
julgar. Na arbitragem, o exercicio do dever de revelagéo
€ a maneira de o arbitro demonstrar sua equidistancia
minima das partes. Trata-se de dever dindmico, e ndo
estatico, pois o arbitro deve ser e parecer imparcial e
independente durante todo o procedimento arbitral.#

A relagdo juridica da parte com o arbitro materia-
liza-se em contrato de investidura. A deciséo do arbitro
de revelar tal ou qual circunstancia deve ser avaliada da
perspectiva das partes, ou a seus olhos, como referido,
por exemplo, nas diretrizes da International Bar Associa-
tion (IBA) para conflitos de interesses em arbitragens
internacionais.® Em se tratando de relagdo contratual,
é indiscutivel que todos devem observar os deveres de
boa-fé e lealdade, mas o pardmetro para avaliar o dever
de revelagao é duvida razoavel, ou seja, havendo duvida,
deve o fato ser revelado. No entanto, € dbvio que esse
critério deixa ampla margem de interpretagao. Por isso,
os cédigos deontoldgicos, como modalidade de soft law,
sdo importantes para encontrar critérios objetivos. Para
esse propdsito, as aludidas diretrizes da IBA, resultantes
de consultas a membros de nacionalidades diversas, sao
particularmente relevantes, por definirem principios
e apresentarem, de forma nao exaustiva, situagdes em
que se pode constatar sua aplicagio pratica, ensejando
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uma avaliagao subjetiva, na qual deve o arbitro
colocar-se na posigao das partes, e outra, de
carater objetivo, que se funda na perspectiva
de um terceiro quanto aos fatos revelados.®
Como se vé, o STJ, em consonéancia com
aportes doutrinirios e com a experién-
cia internacional, deixou claro que o dever
de revelagdo do arbitro é mais amplo que
o dever de imparcialidade disciplinado de
forma taxativa no CPC, pois, ao abranger
qualquer fato que denote duvida quanto a
imparcialidade, ndo se resume a hipdteses
pré-definidas e exige total transparéncia
quanto a informagdes relevantes a preser-
vagdo da confianga na relagdo contratual
entre as partes e o arbitro. Ademais, o dever
de revelagdo é continuo e nao se exaure no
momento da aceitagdo do encargo. Durante
o procedimento arbitral, persiste o dever de
informar quaisquer fatos ou circunstancias
que possam abalar a confianga das partes
no arbitro. Restou induvidoso, por fim, que a
imparcialidade do julgador € pressuposto de
validade do processo e, como tal, é matéria de
ordem publica, nao sujeita a precluséo. §\

NOTAS

1 STJ, Corte Especial, SEC 9412-Estados Unidos da
América, rel. orig. Min Felix Fischer [vencido], rel. p/
ac. Min. Jodo Otévio de Noronha, j. 19.4.2017, m.v., DJUe
30.5.2017.

2 cfr. http:/www.iccwbo.org/Data/Documents/Buisness-
Services/Dispute-Resolution-Services/Media

tion/Rules/2012-Arbitration-Rules-and-2014-Mediation
-Rules-PORTUGUESE-version/

3 WALD, Arnold. "A ética e a imparcialidade na arbitra-
gem”, in Revista de Arbitragem e Mediagao.

4 MARQUES, Ricardo Dalmaso. “O dever de revelagédo do
arbitro”. Almedina.

5 INTERNATIONAL BAR ASSOCIATION. “Diretrizes da
IBA sobre conflitos de interesses em arbitragem interna-
cional” [On-line]. London : International Bar Association,
2014. ISBN 978-0-948711-36-7.

6 SILVA, Renato chagas Correa da. "O dever de revelagao
do arbitro no direito comparado - Portugal e Brasil — e
a responsabilidade civil pelo exercicio de sua fungéo”
Dissertagdo de mestrado apresentada & Universidade
Autdénoma de Lisboa em 2019.
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O DIREITO DO TRABALHO
TEM UM PAPEL ECONOMICO

FUNDAMENTAL

‘O Direito do Trabalho € amigo do capital, mas leal
ao trabalhador”, pontua o presidente da Comissao de
Memoria do TST, Ministro Mauricio Godinho

DA REDACAO

ale a pena olhar para o passado e analisar o

presente para avaliar como pode ser o futuro

das relagdes trabalhistas no Brasil. Por isso,
no més do Trabalho, em que a Justiga do Trabalho
brasileira chega a maturidade dos seus 80 anos, des-
tacamos a entrevista concedida pelo presidente da
Comissdo de Documentagdo e Memoéria do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) e do Comité Gestor do
Programa Nacional de Resgate da Memoria da Jus-
tica do Trabalho (CGMNac-JT), Ministro Mauricio
Godinho Delgado.

Nascido em Lima Duarte (MG), ele é graduado
em Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), mestre em Ciéncia Politica e doutor em Direito
pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), na
qual foi também professor por 22 anos. Ingressou na
magistratura como juiz do trabalho de primeira ins-
tancia, cargo que exerceu durante 13 anos no interior
de Minas Gerais. Depois foi promovido por mereci-
mento a desembargador do Tribunal Regional do Tra-
balho da 3? Regido (TRT3) e, desde 2007, foi nomeado
ministro do TST, no qual ja exerceu inimeras fungdes
institucionais, integrando atualmente a 3% Turma.

Com 43 anos de experiéncia no magisté-
rio, atualmente é professor titular do Cen-
tro Universitario UDF, em Brasilia (DF), no
mestrado em Direito das Relagdes Sociais e
Trabalhistas. Como autor, possui mais de 30
livros publicados, entre individuais, duais
e coletivos, com destaque para o seu consa-
grado "Curso de Direito do Trabalho", que
chegou a 19* edigao, no ano passado, pela edi-
tora LTr.

Nessa entrevista, além de resgatar as
origens e os fatos marcantes das primeiras
décadas da Justica do Trabalho, o magistrado
que ingressou na magistratura no eferves-
cente ano de 1989, comenta ainda o papel
civilizatério da Constituigcdo de 1988. Sobre
o periodo mais recente, observa que a ate-
nuacgado da efetividade da Carta Magna, com
novos fundamentos que, segundo ele, levam
a perda da “centralidade da pessoa humana”,
podem provocar uma regressdo capaz de
atingir todas as areas da sociedade brasileira.
Confira a entrevista:

&
Q
o
(o
9
3
=
@
QO
)
joL
&)
S
3
@
g

Maio 2021 | Justica & Cidadania n2249

Revista Justica & Cidadania — Ministro,
nossa entrevista € sobre a trajetéria his-
torica da Justica do Trabalho no Brasil.
Porém, para compartilhar com os leitores
um pouco mais sobre quem comenta essa
histdria, gostaria que o senhor contasse
como e por que decidiu se tornar juiz do tra-
balho.

Ministro Mauricio Godinho — Desde crianga,
quando tinha seis ou sete anos, lembro do
meu pai — que era advogado e posterior-
mente se tornou magistrado — chegando de
terno na fazendo do meu avo, a pé, no cami-
nho de barro. Lembro dele sempre satisfeito,
dizendo algo como “consegui um habeas cor-
pus’, e eu pensava em seguir sua profissao.
Lembro bem porque na época ele ja tinha
passado no concurso de juiz e, logo depois,
nos mudamos da pequena cidade e ele come-
gou na carreira, embora meu pai tenha sido
juiz de direito e ndo magistrado do trabalho.
()

Sempre desejei ser magistrado do tra-
balho. Fiz o concurso ja& como um homem
maduro, aos 30 anos, quando ja tinha um
caminho profissional bem trilhado e queria
enfrentar a minha vocagdo. Creio que ser
juiz do Trabalho € uma das atribuigdes mais
importantes em um Pais que se queira civili-
zado, porque o Direito do Trabalho assegura a
cidadania real, verdadeira, econémica, social
e também institucional as pessoas que vivem
do trabalho, que formam a grande maioria da
populagdo. Principalmente as pessoas mais
simples, caminhando para os setores inter-
mediarios da sociedade. Ndo é um Direito
de elite, de maneira geral, embora, natural-
mente, os executivos podem ser regidos pelo
Direito do Trabalho, mas eles sdo um grupo
pequeno do ponto de vista social.

E um Direito muito importante, porque
atua em uma relagéo social, econdmica, insti-
tucional e juridica de muito poder, e atua no
sentido de civilizar essa relagdo. Ao mesmo
tempo, ele assegura um patamar de integra-
¢do do individuo a sociedade capitalista, por-
que sem a existéncia de um Direito atuante
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nessa diregéo, € muito dificil que um ser humano,
isoladamente, tenha capacidade, forga e poder
para conseguir alcangar um minimo civilizaté-
rio que lhe assegure, inclusive nos momentos
de agruras, quando a idade fraquejar, quando a
saude faltar. O Direito do Trabalho ocupa todas
essas esferas da vida humana.

E um Direito fundamental e muito
democratico. Alids, a histéria da democracia
no ocidente se confunde com a histéria do
Direito do Trabalho. E quando comega o
Direito do Trabalho, na metade do Século XIX,
na Europa Ocidental, que comegamos a ter
a construgdo real da democracia na histéria
mundial, porque, naturalmente, as experiéncias
ditas democraticas do passado conviviam com
diversas segregagbdes como, por exemplo, a
escraviddo. Em algumas sociedades as mulheres
néo tinham nem status, nem personalidade juri-
dica, e em outras, mesmo que tivessem persona-
lidade juridica, eram relativamente "incapazes”
ad eternum. Fora outras formas de exclusao,
como a dos estrangeiros e, portanto, mesmo dos
libertos que ndo fossem cidaddos. Entdo, nio
havia democracia no passado.

A democracia tal como a conhecemos, como
algo verdadeiro, surgiu apenas a partir da
segunda metade do Século XIX, e nessa constru-
¢do o Direito do Trabalho teve um papel muito
grande. Nao s6 porque os agentes que colabora-
ram para a construcgao do Direito do Trabalho,
como os sindicatos, atuaram também para cria-
¢do da democracia nesses paises europeus oci-
dentais. De outra maneira, o Direito do Trabalho
era uma forma — a Unica que existia e pratica-
mente a Unica que existe até hoje — de interven-
¢éo direta no amago da relagéo socioeconémica
de poder, que € a relagéo de trabalho.

Para a minha formagao, para aquilo que con-
sidero fundamental, que € o respeito a dignidade
da pessoa humana, a justiga social e a uma socie-
dade solidaria, o Direito do Trabalho se perfila de
maneira muito importante. Entrei na magistra-
tura exatamente na época da Constituigao, uma
época efervescente de democratizagdo do Brasil,
a partir de 1985 em diante, com a Constituinte
entre 1987 e 1988. Nesse contexto ingressei, exa-

tamente porque a Constituigdo da Republica era a afir-
macao de tudo aquilo que eu acreditava e que se tornou
real para a sociedade brasileira — pelo menos assim
imagindvamos na época — porque estava constituciona-
lizado. Fazer parte da Justica do Trabalho é um ponto
fundamental na minha biografia, da qual, nesse aspecto,
tenho o maior orgulho. (...) Tem sido uma experiéncia de
vida extremamente gratificante. Participar do projeto
constitucional mais civilizatério da histéria do Brasil,
como é o projeto constitucional de 1988, € um motivo de
orgulho para qualquer cidadéo brasileiro.

RJC — Do ponto de vista histérico, como é que o senhor
compara os conflitos do passado com os conflitos do
presente? Quais foram as questdes que pela constan-
cia nas varas do trabalho, ou nas juntas de concilia-
¢do e julgamento no passado, acabaram se transfor-
mando em leis de protegio aos trabalhadores?
MG - A Justiga do Trabalho foi pela primeira vez inse-
rida na histéria do Brasil pela Constituigdo de 1934,
sé que nesse aspecto a Constituigdo néo foi efetivada,
porque houve um estado de sitio em 1935 e, a partir
dai, tivemos um contexto em que a Constituigdo per-
deu efetividade, até perder sua vigéncia com o golpe
de estado de novembro de 1937. Mas a Justica do Tra-
balho foi criada pela Constituicdo democratica de 1934
e enfim instalada pelo Governo Vargas — que ja estava
no poder desde outubro de 1930 — em maio de 1941. (...)

Logo depois da criagdo da Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), em 1943, também em 1° de maio, e com
a democratizagdo do Pais em 1946, tivemos um pro-
cesso crescente de criagao de normas trabalhistas, por-
que a sociedade se tornava mais complexa. O Governo
Vargas foi responsavel em grande medida pela indus-
trializagdo do Pais e pela consequente maior urbaniza-
¢ao. Com isso, novas categorias surgiram, categorias
antigas ficaram mais fortes e amplas, e naturalmente
os direitos trabalhistas foram se diversificando. Em
1949, por exemplo, tivemos uma lei que tratava de algo
que hoje é banal, que é o descanso semanal remune-
rado e o descanso em feriados. Nao é possivel que hoje
ninguém discorde disso, mas é uma lei que surgiu em
1949, embora ja houvesse uma referéncia na CLT a
esses institutos.

Varias profissdes tiveram suas dindmicas regu-
lamentadas nos anos de 1940, 1950 e 1960, foi um
momento de crescimento do Direito do Trabalho,
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no qual tivemos ainda o surgimento de um diploma
normativo de grande importancia que foi a Lei n°
4.214/1963, o Estatuto do Trabalhador Rural, que esten-
deu a legislagdo trabalhista para o campo brasileiro.
Sabemos que naquela época, embora o PIB industrial ja
tivesse superado em meados dos anos 1950 o PIB agra-
rio, a maior parte da populagdo brasileira ainda vivia
nas fazendas ou nas pequenas cidades que giravam em
torno da economia rural. Os trabalhadores rurais nao
tinham praticamente direito nenhum, porque dentro
do pacto politico feito por Vargas para se manter no
poder, ele teve que fazer uma alianga com as oligar-
quias rurais dos diversos estados brasileiros. Embora
nédo tenhamos a prova gravada desse fato, mas é tao
6bvio que ndo precisa, nessa alianga certamente fez
parte o apoio das oligarquias rurais ao Governo Vargas
— que estavam em luta contra a oligarquia agro expor-
tadora de café de Sado Paulo, derrubada pela revolugao
de 1930 — pela vantagem de néo ter sobre si a legislagdo
trabalhista. S6 que nos anos 1960 a conjuntura ja era
outra, Vargas inclusive ja tinha falecido, e no Governo
Jodo Goulart essa lei muito importante foi aprovada e
passou a vigorar em junho de 1963.
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S6 ai, respondendo sua pergunta, todo o segmento
rural entrou no Direito do Trabalho. E claro que isso
levou um tempo de maturagdo, mas foi um avango
muito importante. Entéo, além da regulagio de varias
profissdes, tivemos a extensdo da legislagéo a esse seg-
mento muito importante, que existe em praticamente
todos os estados brasileiros, que € o setor rural da eco-
nomia e da sociedade brasileira. Essas transformagdes
sdo continuas, sempre existirao.

Fazendo um salto histérico de 50 anos, nos dias de
hoje temos os trabalhadores de aplicativos, que néo
tém direito nenhum, estéo fora do Direito do Trabalho.
Sera que isso é natural? Sera que isso é adequado? Sera
que isso é justo? Talvez nao, embora haja varios defen-
sores da exclusdo desses trabalhadores que, segundo
se fala, atinge um volume enorme, préximo a um
milhdo de pessoas em todo o territério nacional. Cabe
as instituigdes e ao Direito dar o tratamento adequado
a essa transformagéo, pode ser que nao possa ser apli-
cado o modelo tradicional, mas que pelo menos exista
algum tipo de regulagéo, porque o cidadao brasileiro,
qualquer que seja ele, merece algum tipo de regulagao
e protegao.
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RJC — Apesar dos varios avancgos civilizato-
rios que o senhor elencou, que vieram a par-
tir da criagdo da Justiga do Trabalho, volta e
meia as propostas de extingido desse ramo do
Judiciario voltam a ser discutidas. Em con-
versa recente com a Juiza Noemia Porto, que
até esse més era presidente da Associagio
Nacional dos Magistrados do Trabalho (Ana-
matra), ela nos disse, porém, que toda vez
que ocorre esse "velho-novo” debate, como
ela chama, a Justiga do Trabalho sai ainda
mais fortalecida. Teria sido assim, segundo
ela, durante a propria Assembleia Nacional
Constituinte, que gerou o art. 114 da Consti-
tuicgio, e também nos debates que antecede-
ram as emendas constitucionais n® 24/1999 e
n° 45/2004. Concorda com essa avaliagao? A
Justiga do Trabalho vai sair fortalecida mais
uma vez?

MG - Concordo com a avaliagdo da Juiza
Noémia, a quem congratulo pela excelente
gestdo que estd se encerrando em nossa
Associagdo Nacional. Alids, ontem votamos
eletronicamente para a eleigdo da nova dire-
toria, que deverd tomar posse nas préximas
semanas, ndo sei ao certo a data.

Por tudo o que falamos antes, fica muito
claro que para se ter uma sociedade real-
mente democratica, ndo apenas nominal-
mente democratica, é preciso que tenhamos
uma sociedade que envolva a participagao
de todos os segmentos sociais brasileiros,
que envolva também a inclusdo econémica,
social e institucional de todos os seres huma-
nos que habitam o nosso Pais, e ndo apenas
os seres humanos que detém controle sobre
parcelas significativas de riquezas. Ndo ha
pais que se construa com base em um pensa-
mento de que sé tem cidadania quem tenha
riqueza, isso é muito primitivo, era o que pre-
valecia na antiguidade e na Idade Média, ndo
me parece um bom caminho de retorno.

Como alcangar, portanto, a democracia
nessa sociedade? Assegurando canais de par-
ticipagdo e de insergdo social, econémica e
institucional as diversas camadas existentes
na sociedade. Como no sistema capitalista a

maioria das pessoas vive do seu trabalho, porque elas
néo tém uma renda de capital que possa financiar suas
despesas pessoais e familiares, a grande maioria, de
80% a 90% das pessoas, se nio trabalharem néo rece-
berdo. Nado estou me referindo aos ja aposentados,
esses ja trabalharam, € claro.

O fato é que é preciso assegurar o bom cumpri-
mento do papel do Direito do Trabalho como instru-
mento de democratizagéo de poder, por um lado, e ins-
trumento de insergao socioecondémica, por outro. Esse
€ um papel fundamental do Direito do Trabalho, que
pode ser exercido em maior ou menor grau, mas é fun-
damental que ele exista.

Vamos ao argumento contrario, de que “o Direito do
Trabalho cria problemas para o bom desenvolvimento
do capitalismo”. Esse argumento tem um defeito fatal
para a ciéncia, que € néo ter exemplos histéricos favo-
raveis e, ao reverso, haver pelo menos uns 30 paises de
sucesso no sistema capitalista que tém um sistema de
Direito do Trabalho bem estruturado em suas frontei-
ras. Para tomar um exemplo, os diversos paises que
compdem a Europa Ocidental, com variagdes nacio-
nais entre as legislagdes, € claro, sdo paises que tém
uma tradigao de Direito do Trabalho bastante sélida e
significativa, com as entidades sindicais muito partici-
pativas. E claro que sempre em alguns paises a parti-
cipagdo é maior, enquanto em outros ela é menor, mas
€ um Direito do Trabalho apto a assegurar as pessoas
que la vivem um elevado patamar econémico e social.
Tanto que, comparada com a renda média do brasi-
leiro, a renda do europeu € elevadissima, o que nao
ocorre pelo fato da moeda 14 ser mais forte. De forma
alguma, é exatamente por conta do acervo de direitos
que o trabalhador europeu tem, que sdo assegurados
natural e historicamente, desde o final do Século XIX,
respeitadas as peculiaridades e a evolugdo mais ou
menos rapida de cada pais nesse aspecto.

Outro argumento econdémico é que o Direito do
Trabalho hostiliza e prejudica o desenvolvimento do
capitalismo. O que de forma alguma acontece, é ao con-
trario, o Direito do Trabalho cria um mercado interno
forte e sdlido, o qual é fundamental para o bom desen-
volvimento do sistema capitalista. O Direito do Tra-
balho é o contrapeso do olhar em diregdo as pessoas
mais simples, ao invés daquele olhar exclusivo para o
poder econémico, o que € a marca dos sete mil anos
de histéria da humanidade. Felizmente, esse padréo foi

superado no Ocidente nos ultimos 100 anos, desde o
constitucionalismo social, alids criado ha 102 anos, em
1919; desde a instituigdo da Organizagao Internacional
do Trabalho, também em 1919. E um processo de evolu-
¢do, com baixas, € claro, com regressdes pontuais, mas
um processo de evolugdo que fez com que as socieda-
des e estados ocidentais mais desenvolvidos parassem
de enxergar como cidadaos apenas os integrantes do
poder econdmico. Isso € muito primitivo, ndo hé sen-
tido em retornar a esses tempos de desigualdade, de
exclusdo e de auséncia de democracia, porque a demo-
cracia significa a participagdo ampla dos diversos seg-
mentos da sociedade, independentemente de serem
segmentos poderosos do ponto de vista econémico.
Se ndo for assim, nio é democracia, € algo diferente,
muito parecido com o que acontecia no passado.

O Direito do Trabalho tem um papel econémico
fundamental, que se comprova porque na Europa
Ocidental os paises economicamente mais sélidos e
avangados, tecnologicamente mais sofisticados, sdo
exatamente aqueles que tem um Direito do Trabalho
que nds considerariamos exagerado aos nossos olhos
brasileiros e latino-americanos, como é o Direito do
Trabalho alemio, que é bastante interventivo. Para
se ter uma ideia, desde o inicio da década de 1950 na
Alemanha, nas empresas que tenham 50 ou mais tra-
balhadores é obrigatério, sem excegodes, a presenga de
representantes eleitos dos trabalhadores no conselho
de administragdo. Sé para se ver o que é um Direito
do Trabalho interventivo, isso é intervengéo mesmo. E
claro que a maioria da empresa é detida pelos proprie-
téarios, isso € indiscutivel, o sistema é capitalista, mas
ele tem que dar ouvidos e olhos para os outros setores
sociais que participam da construgédo da empresa.

O Direito do Trabalho alemé&o é muito zeloso dos
direitos sociais, tem um sindicalismo que é considerado
o mais forte do mundo ocidental e tem um sistema
de direitos sociais muito sélido. Isso nio prejudica o
desenvolvimento econdémico da Alemanha, ao reverso,
issogarante que a Alemanha, emumacriseinternacional,
tenha o seu suporte interno. O sistema capitalista nao
fica nas maos de uma oscilagéo internacional adversa,
porque tem um mercado interno sélido, formado por 80
milhées de pessoas que tém uma vida de boa qualidade
e, por isso, tém também comprometimento das suas
mentes com o sistema econdmico. Ndo é a toa que a
Alemanha é um dos paises mais avangados do ponto de
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vista tecnoldgico de todo o planeta, além de
ser o maior exportador da Europa.

Os paises escandinavos sdo outro exem-
plo, porque tém um Direito do Trabalho muito
forte, o sindicalismo também 14 é muito forte,
e sdo paises tremendamente avangados. Nao
existe essa contraposigdo, que é um argu-
mento propagandistico, que vem nos momen-
tos de falta de reflexdo e profundidade das
elites, principalmente das elites latino-ameri-
canas, que sdo muito imediatistas.

RJC - Ouvimos falar em “menos direitos,
mais empregos” na historia recente...

MG - Exato! Como se houvesse uma contra-
posigao. A OIT é muito sdbia. Foi criada em
1919 pelo Tratado de Versalhes, que preten-
deu trazer um grande avango as relagdes
internacionais e as relagbes internas nos
paises. Criou um o6rgéo internacional pio-
neiro, com foco em aperfeigoar as relagdes de
trabalho. (..) Nos seus primeiros 11 anos, até
1930, a OIT fez mais de 30 convengdes inter-
nacionais, o que demonstra que é uma insti-
tuicdo séria, que veio mesmo para trabalhar
em prol dos seus objetivos civilizatérios.

A OIT trabalha com a ideia do tripar-
tismo, dizendo que € fundamental haver um
didlogo permanente entre os trés segmentos
fundamentais do sistema produtivo: Estado,
empregadores e trabalhadores. A Alemanha
funciona a base desse didlogo social. Lembro
de um autor aleméo fantastico, que hoje ja é
um senhor de mais de 80 anos, entdo s6 com
o sistema telepresencial conseguiremos agora
ouvir palestras dele, mas ele sempre vinha ao
Brasil, Wolfgang Déaubler, que tem um livro
traduzido no Brasil, dos anos 1990, em que
ele fala sobre o Direito do Trabalho na Alema-
nha para conhecimento dos estrangeiros, que
somos nés na Ameérica Latina. Ele diz que as
greves na Alemanha tém sido muito rapidas,
porque o pais ja atingiu um nivel de consci-
éncia em que os grandes sindicatos, quando
uma empresa fica muito resistente a nego-
ciagdo coletiva, quando nio quer compreen-
der nenhuma das reivindicagdes, eles avisam
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pelos meios de comunicagao de massa que a
empresa estd sendo injustamente resistente
e ndo quer negociar. Sé esse aviso, segundo
ele, ja funciona como uma pressédo que induz
ao dialogo social. Assim eles tém tido greves
de uma ou duas horas, como uma espécie de
aviso, em que ndo chegam a perder sequer um
dia de trabalho. E claro que sempre existirdo
greves mais longas, mas esse é um autor con-
sagrado, com mais de 50 livros, que diz que
isso passou a ser a regra.

Para isso funcionar, evidentemente, é
preciso que haja uma consciéncia do lado
empresarial e também que os meios de comu-
nicagdo de massa deem voz aos segmentos
vindos de baixo. Infelizmente, na América
Latina, parece que os meios de comunica-
¢do de massa nao conhecem outros setores
sociais, salvo o poder econdémico. Infeliz-
mente, como s6 o poder econdémico anun-
cia, e os demais segmentos sociais ndo tém

recursos para anunciar, parece que eles nio existem,
eles nao tém cidadania miditica. Essa é uma falha do
nosso sistema e € por isso que ainda estamos distante
do modelo europeu mais avangado.
Independentemente desse aspecto, que é apenas
uma dimensao, o fato é que essa ideia do didlogo social
é fundamental para que o sistema avance, cresga e se

fortalega. O que é um bem para todos.

RJC - Ministro, no Brasil esse tripé hoje esta dese-
quilibrado, porque mesmo os sindicatos mais repre-
sentativos estdo sem recursos. O senhor acha que é
possivel aprimorar a legislacédo de forma a garantir
a atividade dos sindicatos e ampliar sua representa-
tividade sem que seja necessario retomar o modelo
anterior da contribuigéo sindical obrigatoria?

MG - Infelizmente, o Brasil vai perdendo todas as
oportunidades e depois as consequéncias sdo desas-
trosas. A lei das centrais sindicais (Lei n° 11.648/2008)
tem um dispositivo bastante conhecido pelo qual pre-
via uma transicdo, com a extingdo da contribuicido
sindical obrigatoria, que vinha da década de 1940, em
diregao a chamada contribuigdo negocial, denominada
ainda pela doutrina como cota de solidariedade ou
contribuigdo assistencial. Essa contribuigdo negocial
sé seria existente caso fosse aprovada pela negociagdo
coletiva trabalhista, seja acordo coletivo ou convengao
coletiva de trabalho. Nesse contexto, somente haveria
a possibilidade dessa aprovagédo se realmente o sindi-
cato for uma entidade atuante, representativa, porque
sé um sindicato forte consegue fazer negociagdes cole-
tivas reais, que tragam vantagens aos trabalhadores e
fagam concessdes ao que o empresariado entenda por
bem reivindicar. Tanto que ha um estudo do Ipea, feito
dois ou trés anos antes da reforma trabalhista, em que
o Instituto dizia que apenas vinte e poucos porcento
dos sindicatos brasileiros conseguiam fazer negocia-
¢Oes trabalhistas coletivas habituais, de maneira geral
anuais ou bianuais.

Se o legislador tivesse a intengdo real de aperfei-
goar o sistema sindical brasileiro, ele teria feito isso.
E uma coisa tao simples! Ele teria extinguido a contri-
buigdo sindical obrigatéria, dando ou ndo um periodo
de transigdo. Tudo na vida tem periodo de transigao,
os médicos quase nunca dao tratamentos de choque,
porque o paciente em geral ndo consegue sobreviver,
nas instituigdes é a mesma coisa, mas para o sindi-

calismo brasileiro ndo houve. S6 isso ja mostra algo
pouco usual em uma democracia. Bastava se colocar
na lei da reforma trabalhista a extingdo da contribui-
cdo obrigatdria, que atinge todos os trabalhadores
independentemente de qualquer atuagao do sindicato,
substituindo-a pela contribuigdo negocial, a ser regu-
lada pontualmente na negociagao coletiva trabalhista,
devendo ser cobrada, é claro, de todos os trabalhadores
representados.

Esse seria o minimo de justiga, porque veja que
coisa exdtica ficou a legislagdo brasileira, com esse
desaprego pela ideia de justiga social e de democracia
nesse aspecto. Pela Constituicdo Federal — que esta
certa, mas ainda que nao estivesse é a Constituigao,
devemos cumpri-la — a representagdo dos sindicatos
atinge toda a categoria. Se houver uma negociagao
coletiva, ela vai atingir todos os trabalhadores repre-
sentados. A convengao coletiva atinge toda a catego-
ria, atinge por exemplo todos os bancarios, enquanto
o acordo coletivo atinge todos os bancarios de deter-
minado banco. Ora, se os trabalhadores recebem
aquela dezena de vantagens descritas no instrumento
coletivo negociado — porque quase todo instrumento
coletivo que nds vemos tem varias clausulas, dezenas,
alguns tem mais de cem cldusulas, sdo muito sofisti-
cados como instrumentos normativos — todos os tra-
balhadores sdo beneficiados. H4 um custo para aquilo,
que € a existéncia de um sindicato atuante, dindmico,
com poder para fazer uma negociagdo coletiva eficaz,
que alcance vitérias e resista as derrotas, que saiba
resistir a retirada de direitos, alcangar novas vitérias e
também ceder em alguns aspectos. Caso contrario, nao
ha negociagao coletiva.

A presenga desse sindicato é imprescindivel para a
existéncia da negociagdo coletiva. Alids, a Constituigio
mais uma vez fala que é imprescindivel a participagao
do sindicato na negociagdo coletiva trabalhista no Bra-
sil. Isso significa que é absolutamente justo, juridico e
légico que haja o pagamento pelo trabalhador ndo asso-
ciado daquela contribuigéo fixada na negociagao coletiva,
da qual ele vai receber inimeros direitos e garantias. O
legislador nao fez isso e me parece que foi um dos erros
mais graves da Lei n° 13.467/2017, embora também essa
compreensao possa ser obtida por interpretagao juridica.

Temos uma Constituigao que diz que séo objetivos da
Republica construir uma sociedade livre, justa e solidaria.
Isso ndo tem correlagao com a ideia de liberdade, justiga

Maio 2021 | Justica & Cidadania n2249

e solidariedade? A Constituigdo em varias par-
tes fala em justiga social. Isso que nés acaba-
mos de falar ndo tem uma correlagdo cardial
com a ideia de justiga social? Efetivamente é
algo incompreensivel, que mostra que o Pais,
lamentavelmente, perde sem justificativa
todas as oportunidades para aperfeigoar suas
relagdes juridicas, sociais e econémicas.

RJC - O senhor é autor de varios livros,
inclusive um de 2017, que comenta areforma
trabalhista no seu nascedouro. Hoje, passa-
dos quase quatro anos, é possivel dizer que a
reforma entregou o que ela prometeu?

MG - Depende. Ha o que ela prometeu
explicitamente e o que prometeu implicita-
mente. O que prometeu explicitamente foi
criar empregos, entretanto ela é um instru-
mento de destruigdo de empregos, por tudo
o que noés falamos. A histéria do capitalismo
demonstra que o empobrecimento das pes-
soas nao gera riqueza. Isso parece algo téo
6bvio! Como é que o empobrecimento das
pessoas vai gerar riqueza? A ndo ser que se
tenha uma ideia tosca de riqueza, apenas uni-
lateral, como no passado, repita-se, na anti-
guidade e na Idade Média, em que a riqueza
era concentrada em um pequeno setor social.
Nés vivemos em uma sociedade democratica,
a ideia é diferente, é preciso que haja a parti-
cipagdo de todos na riqueza nacional.

Vai se dizer que é impossivel uma parti-
cipagdo igualitaria de todos, mas ninguém
disse isso. O sistema é capitalista, as empre-
sas sdo privadas e é claro que ha ao seu lado
também as empresas estatais, que em varios
paises cumprem um papel muito importante,
principalmente em paises que ainda néao
alcangaram um nivel de desenvolvimento
mais elevado, mas mesmo nesses o grupo das
instituigdes estatais é hiperimportante.

Saindo desse campo, o fato é que é fun-
damental que a sociedade participe da cons-
trugéo da riqueza nacional, de uma maneira
equitativa, nada exagerado, nada que va rom-
per com a possibilidade do sistema capita-
lista continuar crescendo e avangando. Todos
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aqueles exemplos europeus que nés falamos mostram
exatamente o contrario. Agora, um sistema capitalista
em que nao haja um mercado interno forte tera pro-
blemas, principalmente em se tratando de um pais de
grande dimensdo territorial e populacional, como é
exatamente o nosso exemplo, o exemplo da Argentina
ou do México. (...)

A ideia de exclusdo social, além de tudo nao fun-
ciona. Se funcionasse e fizesse algum milagre pelo
qual o pais seria abengoado e as pessoas teriam os seus
problemas resolvidos, muito bem, o milagre foi feito,
mas isso ndo existe. Onde essa ideia é pregada de uma
maneira avassaladora é na América Latina, que por
isso fica derrapando e ndo consolida os direitos sociais
para criar nagoes fortes, com uma riqueza que acolha a
participagédo de todos. O fato é que dessa forma a eco-
nomia nédo funciona. Sé vai funcionar um nicho econé-
mico muito reduzido, o nicho das grandes empresas,
que tem um mercado muito peculiar.

Sem citar nomes, para uma grande empresa que
exporta minérios para o planeta inteiro, talvez a situ-
acdo interna do pais nédo seja tao relevante. Se vocé
pegar uma outra empresa extremamente grande que
produza um produto especifico, com uma tecnolo-
gia especifica, e ela tem presenga em grande parte do
planeta Terra, o enfraquecimento do mercado interno
serd apenas um detalhe a ser ajustado no seu balango.
Sempre havera algum mercado que nao estd indo bem,
as oscilagdes sdo assim. Agora, a grande maioria das
empresas dependem do pais, dependem do mercado
interno, sdo as empresas que conhecem até pessoal-
mente os seus clientes. E a grande maioria das empre-
sas, que forma qualquer economia.

Nao se pode raciocinar com relagdo apenas ao
grande capital, que é praticamente independente do
contexto e da conjuntura interna. O grande capital nao
constitui exatamente os maiores empregadores, por-
que sdo poucas empresas. Talvez sejam 500 empresas
em um Pais de 200 milhdes de habitantes, mas prova-
velmente hoje ja ndo sejam mais de 300 ou, quem sabe,
um pouco menos. O Direito do Trabalho tem uma visao
geral, que abrange todos os segmentos da sociedade.
"Ele cria problemas, porque é uma legislagdo que custa
caro”, como custa caro a energia elétrica, o aluguel do
estabelecimento, outros equipamentos, o pagamento
de royalties por tecnologia. Essa é uma maneira de
raciocinar que néo vé o conjunto da obra.

(-..) Quem faz a economia girar sdo as pessoas fisi-
cas e juridicas, grandes e pequenas. Quando analisa-
mos os Estados Unidos da América, eles publicam esse
indice todo més — a televisdo mostra, mas € interes-
sante, quando ela olha para o Brasil ela ndo enxerga
isso — cerca de 70% do PIB americano é formado pelo
consumo das familias, de 65% a 70%. Esse indice é cal-
culado todo més porque se esse consumo cair, uma
recessao vird ou j4 sera sinal de uma recesséo, todos os
alertas vermelhos se acendem. L4, embora os EUA pre-
guem para o mundo uma ideologia e fagam uma pro-
paganda néo intervencionista, internamente eles tém
o Banco Central mais intervencionista da histéria do
planeta Terra. O que todos nés sabemos, porque hoje
estamos na pandemia e o Banco Central estd salvando
a economia americana, nao ha gasto que ele recuse a
fazer se for para salvar o pais. Eles sdo liberais pelo
discurso, mas internamente, quando os interesses do
pais, da economia e das pessoas estdo em jogo, eles sdo
intervencionistas até nio poder mais.

Assim, vado salvar a economia norte-americana,
porque esses instrumentos sdo cientificos, eles funcio-
nam. Foi assim que os Estados Unidos foram salvos na
década de 1930 pelo Governo Roosevelt, uma enorme
intervengao estatal, casada com o interesse da ini-
ciativa privada, é claro, porque a intervengéo estatal
puxa a iniciativa privada. E claro que os trabalhadores
também tém interesse nisso, todo ser humano tem,
porque gera emprego e renda, move a economia e uma
coisa puxa a outra. O Direito do Trabalho é um instru-
mento fundamental. Roosevelt, quando tomou posse
em 1932, tinha um pacote de medidas para os primeiros
90 dias. Nos EUA até hoje eles falam dos primeiros 90
dias, o Governo Biden também insiste nessas medidas
fortes. Dentro dessas varias medidas, incluindo obras
publicas, também estava o reforgo do sindicalismo.

O sistema de regulagdo do trabalho deles nao é
feito por meio de leis. E uma peculiaridade do sistema
anglo-americano, a lei escrita nédo € o padrdo, mas na
Europa Ocidental ela é que impera, tirando essen-
cialmente a Gra-Bretanha e, talvez, a Suécia, mas a
histdria é tao diferente que néo vale a pena comparar
uma coisa com a outra. O fato é que Roosevelt era um
grande lider, que entendia bem o funcionamento da
economia americana e dizia que nio adiantava fazer
leis trabalhistas, porque levaria muito tempo até o
sistema se adaptar. A solugdo mais rapida, como havia

um sistema sindical forte, era fortalecer ainda mais
o sistema sindical para que ele pudesse cumprir esse
papel. Esse é um modelo norte-americano, mas ele foi
observado.

Sabe como funcionava o modelo norte-americano?
E impressionante, eles tinham uma cldusula chamada
“closed shop", empresa fechada, que o sindicato nego-
ciava com a empresa, em um acordo coletivo deles, o
"collective bargaining”, e que significava que todos os
trabalhadores da empresa tinham que ser filiados ao
sindicato. Se olharmos isso a luz do nosso constitucio-
nalismo, vamos dizer que essa clausula é abusiva. Eu
também acho que ela é abusiva, mas é uma peculiari-
dade nacional, hoje ndo é mais assim. Ou seja, os sindi-
catos eram muito fortes, com isso eles fizeram elevar
as condigdes de trabalho, a economia se reaqueceu, o
desemprego diminui, e isso manteve a economia aque-
cida. O Direito do Trabalho é amigo do sistema empre-
sarial e do sistema capitalista, mas também é leal aos
trabalhadores. Como diz a OIT, € uma parceria de trés
sujeitos que tém que se respeitar: o Estado, o empre-
sariado e os trabalhadores organizados em sindicatos.

RJC — Acabamos de saber da decisdo da OIT de mais
uma vez incluir o Brasil na lista de violadores dos
direitos e garantias trabalhistas. Pesou na decisédo a
recente negociagio para aredugio de salarios e jorna-
das de trabalho sem a participagio dos sindicatos. O
que o senhor poderia comentar a esse respeito?

MG - Nao vou comentar a decisdo da OIT, porque
precisaria ter lido todo o procedimento, mas, desde
o advento da reforma trabalhista tem havido denun-
cias dos sindicatos de que ela teve cunho antissindical.
Deixo para a OIT decidir, esse tema é tipico da OIT, mas
o fato é que a reforma trabalhista extinguiu a contri-
buigao sindical, sobre a qual ja falamos, e se esqueceu
de regulamentar a contribuigdo negocial. Com isso,
segundo a pagina institucional do antigo Ministério
do Trabalho e Emprego — extinto em janeiro de 2019 —
85% das entidades sindicais do Brasil tiveram redugéo
dréstica de receita, varias delas se tornando inviaveis.
Essa pode ser considerada uma medida muito forte
contréria aos sindicatos. (...)

A mesma lei retirou a participagdo dos sindica-
tos de varios atos envolvendo a dinamica trabalhista,
permitindo que se faga uma negociagdo direta entre
o trabalhador e o empregador. Efetivamente isso néo
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BRASIL NA LISTA
DOS VIOLADORES DE
DIREITOS TRABALHISTAS

A OIT acaba de novamente incluir o
Brasil na lista preliminar de paises acu-
sados de violar convengdes internacio-
nais do trabalho, a chamada "Long list
da OIT". O fator decisivo para a inser-
¢éo foi a violagdo da Convengéo 98, das
premissas para a negociagao coletiva,
que nao teria sido observada por oca-
sido das recentes negociagdes para
redugdo de salarios e jornadas de tra-
balho, nas quais se dispensou a parti-
cipagdo das entidades sindicais. A lista
inclui outros 39 paises. A préxima fase
serd apontar os 20 casos mais graves,
a partir das reunides de trabalhadores
com a Comissdo de Aplicagdo de Nor-
mas, durante a Conferéncia Interna-
cional do Trabalho, que sera realizada
em junho. O Brasil figura na lista desde
2017 e figurou na "lista curta” duas
vezes desde entdo, em 2018 e 2019.

é adequado, a nao ser em categorias muito
peculiares, como, por exemplo, na dos traba-
lhadores domésticos, na qual ha uma relagao
entre uma pessoa e outra. Evidentemente, em
uma siderturgica, uma montadora de automé-
veis ou uma empresa que tenha 1.200 lojas
pelo Pais isso ndo é adequado, retirar o sin-
dicato de varias questdes internas e colocar a
negociagao direta entre duas pessoas iguais, o
trabalhador e o empregador. Isso é realmente
muito primitivo. E um segundo ponto.

A reforma trabalhista também retirou
os sindicatos da homologagdo da rescisdo
contratual, acabou com a homologagéo. Era
um momento chave para o sindicato dialo-
gar diretamente com o trabalhador, tanto
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em fungdo de suas questdes rescisérias, quanto para
conhecer melhor a dindmica da empresa e, portanto,
dos colegas do mesmo trabalhador. A desprotegédo nao
é s6 do trabalhador individualmente considerado, ha
mais um afastamento do sindicato da vida trabalhista,
que é o seu papel. Ou o sindicato vai cumprir esse papel
ou nio terd nenhum outro, esse é o seu papel basico na
sociedade, a partir do qual outros surgem.

A reforma trabalhista, na parte processual, deter-
minou ainda o pagamento dos honorarios advocaticios,
segundo a interpretagdo que se tornou dominante,
inclusive nas agdes coletivas. Pode-se argumentar que
isso é justo, pois como se paga honordrios nas agdes
individuais, porque néo nas agdes coletivas. Sim, mas
ndo é assim no Direito brasileiro. A lei da agéo civil
publica ndo determina o pagamento de honorarios
advocaticios nas agdes civis publicas, porque isso
poderia torna-las inviaveis. A consequéncia é que as
agdes coletivas sindicais provavelmente vao se tornar
inviaveis, por conta do risco econémico colocado sobre
os sindicatos. Ao mesmo tempo em que se retirou
recursos dos sindicatos, aumentou o risco das agdes
trabalhistas para eles. E o quarto ponto.

Vamos para o quinto. Diz a reforma trabalhista
que em todas as agdes existentes no Brasil — estamos
falando de um pais em que a populagdo economica-
mente ativa é de cerca de 80 a 90 milhdes de pessoas,
o que da a dimenséo do risco para a atuagio sindical
— em que se questione a nulidade de uma clausula de
acordo ou convengao coletiva, o sindicato tem que ser
intimado pelo juiz a participar como litisconsércio. E
claro que ele s6 vai por meio de um advogado, entdo
imagine que os sindicatos vao ter que participar de
praticamente todas as agbes que existem no Pais. S6
esse ponto ja torna inviavel a atividade do sindicato,
que precisaria ter um exército de advogados, os quais
obviamente tém que ser remunerados.

Se ndo bastasse, a reforma trabalhista revogou a
forma de remuneragdo dos honorarios advocaticios,
que era em favor do sindicatos, exatamente para que
eles tivessem condigdes de pagar os advogados.

Em suma, sdo varios dispositivos que vao frontal-
mente contra os sindicatos. As ciéncias fisicas, biolé-
gicas, matematicas e sociais tendem a considerar que
nao se pode fazer uma relagao de causalidade estreita,
porque certos fenémenos podem acontecer por coin-
cidéncia. (...) Porém, se varios fatores conduzem ao

mesmo quadro, a relagdo é de causalidade estrita, é
assim que a ciéncia funciona.

Quando ha muitas relagdes de causalidade, a cién-
cia chega a uma concluséo objetiva. Se temos de cinco
a dez medidas que ferem os coragdes e as mentes dos
sindicato, ndo sei o que a ciéncia diria, mas creio que
nao teria muita diavida quanto ao enquadramento
dessas politicas publicas, se elas sdo causais ou nédo de
uma conduta antissindical. Cabe a OIT examinar, mas
é muita coincidéncia. (...) E algo muito causal, a biologia
néo teria muitas duvidas, nem as ciéncias sociais, mas
a ordem juridica passa por interpretagdes, que podem
néo se impressionar pelas relagdes de causalidade que
funcionam ha tanto tempo para a ciéncia.

RJC - O senhor é membro do TST desde 2007 e ja pas-
sou por inimeras fungdes e atribuigées no Tribunal.
O que o levou a assumir a incumbéncia de presidir o
Comité de Preservacgéo da Histéria do Tribunal? Por
tudo o que o senhor ja falou, qual é a importancia de
resgatar a memoria da Justica do Trabalho nesse
momento do Pais?
MG — Em qualquer posigéo que tivermos na vida profis-
sional, social e civica, temos que cumprir os nossos deve-
res e desafios. O Tribunal entendeu por bem me colocar
ao lado de dois outros colegas, que sdo pela ordem de
antiguidade o Ministro José Roberto Freire Pimenta e
o Ministro Douglas Alencar Rodrigues, dois carissimos
colegas. Sou o presidente porque sou o mais antigo.
Para mim, é uma honra muito grande, porque tenho
forte convicgdo da importancia da reflexdo histérica,
da memdria, para compreendermos o papel das insti-
tuigbes e para contribuirmos, ou permitir que alguém
contribua, para o aperfeigopamento das instituigoes.
Uma fase de comemoragao de 80 anos de uma insti-
tuicdo como ¢ a Justiga do Trabalho, como é o Direito
do Trabalho, como é o Direito Processual do Trabalho é
um periodo realmente importante, que permite a reali-
zagdo de estudos, eventos e a congregagao de esforgos
para melhor estudar, pesquisar, compreender e respei-
tar a instituigao que rege no campo do Direito as rela-
T~~~
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¢Oes trabalhistas no Brasil.

NOTA

1 DAUBLER, Wolfgang. "Direito do Trabalho e sociedade na Alema-
nha" LTR.
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Quatro perguntas para o membro do Conselho Editorial,

Ministro do TST Alexandre Agra Belmonte
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Justica & Cidadania — A Justigca do Trabalho chega
aos 80 anos mais forte do que nunca?

Ministro Agra Belmonte — Evidentemente, mais forte,
estando presente em todos os Estados da Federa-
cdo. Até 1946 era 6rgdo administrativo e até 1999 foi
mantida a representagao classista em todos os graus
de jurisdigao. A partir de entdo, composta apenas de
juizes togados, tornou-se mais técnica e, em 2004,
teve a sua competéncia ampliada, tanto para a apre-
ciagdo das relagdes privadas de trabalho, subordina-
das ou ndo, em que o trabalhador se ativa pessoal-
mente na prestagédo de servigos, quanto para decidir
sobre danos materiais e morais decorrentes das rela-
goes de trabalho.

JC - Ha alguma base cientifica para afirmar, como
defendem muitos empresarios e politicos, que a des-
regulamentacgio trabalhista geraria novo impulso
econdémico para o Pais? Menos direitos trabalhistas
podem significar mais empregos?

AB - E 16gico que nio. A pacificagdo interna dos paises
europeus ao fim da I Guerra Mundial, em 1919, sé foi
possivel com a criagdo da Organizagao Internacional
do Trabalho e a regulamentacdo internacional dos
direitos trabalhistas, a que aderiram intimeros paises,
inclusive o Brasil. Na época em que o Brasil se indus-
trializava, Getulio Vargas evitou, com a legislagao tra-
balhista consolidada, que aqui ocorressem os conflitos
internos que se verificaram na Europa.

O mundo evoluiu e é evidente que a legislagao
trabalhista precisava acompanhar nas relagdes indi-
viduais e coletivas as transformagdes do mercado de
trabalho. Para isso precisa desregulamentar aqui e
regulamentar ali, mas o que gera emprego e outras
oportunidades de trabalho € o crescimento econémico.
Enquanto tivemos crescimento econdémico, mesmo
com a legislagdo anterior a reforma, experimentamos
numero infimo de desemprego.

O que precisamos é de politicas publicas que redu-
zam a desigualdade social no Brasil, resolvam o pro-
blema da falta de mobilidade urbana, o saneamento
e permitam preparar educacionalmente os trabalha-
dores para as oportunidades do mundo atual e para a
geragdo de tecnologia.
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JC - Hoje em dia, quem quer o fim da Justiga do Tra-
balho? Acredita que as questdes trabalhistas pode-
riam ser resolvidas na Justica Comum?

AB - Com todo o respeito, garanto que é uma mino-
ria desinformada e incapaz de imaginar a convulsao
social que isso poderia gerar em um Pais com tama-
nha desigualdade social e que é campedo mundial
em rotatividade no emprego. A Justiga do Trabalho
se justifica pelo tamanho e ainda assim é a mais efi-
ciente de todas, como reconhecido pelo Conselho
Nacional de Justiga (CNJ). Ainda que a Justiga do Tra-
balho pudesse integrar a Justica Comum, a necessi-
dade de regulacgéo das relagdes de trabalho, sob pena
de convulsdo social, se imporia. Quem resolveria, por
exemplo, as questdes relacionadas aos acidentes do
trabalho, sendo o Brasil um dos campedes, a ponto
da Justica Comum, despreparada para as questdes
trabalhistas, nado ter conseguido dar conta? E os pro-
blemas relacionados ao trabalho infantil e o traba-
lho analogo ao de escravo? Trabalho em plataformas
maritimas ou em navios mercantes?

JC - A pandemia fortaleceu novos formatos de tra-
balho, incluindo as plataformas de aplicativos, nas
quais néo ha jornada definida, piso salarial e outras
garantias. Como a Justiga do Trabalho enxerga esse
tipo de relagio trabalhista e como o trabalhador pode
vir a ser melhor protegido?

AB — A pandemia fortaleceu o trabalho a disténcia,
facilitado pelas novas tecnologias, mormente diante
dos graves problemas de mobilidade urbana no Brasil.
Quanto ao uso de aplicativos, que pode ou nao envolver
trabalhadores, ele antecede a pandemia. Uber, Loggi,
vendas on-line, OLX e Booking ja existiam. Alguns até,
no setor de turismo, estdo sofrendo bastante com a
pandemia.

No caso do Uber e equivalentes, como servigos de
entregas, penso que € preciso integrar esses trabalha-
dores na protegao social. Direitos como saldrio minimo,
jornada maxima, sindicalizagdo e protegao previdenci-
aria (mas sem vinculagdo empregaticia) dariam digni-
dade a esses trabalhadores, sem maiores custos para
os empresarios, e ainda propiciariam diminuigdo da
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informalidade e aumento da receita estatal.
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CREDITO, INADIMPLENCIA,

GARANTIAS NO MERCADO DE

CREDITO NO BRASIL E UMA
BOA OPORTUNIDADE
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ISAAC SIDNEY MENEZES FERREIRA

Presidente da Febraban

histéria nos mostra que o crédito é uma das

alavancas mais importantes para o desenvolvi-

mento econdémico e social dos paises. Podemos
afirmar com seguranga que ndo existe caso de pais
desenvolvido, com nivel elevado de renda per-capita,
que ndo conte com um sistema de crédito também
desenvolvido, tanto em termos de penetragdo, normal-
mente mensurada pela relagao crédito/PIB, quanto na
quantidade e na qualidade dos produtos ofertados. Nos
Estados Unidos, a relagao crédito/PIB é de 191,2%; na
Unido Europeia, em média, de 86,6%; e na Inglaterra
de 133,6%. Na outra ponta, nos paises de baixa renda,
esta relagao é de apenas 13,1% do PIB. Nesse espectro,
o Brasil se encontra numa posigédo intermediaria, com
uma relagdo crédito/PIB de 54,0% (fev/21), ainda razo-
avelmente abaixo dos mercados mais desenvolvidos,
mas ja bem acima dos niveis registrados nos paises
mais pobres.

Sao diversas as razdes que ajudam a explicar esta
relagao tdo clara entre o crédito e o desenvolvimento
econdmico e social dos paises. A primeira delas € por-
que o crédito permite uma ampliagdo do consumo e do
investimento, com impactos positivos sobre o cresci-
mento econdémico. O crédito torna possivel a amplia-
¢do do consumo e do investimento, facultando o uso
de recursos (poupanga) que de outro modo permane-
ceriam ociosos na economia. Mas, além da dimensao
do crescimento, o crédito também contribui para o
bem-estar de uma sociedade, ja que permite que os

tomadores de crédito ampliem o seu consumo no pre-
sente com base em sua renda futura e que os poupado-
res desfrutem, no futuro, do capital que acumularam
durante a sua fase de vida mais produtiva.

A experiéncia dos paises mostra que o crédito se
expande fortemente quando temos as seguintes condi-
¢Oes: i) estabilidade macroeconémica, em especial com
inflagdo baixa e estavel, que favorega o calculo econé-
mico e o planejamento de longo prazo (previsibilidade);
e ii) um ambiente microecondmico favoravel, que con-
tribua para uma redugéo da inadimpléncia e das perdas
com as operagdes de crédito. Para que isto acontega, é
fundamental que os agentes econémicos, em especial
os ofertantes de crédito, contem com: a) a existéncia
de informagdes, com qualidade e quantidade, sobre os
potenciais tomadores de crédito, empresas e familias;
e b) em especial, a possibilidade de utilizagao de garan-
tias para mitigar o risco das operagdes de crédito, vale
dizer, garantias que tenham caracteristicas importan-
tes como liquidez e baixo custo de recuperagdo — aqui
estd o principal segredo do mercado de crédito.

Neste artigo centraremos nossa atengao no item
ii acima, analisando a questdo da inadimpléncia no
ambito do mercado brasileiro, sua relevancia para o
custo das operagdes de crédito, seus principais com-
ponentes e o que pode ser feito para reduzir este custo
e, assim, permitir uma ampliagao perene, segura e sus-
tentavel do crédito.

Vamos comegar situando a relevancia da inadim-
pléncia na composigdo do chamado spread bancério no
Brasil. Como sabemos, o spread bancario corresponde
a diferenga entre as taxas que as instituigdes finan-
ceiras cobram pelos seus empréstimos e as taxas que
pagam pela captagéo de recursos (funding) para as suas
operagdes. Em dezembro de 2020, na média das opera-
¢Oes de crédito, o spread bancério no Brasil era de 14,48
pp. resultado da diferenga entre uma taxa média dos
empréstimos de 18,43% aa e uma taxa média de capta-
cdo de 3,95% aa.

Embora algumas pessoas menos familiarizadas
com o mercado financeiro confundam o spread banca-
rio com o lucro dos bancos, é importante destacar que
este conceito nao estd correto e um néo se confunde
com o outro. Na realidade, o spread bancério equivale
ao somatorio dos custos da intermediagdo financeira
e mais a margem de lucro das instituigdes financeiras,
ou seja, o lucro é uma parte, a menor alias, do spread.
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O quadro abaixo demonstra a composi-
cdo do spread das operagdes de crédito no
Brasil, de acordo com calculos elaborados
pelo Banco Central e que constam do Rela-
tério de Economia Bancéria de 2019, de refe-
rida autarquia.

Decomposicdo do Spread Médio de 2017 a 2019
% do Saldo

I Tributos e FGC
M Despesas administrativas Margem financeira do ICC

I Inadimpléncia

Fonte: Bacen - Relatério da Economia Bancaria 2019.

Em primeiro lugar, vale destacar que os
dados mostram que cerca de 81,8% do spread
bancério, ou seja, aproximadamente 4/5,
estdo relacionados aos chamados custos de
intermediagdo financeira e apenas a menor
parte, de 18,2%, corresponde ao lucro das
instituigdes financeiras. Utilizando os dados
de dezembro de 2020, por exemplo, isto sig-
nifica que de, um spread total de 14,48 pp ao
ano, a margem ou o lucro das instituigoes
financeiras com as operagdes de crédito foi
de 2,63% ao ano.

Aqui ndo entraremos em detalhes dos
itens de tributos e despesas administrativas,
também muito relevantes, tanto mais que
o setor bancério brasileiro é premiado com
uma das maiores cunhas fiscais do mundo?.
Vamos nos ater a inadimpléncia, de longe o
maior componente de custo na composigdo
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do spread bancario no Brasil. De cada R$ 100 de
spread, nada menos do que R$ 34,70 sdo destina-
dos para cobrir os custos com a inadimpléncia
nas operagdes de crédito.

Mas, qual a razdo de termos custos com a
inadimpléncia tao elevados em nosso Pais, bem
acima dos registrados nos paises desenvolvidos
e superior a maioria dos emergentes compara-
veis ao Brasil? Em nossa avaliagao, temos dois
conjuntos de fatores que ajudam a entender esta
questdo. O primeiro é que os indices de inadim-
pléncia (a perda decorrente do ndo pagamento
das operagdes de crédito) ainda séo elevados em
nosso Pais, mesmo com a melhora registrada
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“=""PJ - Total Livres PF - Total Livres

Em nossa avaliagdo, estes indices, ainda ele-
vados, tém relagdo com a baixa qualidade das
informagdes a disposigdo para precificagdo do
risco das operagdes de crédito e, provavelmente,
com uma postura mais inclusiva do sistema ban-
cério brasileiro, disposto a estender o crédito
para setores com maior risco e, portanto, com
probabilidade maior de inadimpléncia.

Contudo, aqui devemos reconhecer que pro-
gredimos muito nos dltimos anos e estamos no
caminho correto. Ha, no Bacen, o Sistema de
Informagdes de Crédito (SCR), que gera hoje em

nos ultimos anos. O segundo, e talvez até mais
importante nos dias de hoje, € a baixa efetividade
das garantias, que por aqui acabam funcionando
pouco como fator mitigador do risco de crédito,
que é um elemento de extrema relevancia em
outras jurisdigdes.

O quadro abaixo mostra que os indices de ina-
dimpléncia no Brasil vém recuando ao longo do
tempo, mas ainda sdo elevados, em especial em
alguns produtos no mercado de pessoas fisicas e
no segmento das micro e pequenas empresas.

Evolugao da inadimpléncia da carteira com
recursos livres — PJ (Total), PF (Total) e Crédito
Pessoal nédo Consignado (PF)
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PF - Crédito pessoal ndao consignado

Fonte: Bacen

dia um notéavel conjunto de informagdes de cré-
dito sobre os clientes bancérios, com a incorpo-
ragao de novos produtos e com maior tempes-
tividade. Desde 2019, o cadastro positivo entrou
em nova etapa com a adogdo do sistema de “opt
-out” (todos os clientes sdo incluidos, a ndo ser
que pegam para sair), o que elevara, em muito, o
seu potencial de avaliagao do risco de crédito dos
clientes do setor bancario. Por fim, esta em curso
uma verdadeira revolugdo na area de modela-
gem e da utilizagdo de informagdes adicionais
que vem permitindo grandes avangos na correta

precificagdo dos riscos nas operagdes de crédito.

Em resumo, portanto, mesmo que nossos
numeros de inadimpléncia ainda sejam relativa-
mente elevados, em especial em algumas linhas
de maior risco, a tendéncia é de declinio e de
aproximagéo com os niveis registrados nos mer-
cados mais desenvolvidos.

Por outro lado, na questdo das garantias,
infelizmente, ainda estamos muito atrasados e
com um longo caminho a percorrer para torna
-las mais efetivas em nossos mercados. Como
sabemos, as garantias sdo fundamentais para
mitigar o risco das operagdes de crédito. Em
especial, no caso daqueles tomadores com um
risco de crédito mais elevado, a possibilidade de
aportar garantias é fundamental para mitigar
este risco e assim permitir que este cliente tenha
acesso a uma taxa de juros mais baixa na sua
operagao. Assim como clientes com melhor ava-
liagao de risco (nota mais alta no cadastro posi-
tivo, por exemplo) tém acesso a taxas de juros
mais baixas, a presenga de boas garantias fun-
ciona na mesma diregao, inclusive compensando
a eventual pior classificagao de risco do tomador.

E importante destacar que, para serem
eficientes, as garantias devem possuir algumas
caracteristicas importantes. Primeiro, devem
ser ativos de qualidade e que tenham o seu valor
preservado ao longo da operagdo. Segundo, que
sejam de facil execugdo, o que normalmente
depende da sua liquidez, mas também de um
bom funcionamento do ambiente de negdcios,
em especial da compreensao do Poder Judiciario.
Por fim, é importante que a eventual execugao
das garantias néo tenha custos elevados e que
seja relativamente rapida. Neste contexto, siste-
mas que centralizem informagdes sobre garan-
tias, que tenham transparéncia e confiabilidade
ajudam bastante na construgao de um bom sis-
tema de garantias.

Entretanto, no Brasil, infelizmente, ainda
estamos muito distantes da seguranga propi-
ciada pelos sistemas dos paises desenvolvidos e
mesmo de alguns emergentes. O quadro abaixo
traz uma comparagio sobre a capacidade de
recuperagao de garantias para uma mostra rele-
vante de paises?.
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Taxa de Recuperacao da Garantia'
% do Valor da Garantia, 2018

UK i § 85,3

Coreia do Sul I | 846
Australia | ) 82,7
USA | {818
Alemanha | ) 80,4

Colombia |G G 72
México I G, 7
Russia [NNRG_G_ 2.1

Chile |G /16
Africa do Sul NG 34 5
india | 26,5
Turquia N 14,7
Brasil [N 146

Fonte: Anélise Accenture, que mede quantos cents por ddlar
assegurados em garantia os credores recuperam de uma empresa
insolvente no final do processo de faléncia.

Como se observa, o Brasil ostenta uma vergo-
nhosa posigdo de lanterna, com uma recupera-
¢éo de apenas 0,146 para cada um délar dado em
garantia nos casos em que as empresas entram
em processo de recuperagio judicial. Para efeito
de comparagdo, na Inglaterra, o percentual de
recuperagdo chega a impressionantes 0,853
cents. Mesmo considerando apenas os paises
emergentes do estudo, a mediana da amostra
seria de 0,416 cents por ddlar dado em garantia,
cerca de trés vezes o valor no Brasil.

Nesta mesma pesquisa, 0s numeros mos-
tram que, além de recuperar pouco, no Brasil
este processo de retomada costuma ser demo-
rado (média de quatro anos) e com custo rela-
tivamente elevado (o processo de retomada
costuma consumir cerca de 12% do valor a ser
recuperado).
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honorarios dos administradores da insolvéncia, leiloeiros, avaliadores, advogados, entre outros custos

Fonte: Andlise Accenture.

Temos aqui, portanto, uma combinagédo
perversa para o crédito: somos um dos pai-
ses que menos recupera garantias, que mais
tempo demora e mais custos tem para essa
recuperagao, ou seja, temos um grande desa-
fio, mas também uma grande oportunidade.
A melhoria na efetividade das garantias,
tanto no percentual de retomada, como na
redugdo do seu custo e tempo de recupera-
¢do, sera fundamental para propiciar uma
gueda nos custos de inadimpléncia e em con-
sequéncia do spread bancério. Precisamos
enfrentar isso.

Nesse cenario, a Central de Protestos
(CENPROT) é um excelente exemplo de con-
tribuicdo. Com seguranga, eficacia, celeri-
dade e padronizagdo, a CENPROT permite a
centralizagéo eletrénica dos protestos, facili-
tando aos usudrios o acesso a informagdes e
servigos, dentre eles: consultas sobre a exis-
téncia de protesto em desfavor de pessoas
fisicas ou juridicas; obtengéo de instrumen-
tos eletronicos de protesto; emissao de decla-
ragoes de anuéncia para o cancelamento do
protesto; e realizagao de pedidos de cancela-
mento de protesto. Em suma, torna o fluxo e

o procedimento do protesto e respectiva "baixa” agil e
linear, em um modelo moderno alinhado com os gran-
des avangos tecnoldgicos dos dias atuais.

Tudo isso possibilita a redugdo do prazo de
cobranga e, por consequéncia, da efetivagio da garan-
tia e do adimplemento.

Esperamos que, assim como a iniciativa da
CENPROT, tenhamos outras que aprimorem a recupe-
ragdo do crédito e possibilitem a evolugio econémica
brasileira.

Isto posto, tem-se que a evolugdo continua do
processo de recuperagdo de crédito é um ponto fun-
damental para a redugdo do custo dos empréstimos,
0 que propiciard maior volume de concessdo e, por
principal, o desenvolvimento social e de bem estar dos
~~
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cidadaos brasileiros.

NOTAS

1 Dados do Banco Mundial referentes a 2019, com excegao da média
dos paises de baixa renda, cujo dado é de 2018.

2 Detalhes podem ser obtidos no Relatério de Economia Bancéria do
Bacen (https:/www.bcb.gov.br/content/publicacoes/relatorioecono-
miabancaria/REB_2019.pdf) ou no livro “Como fazer os juros serem
mais baixos no Brasil, da FEBRABAN (https:/jurosmaisbaixosnobra-
sil.com.br/febraban.pdf).

3 Fonte primaria dos dados: Banco Mundial

ALORIZAGAO
s HONORARIOS

RESPEITO A ADVOCACIA
E A VOCE, CIDADAO.

A OAB segue atuando para que o trabalho
dos advogados%advogadas, que beneficia
milhdes de brasileiros, seja respeitado e
recompensado da maneira mais correta,
dentro da Lei. Por isso, foi ao STF, pela
confirmacao da constitucionalidade do
artigo 85, paragrafo 3°, que fixa o honorario
conforme o valor da condenacao (ADC 71) e
nao em um valor fixo, que prejudiﬁh“no

NACIONAL
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ESPACO CNJ

JUSTICA DIGITAL, NOVOS
RUMOS PARA PRATICA DE
ATOS PROCESSVUAIS

ANDRE GODINHO

Conselheiro e Ouvidor do CNJ

m sua posse como presidente do

Supremo Tribunal Federal (STF) e do

Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
o Ministro Luiz Fux estabeleceu os cinco
eixos prioritarios de sua gestdo: i) Protegao
dos direitos humanos e do meio ambiente;
i) Promogéao da estabilidade e do ambiente
de negdcios para o desenvolvimento nacio-
nal; iii) Combate a corrupgdo e a lavagem
de dinheiro, para recuperagéo de ativos; iv)
Justica 4.0 e promocgao do acesso a Justica
Digital, e v) Fortalecimento da vocagao cons-
titucional do STF.

Especificamente, no que diz respeito ao
quarto eixo elencado acima, o CNJ vem se
empenhando em regulamentar o tema, den-
tro de seu papel constitucional de érgao de
controle da atuagdo administrativa e defini-
dor de politicas publicas do Poder Judicidrio,
com vistas a assegurar que o didlogo entre o
mundo real e o universo virtual traduza efe-
tiva justiga, com transparéncia e efetividade.
Para tanto, os diversos atos editados tém
sido fruto de intenso debate entre os diver-
sos atores que comp0Oe o sistema de Justiga.

Na tultima sesséo virtual, finalizada em 30
de margo, o Conselho, em atengéo ao pedido
inicialmente formulado pela Ordem dos
Advogados do Brasil — Segao de Santa Cata-
rina (OAB-SC) e depois encampado pelo Con-
selho Federal da OAB, por unanimidade, apro-
vou a recomendacgao no sentido de incentivar

a "gravacgao de atos processuais, sejam presenciais ou
virtuais, com vistas a alavancar a efetividade dos pro-
cedimentos judiciais, por meio do aperfeigoamento das
estruturas de governanga, infraestrutura, gestao e uso
de procedimentos cibernéticos”.

A provocagado ao CNJ foi feita apds os incidentes
havidos em uma audiéncia via videoconferéncia rea-
lizada em processo que tramitou no Poder Judiciario
de Santa Catarina e que ganhou grande repercussao
na midia. A importancia da gravagao dos atos judi-
ciais, permite, da melhor forma, a apuragéo e o escla-
recimento, de modo rapido, dos fatos e dos direitos,
oportunizando a plena garantia das prerrogativas dos
advogados no exercicio de seu mister, bem como as
garantias dos préprios jurisdicionados.

Vale destacar que, atualmente, como demonstrado
ao longo do periodo de pandemia que estamos ainda
enfrentando, os recursos tecnoldgicos ja permitem rea-
lizagdo de audiéncias, sessOes e outros atos processuais
por meio eletrénico, sendo inclusive disponibilizada
pelo CNJ ferramenta especifica para tal fim". A grava-
¢do, portanto, em tais situagdes, é apenas a utilizagdo de
mais uma funcionalidade ja disponivel no sistema.

Além disso, oportuno lembrar que, em outubro do
ano passado, a fim de assegurar as partes paridade de
tratamento em relagdo ao exercicio de direitos e facul-
dades processuais, nos termos dispostos no art. 7° do
Cédigo de Processo Civil (CPC), o CNJ editou a Resolugéo
n° 341/2020, a partir de proposta por nds apresentada,
determinando que sejam disponibilizadas salas especifi-
cas, em todas as unidades do Poder Judiciario, a fim de
permitir a realizagdo de atos processuais, especialmente

depoimentos de partes, testemunhas e outros colabora-
dores da Justiga por sistema de videoconferéncia.

Tal norma busca assegurar a higidez da prova oral
produzida, estabelecendo que deverdo ser designados
servidores para acompanhar a videoconferéncia na
sede da unidade judicidria e que serdo responsaveis
pela verificagdo da regularidade do ato; pela garan-
tia, quando for o caso, da incomunicabilidade entre as
testemunhas (art. 456, CPC); dentre outras medidas
necessdrias para realizagdo valida do ato, em obser-
vancia ao disposto nos artigos 385 a 388 do CPC.

Além dessas medidas, na sesséo do ultimo dia 6 de
abril foi aprovada Resolugéo que autoriza a criagdo dos
"Nucleos de Justiga 4.0" Tal iniciativa tem o escopo
de promover o acesso a Justiga Digital, criando um
ambiente virtual de tutela jurisdicional efetiva, com o
fito de superar as limitagdes e obstaculos geograficos.

Tais nucleos permitirdo o redimensionamento e
a reestruturagdo das unidades jurisdicionais, supe-
rando conceitos deveras relacionados ao mundo fisico
como as ideias de “Comarca”, “Vara" e “Segao Judicia-
ria", ampliando, inclusive, a competéncia territorial
de magistrados para além dos limites hoje existentes,
uma vez que a virtualizagdo de processos e procedi-
mentos permite a distribuigdo da forga de trabalho,
que néo precisa mais desempenhar sua atividade vin-
culada a um unico local, de modo fisico e presencial.

Para advocacia, os “Nucleos de Justiga 4.0" servi-
rdo para romper com determinadas dificuldades de
atuagao, em especial o que diz respeito aos elevados
custos de deslocamento para outros municipios ou,
até mesmo, estados, para defesa de seus clientes. Além
disso, amplia-se as possibilidades de participagdo em
audiéncias e sessdes em diferentes juizos ou féruns no
mesmo dia, o que hoje, em diversas localidades, € prati-
camente inviavel, em razao dos problemas de transito
e congestionamentos.

Merece especial destaque no ato normativo recen-
temente aprovado, a previsdo inserta no art. 1°, § 2° no
sentido de que "o interesse do advogado de ser aten-
dido pelo magistrado serd devidamente registrado,
com dia e hora, por meio eletrénico indicado pelo tri-
bunal e de que a resposta sobre o atendimento dever4,
ressalvadas as situagdes de urgéncia, ocorrer no prazo
de até 48 horas”

Nas palavras do Ministro Luiz Fux, "a revoluciona-
ria criagdo do “Juizo 100% Digital’, por meio da Reso-
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lugdo CNJ n° 345/2020, consubstanciou uma

alteragdo de paradigma no Poder Judiciario
brasileiro, passando a se conceber a Justiga
efetivamente como um servigo (“justice as
a service") e ndo mais como associada a um
prédio fisico, vulgarmente denominado de
Férum”.

Vivemos um momento de revolugido e
devemos estar prontos para a adaptagio a
esses novos modelos. Todavia, seguiremos
atentos no CNJ para que tais mudangas se
traduzam sempre em medidas efetivas para
ampliagao do acesso a justiga, asseguradas
as prerrogativas e garantias para o desempe-
nho de todos os atores do sistema de Justiga,
refletindo em impactos positivos para l:oda
~~
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sociedade.

NOTA

1 https:/www.cnj.jus.br/sistemas/sistema-de-gravacao-
de-audiencia-pje-midias/
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ESPACO AMB

A LICAO DO PASSADO PARA O

FUTURO DO TRABALHO

EMMANOEL PEREIRA

Ministro do TST

RENATA GIL

Presidente da AMB

urante o periodo de isolamento

social decretado em fungao da emer-

géncia de satude publica derivada da
pandemia de covid-19, trabalhadores formais
e informais de todas as Unidades da Fede-
ragdo perderam renda e fontes de sustento.
As restrigdes as atividades produtivas gera-
ram profundos impactos na economia. Sem
encontrar apoio por parte do Poder Publico,
pequenas e grandes empresas demitiram
funcionarios, engrossando as fileiras da
pobreza em um Pais que assiste ao ressurgi-
mento da fome.

Os indices de desemprego bateram recor-
des nos ultimos anos. Conforme dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios Continua (PNAD Continua), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
o total de desempregados no Brasil foi esti-
mado em 14,3 milhdes de pessoas no trimes-
tre encerrado em janeiro de 2021 — o maior
contingente desde o inicio da série histdrica,
em 2012.

E nesse contexto que celebramos, neste
ano, o 1° de maio, Dia do Trabalhador — data
que remonta a 1° de maio de 1886, quando
um movimento grevista iniciado em Chi-
cago, nos Estados Unidos, adquiriu melhores
condigbes para os trabalhadores locais que,
em meio a variados abusos, estavam subme-
tidos a uma jornada de trabalho exaustiva de

Emmanoel Pereira

17 horas diarias. Na sequéncia de intensos protestos,
os trabalhadores obtiveram direitos como a diminui-
¢do das horas trabalhadas — sem decréscimo na remu-
neragdo — a vedagdo ao trabalho infantil e o estabele-
cimento do saldrio minimo e das férias, entre outros
beneficios.

Todas essas garantias foram legadas também ao
Brasil, que apds a Revolugdo de 1930, tendo Getulio
Vargas na Presidéncia da Republica, instituiu o prin-
cipal marco vigente: a Consolidagédo das Leis do Tra-
balho (CLT) que, entre outras providéncias, fixou o
salario minimo, a jornada de trabalho de oito horas,
as férias e o décimo terceiro salario. A carteira de tra-
balho se tornou, entéo, o simbolo maior dos direitos
trabalhistas.
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Décadas depois, em 2017, sob o cresci-
mento do indice de desocupagao e do agrava-
mento da crise financeira, o Governo Federal
propds mudangas na legislagao, com o intuito
de combater o desemprego e alavancar a eco-
nomia. Ao fim de uma série de discussoes e
ajustes, a reforma trabalhista foi aprovada em
julho, na forma da Lei n° 13.467/2017. A revisdo
trouxe modificagdes nos acordos trabalhistas,
no banco de horas, nas férias, na jornada de
trabalho, nas formas de admissdo e demis-
slo, nas rescisdes e na contribuigdo sindical.
Houve o fortalecimento da negociagdo cole-
tiva e a ampliagao do espago para a negociagao
individual, além da flexibilizagdo da jornada
de trabalho e da possibilidade de rescisao por
acordo ou arbitragem — novos mecanismos
para a resolugdo de conflitos judiciais. Tais
alteragdes estimularam os acordos trabalhis-
tas e reduziram o quantitativo de reclamagoes
na Justiga, que caiu de mais de dois milhdes
para 1,28 milh&o j4 em 2018.

As novas tecnologias da informagéao pro-
piciaram o surgimento de modos de trabalho
inéditos, os quais, a despeito dos vinculos
precarios, tém permitido o sustento de mui-
tas pessoas que ficaram sem rendimentos
nesta época conturbada. E necessario que
o legislador esteja atento a tais inovagdes
— irreversiveis, dado o avango constante da
ciéncia e da informatica — para que os traba-
lhadores desses segmentos nascentes encon-
trem-se amparados, sobretudo nos momen-
tos de instabilidade.

O dia 1° de maio impde-nos uma reflexio
sobre o tipo de trabalho que estamos cons-
truindo para as préximas geragdes. Nossos
filhos terdo as mesmas oportunidades de
seus pais e avds, ou se deparardo com um
mundo que lhes ofertara cada vez menos
chances para prover a prépria sobrevivéncia
com dignidade? A responsabilidade esta nas
nossas maos e é preciso reeditar os exemplos
exitosos. As conquistas passadas devem ser-
vir de estimulo para a construgdo das trans-
formagdes necessdrias para um futuro de
~~

| g

melhores agouros.
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O AIRBNB E A VIDA CONDOMINIAL

Notas sobre a decisao do Superior Tribunal de Justica

MARCO AURELIO BEZERRA DE MELO

Desembargador do TJRJ

ireito e economia sdo ciéncias distin-

tas, contando com regras, fungdes,

estruturas e principios igualmente
diferenciados, mas ha muito ja se identificou
repercussoes reciprocas e conexodes inega-
veis. Malgrado o respeito do Poder Judiciario
brasileiro as milenares categorias juridicas
do Direito Privado, nao raro o magistrado é
desafiado para solucionar questdo juridica
com importantes reflexos econémicos, assim
como o legislador que recentemente houve
por bem editar a chamada Lei de Liberdade
Econdémica.

Exemplo significativo dessa interse-
¢cdo é a contemporanea economia de com-
partilhamento que trouxe para a humani-
dade tecnologia e arranjo contratual apto
a melhorar a circulagdo das pessoas nas
cidades (Uber), multipropriedade imobilia-
ria (Lei n® 13.777/2018), hospedagem diver-
sificada e com prego mais em conta (Air-
bnb). Outras praticas podem ser lembradas
e em todas se verifica intensa possibilidade
de circulagdo de riquezas e geragdo de
servigos que podem, por exemplo, com-
plementar a remuneragido do trabalhador,
assegurar rendimentos para pessoa apo-
sentada ou sem rendas formais. Em todas
essas situagdes, temos exemplos de econo-
mia de compartilhamento.

Para uma saudavel e harmonica atividade negocial,

a economia de compartilhamento necessita, sobre-
tudo, de respeito a autonomia privada, ao direito de
propriedade e seguranga juridica.

Nessa toada, a atividade de hospedagem interme-
diada pelo Airbnb une locadores e locatarios, denomi-
nados pela plataforma como "anfitrido” e "hdspede”,
contados aos milhdes em diversos espagos do planeta.

Néo raro, o destinatario de tais servigos, na quali-
dade de anfitrides, se veem em uma delicada situagio
de inseguranca juridica, posto que o imével que pre-
tende disponibilizar para o héspede, mediante retri-

buicdo, constitui-se em uma unidade auténoma em
condominio edilicio e, por vezes, o condominio proibe
essa modalidade de utilizagao da propriedade privada.

Dai, surge um dilema juridico de dificil solugéo sob
a 6tica da ordem juridica patria: o condominio edilicio
pode proibir os condéminos de alugarem as suas uni-
dades pela via dos servigos prestados pelo Airbnb?

Inexiste norma juridica federal especifica que
resolva esse conflito. A propdsito, se existisse e inde-
pendentemente da opgao adotada, dificilmente nio
seria posta a prova diante de um exame de sua cons-
titucionalidade. Uma corrente de pensamento defen-
deria os valores, por exemplo, da autonomia privada,
da livre iniciativa, na economia de compartilhamento
com as suas vantagens para a sociedade e, sobretudo,
no direito de propriedade com os seus poderes ineren-
tes, enquanto outra orientagao juridica poderia buscar
na funcgio social da propriedade condominial outro
resultado hermenéutico.

A falta de um norte legislativo especial, vamos ten-
tar buscar em outras fontes do Direito a resposta para a
indagagdo acima, sobretudo na recente decisdo sobre o
tema do Superior Tribunal de Justiga (STJ), a quem com-
pete, a luz do texto constitucional, dentre outras relevan-
tes fungdes, uniformizar a interpretagio da lei federal.

A guisa de exemplificagdo, trazemos decisdo de
junho de 2018, na qual a 19° Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) ja repu-
tou como valida cldusula que impde obrigagio de nao
fazer aos condéminos no sentido de proibir que o pro-
prietério de unidade autéonoma alugue imével para
turistas pelo Airbnb*. A despeito de nos parecer ser essa
realmente o entendimento majoritario dos tribunais
estaduais, na interpretagao do art. 1336, IV, do Cédigo
Civil, vamos encontrar decisdes em sentido contrario,
demonstrando o quéo delicada é a questdo aqui deba-
tida como, por exemplo, recente decisdo oriunda do
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo (TJSP)?.

Diante dessa polémica, adiro, a inteireza, ao bem
langado voto do eminente Ministro Luis Felipe Salo-
mao?, que no dia 10 de outubro de 2019 deu inicio ao
julgamento dessa questdo no sentido de que os condo-
minios ndo podem proibir aos proprietarios de realizar
locagéo de curta temporada via Airbnb.

Sua exceléncia afastou a conotagdo de hospedagem
prevista na Lei n° 11.771/2008 que incluiria a prestagdo
de diversos servigos, os quais nio se verificam no Air-
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bnb. Destacou que a economia de compartilhamento
com a utilizagdo de uma plataforma digital, como sdo
exemplos o Uber e o Airbnb, é uma realidade impor-
tante para os interesses do Pais, com grande soma de
investimentos, ndo sendo razoavel a sua proibigao, nada
obstante possa o condominio adotar medidas para
regular o seu funcionamento, como o cadastramento
dos anfitrides na portaria, dentre outras. Na realidade, o
contrato néo é de hospedagem, mas sim de locagéo por
temporada, nos moldes previstos na Lei n° 8.245/1991,
com as diferencgas tipicas da pés-modernidade trazida
pela economia compartilhada via plataforma digital.

Decerto, o art. 1335, I, do Cédigo Civil assegura —
e ndo poderia ser diferente sob a ética da legalidade
constitucional — o direito de usar, fruir livremente,
dispor das suas unidades e nao vemos como razoavel
a referida limitagéo ao exercicio do direito de proprie-
dade. Releve-se que se configuraria irrazoavel pensar
em proibir o proprietario de unidade auténoma de
alugar quarto em sua residéncia, ainda que situada em
condominio edilicio. Dessa forma, como entender dife-
rente na atividade de intermediagao por meio de apli-
cativo digital entre aquele que pretende ceder onerosa
e temporariamente a sua unidade auténoma e outro
que a queira utilizar?

Essa néo foi, entretanto, a orientagdo adotada pelo
eminente Ministro Raul Aratjo que abriu a divergén-
cia, sendo acompanhado por outros dois julgadores na
sessdo do dia 20 de abril de 2021, formando a maioria
no sentido da possibilidade do condominio edilicio com
previsao de destinagdo residencial das unidades auté-
nomas proibir a realizagdo de oferta de imdveis por
meio de plataformas digitais via Airbnb.

A despeito de ainda nao ter sido disponibilizado o
acérdao, verificamos que o colegiado, por maioria, con-
siderou que se trata de contrato atipico de hospedagem
regido com regulamentagdes especificas e, portanto,
distinto da locagdo para fins de temporada regulada
pela lei n° 8245/1991. Foi destacado no voto vencedor,
em andlise do caso concreto, a existéncia de alta rotati-
vidade no local sendo disponibilizados para varias pes-
soas em curto espago de tempo, com oferta inclusive de
servigos como lavagem de roupas.

Na visada do Ministro Raul Araudjo, "tem-se um
contrato atipico de hospedagem, expressando uma
nova modalidade, singela e inovadora, de hospedagem
de pessoas sem vinculo entre si, em ambientes fisicos
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de padrdo residencial e de precario fracionamento
para utilizagdo privativa, de limitado conforto, exer-
cida sem inerente profissionalismo por proprietdrio
ou possuidor do imével, sendo a atividade comumente
anunciada e contratada por meio de plataformas digi-
tais variadas”. Ao concluir, disse o ilustre julgador que
"o direito do proprietario condémino de usar, gozar e
dispor livremente do seu bem imével, nos termos dos
artigos 1.228 e 1.335 do Cédigo Civil de 2002 e 19 da
Lei n° 4.591/1964, deve harmonizar-se com os direitos
relativos a seguranga, ao sossego e a saude das demais
multiplas propriedades abrangidas no condominio,
de acordo com as razoaveis limitagdes aprovadas pela
maioria de condéminos, pois sdo limitagdes concer-
nentes a natureza da propriedade privada em regime
de condominio edilicio”.

Assim, o acérddo do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul foi mantido, com a orientagdo de que a
atividade desenvolvida pelo condémino seria comercial
e proibida pela convengao do condominio.

Inegavel que é fundamental a preservagao da convi-
véncia harmonica entre os condéminos, equilibrando-
se com justiga, para tanto, o direito da propriedade
exclusiva do condémino com a propriedade condomi-
nial sobre as dreas comuns, os quais encontram no art.
1336 do Cddigo Civil importantes efeitos, além da pré-
pria convengédo condominial e regimento interno, desde
que tais restrigdes sejam razoaveis e nédo obstaculizem
o exercicio legitimo do direito de propriedade exercido
com exclusividade na unidade auténoma. Por exemplo,
o Tribunal da Cidadania, ja tem uma orientagéo firme
no sentido da nulidade de eventual clausula que proiba
a utilizagdo de area comum por conddémino inadim-
plente, assim como nio vé corregdo em determinagio
cega de proibigao de animais no interior das unidades
auténomas, ou seja, estes somente serdo proibidos se
colocarem em risco o sossego, a seguranga ou a saude
dos demais condéminos.

A questdo esta longe de ser resolvida na jurispru-
déncia, bastando para tanto observar o placar apertado
de 3 a 2 na Quarta Turma do Superior Tribunal de Jus-
tica, além do que o caso concreto tinha algumas pecu-
liaridades apontadas pelo Tribunal de origem que séo
incomuns na maioria dos casos de ofertas de unidades
auténomas em locagéo pela via de plataforma digital e,
desse modo, ha indicativo de que a decisdo em comento
ndo configure precedente para situagdes que, embora

parecidas e referentes ao Airbnb, ndo possuam as mes-
mas particularidades concretas.

Em nosso modo de ver, com a devida vénia aos
entendimentos em sentido contrario, a proibigdo nédo se
coloca como razoavel, ofende o direito de propriedade,
coloca em risco a seguranga juridica, a livre iniciativa
e com ela a prépria liberdade econémica, valores que
encontram no capitulo dos direitos fundamentais, a sua
fonte normativa.

Em tempos de pdés-modernidade, a dificuldade na
identificagdo das categorias juridicas — se locagdo por
temporada ou contrato atipico de hospedagem — nao
pode ser dbice para uma prestagédo de servigos que tem
atraido e felicitado os destinatarios, conferindo a pro-
priedade imével importante funcionalidade, além de
estar movimentando fortemente a economia nacional.

Situagdes de abuso do direito por parte dos condé-
minos e possuidores eventuais podem e devem ser cor-
rigidas pontualmente, no ambito da dialética do caso
concreto, ndo sendo razoavel, contudo, que, de forma
abstrata e aprioristica, se possa proibir tal modalidade
de utilizagao compartilhada da propriedade imobiliaria.

Frise-se, por fim, que o anfitrido continua a ser con-
démino, tendo assim, que respeitar todas as regras de
saude, sossego e seguranga que regem a vida condo-
minial. O cumprimento desses preceitos é sua obri-
gagdo — devendo ser repassado aos hdspedes — sendo
ele, condémino, o responsavel por eventuais sangdes
previstas na convengao por mau exercicio da posse por

parte de héspede. N\
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NOTAS

1 TJRJ, Al 0064628-03.2017.8.19.0000, Rel. Des. Valeria Dacheux
Nascimento.

2 "Apelagéo Civel — Condominio Edilicio — Declaratéria de nulidade de
ato juridico — Alteragdo da Convengdo do Condémino — Proibigao de
locagéo por temporada inferior a 90 dias — Sentenga de improcedén-
cia — Locagdo por temporada nao desvirtua a destinagéo para residén-
cia prevista na Convengéo — Inteligéncia do art. 45 da Lei n® 8245/1991
— Nao configuragao de contrato de hospedagem — Inteligéncia do art.
23, "caput”, da Lei n° 11.771/2008 — Eventuais danos, perturbagdes ou
infragdes a Convengao ou Regulamento interno devem ser sanciona-
das nos termos daquelas, ndo sendo permitida a proibigéo de locagao
do bem como sangéo — Inteligéncia do art. 1.337 do CC — Indevida
limitagdo ao direito de propriedade, constitucionalmente garan-
tido. Recurso provido. (TJSP, 29 Camara de Direito Privado, Proc. n°
1008757-15.2018.8.26.2008, Rel. Des. Francisco Carlos Inouye Shin-
tate, julg. em 01/02/2021).

3 STJ, 4° Turma, REsp n° 1.819.075/RS.
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O TRABALHO NOS
TEMPOS MODERNOS

LUCIANA PEREIRA DE SOUZA

Conselheira da AASP

m 1936, Charles Chaplin nos ofereceu uma per-

cepgdo daquela época, marcada pelo modelo de

producao instituido desde a revolugao industrial
no filme "Tempos Modernos". Atualmente, sdo inegaveis
as conquistas sociais acumuladas pelos trabalhadores
desde entdo, mas, infelizmente, o homem continua
nao sendo contemplado por politicas publicas alinha-
das com a dignidade da pessoa humana (art. 1° II, da
Constitui¢ao Federal) visando capacita-lo para o atual
estado de coisas no mundo do trabalho.

No dia 1° de maio, repetiremos as comemoragdes
do Dia do Trabalho, inspirados pela famosa luta dos
trabalhadores, ocorrida nos Estados Unidos em 1886.
Mas, para além da importancia simbdlica desta data,
ha o que ser comemorado?

Nos ultimos anos, o mundo do trabalho vem atra-
vessando profundas alteragdes, com substituigdo de
relagdes tradicionais de emprego por outras formas
de prestagbes de servigos; aumento da tecnologia
nos modelos de produgdo e advento de plataformas
digitais para "aproximar” oportunidades e demandas
de empreendedores individuais. Participamos da vir-
tualizagdo das relagdes sociais e, a0 mesmo tempo,
assistimos impotentes, a insercéo de algoritmos entre
pessoas e organizagoes, redesenhando desejos e pre-
feréncias ou escolhendo as informagoes as quais tere-
mos acesso no uso de ferramentas de busca.

As empresas também foram afetadas pela mudanga
drastica das necessidades e habitos, impulsionadas
pela oferta de tecnologia, desaparecendo grandes
organizagoes pelo rapido obsoletismo dos produtos
antes fabricados.
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Se de inicio eram
propagadas

as vantagens
oferecidas pelo
trabalho remoto,
apos pouco mais de
um ano, o 'fetiche’
da virtualizagao
perde forga”

No curso da quarta revolugdo industrial
de que falou Klaus Schwab, com a conex&o
entre os mundos fisico, digital e inteligén-
cia artificial, surgem novas profissdes e, com
velocidade infinitamente superior, desapare-
cem tantas outras, superadas pelos ganhos
que a tecnologia trouxe para as empre-
sas, mediante substituicdo da mé&o de obra
humana por sistemas ou robds, sem que as
ofertas de educagdo ou profissionalizagio
dos trabalhadores aumentem na mesma pro-
porgao. Enquanto um grupo seleto e especia-
lizado de profissionais acessa oportunidades
efetivas de ganho e sucesso, a grande massa
concorre pelas vagas remanescentes, em um
cendrio de precarizagéo e escassez de traba-
lhos dignos.

No Brasil, a Lei n°® 13.467/2017 promoveu
alteragdes substanciais na Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), mas & excegdo da
timida previséo do teletrabalho (artigos 75-D
e seguintes), perdeu o legislador a oportuni-
dade de preparar a sociedade para a era digi-
tal, embora desde 1988 ja se vislumbrasse a

necessidade de protegdo dos trabalhadores em face
da automagéo (art. 7°, XXVII, da Constituigdo Federal).
Enquanto a reforma trabalhista operava seus efeitos,
fomos surpreendidos por um fator ainda mais disrup-
tivo dos paradigmas até entdo considerados — a pande-
mia da covid-19, que antecipou e intensificou os impac-
tos da tecnologia nas relagdes trabalhistas, agora de
modo ndo apenas setorizado como vinha ocorrendo,
impondo uma disrupgdo em massa, jamais vista no
mundo moderno.

Apandemia separou os profissionais intelectualiza-
dos dos demais, estes ultimos distribuidos em tarefas
de apoio e mantidos em atividades presenciais, sujei-
tando-se aos riscos de contagio pela essencialidade
de seus servigos a sociedade ou necessidade de sub-
sisténcia deles préprios. Por outro lado, as empresas
(sobretudo as de pequeno e médio portes, que concen-
tram a maior quantidade de postos de trabalho), exau-
riram suas parcas reservas para se manterem aber-
tas durante as medidas de isolamento e, ainda assim,
seguem desassistidas por parte do Poder Publico.

Diversos paises tiveram suas finangas e estruturas
sociais testadas, pois a covid-19 exigiu o socorro a um
grande numero de pessoas, desprovidas de recursos
basicos para enfrentamento da pandemia. Entre nds,
no entanto, encerradas as vigéncias das medidas ofe-
recidas pelo Poder Publico, se maximizam os efeitos
deletérios para o trabalho e empresas.

Pesquisas indicam que um pequeno grupo se man-
teve em regime de home office durante os periodos de
isolamento social. Se de inicio eram propagadas as
vantagens oferecidas por este modelo, com redugéo
de tempo/gastos e conciliagdo do trabalho remoto com
demandas domésticas, apds pouco mais de um ano, o
"fetiche” da virtualizagdo vai perdendo forga, revelando
efeitos negativos importantes advindos das atividades
remotas, suscitando a partir da experiéncia concreta,
profunda reflexao sobre o modo de atuagéo no periodo
pos-pandemia.

Apesar disso, ha claro dissenso quanto a perpetu-
agdo deste regime, em especial no dmbito do Poder
Judiciario: de um lado, os tribunais sinalizam para a
adogao da Justiga 100% digital, supostamente mais
célere e eficaz pela redugdo de gastos e tempo; de
outro, os advogados se preocupam com a garantia de
uma prestagao jurisdicional democratica e segura ante
ao contexto de exclusdo digital que assola a populagao,

com riscos concretos de supressao dos jurisdicionados
do ambiente virtual, sobretudo na Justiga do Trabalho,
onde a massa de litigantes é desprovida de recursos
tecnoldgicos.

Além das profundas e incessantes mudangas no
mercado de trabalho, incertezas de continuidade de
muitas empresas apds a pandemia e radicais altera-
¢oes do modo de funcionamento dos 6rgaos do judi-
cidrio, o que dizer dos resultados de demandas que
vém sendo conhecidas pelo Supremo Tribunal Fede-
ral (STF)?

Temas de Direito do Trabalho (tdo desprestigiado
apdés a reforma trabalhista) foram pautados pelo
Supremo Tribunal Federal em importantes casos nos
ultimos anos. Sem adentrar nas conclusdes de fundo
ali atingidas, verifica-se uma tendéncia de profunda
revisdo de paradigmas antes seguidos no bojo das rela-
¢Oes laborais, em precedentes obrigatérios que, dora-
vante, pautarao as condutas da nossa sociedade.

Para citar apenas alguns casos, os ministros do STF
finalizaram em 30/08/2018 o julgamento da ADPF 324
e no RE 958.252, concluindo ser possivel a terceiriza-
¢do de atividade fim, contrariando a jurisprudéncia
construida ao longo dos anos pelo Tribunal Superior
do Trabalho (TST).

Em 19/03/2021, a Ministra Carmem Lucia concedeu
liminar na ADC 48, entendendo ser da Justiga Comum
a competéncia material para analisar a relagdo insti-
tuida entre a contratante de transportes e o motorista
(Lei n° 11.442/2007), surpreendendo a Justiga do Tra-
balho, que sempre conheceu demandas relativas aos
contratos de atividade para identificar a existéncia de
vinculo de emprego (artigos 2° e 3°, da CLT), sob a pre-
missa de que o proprio Cédigo Civil, em seu art. 593,
fixa como regra que apenas a prestagao de servigos nao
subsumida as leis trabalhistas ou especiais sera regida
pelo direito comum.

O STF também julgou a ADI 5794, sobre a facul-
tatividade da contribuigdo sindical, concluindo pela
constitucionalidade dos dispositivos que alteraram
a CLT, sepultando as arrecadagbes compulsérias.
Sem aprofundar a andlise da inadequagdo do nosso
modelo sindical, é certo que as entidades néo tiveram
um periodo de transigdo e, igualmente, foram atro-
peladas pela pandemia, agora sem estrutura para
representar os trabalhadores em tempo de profundos
impactos sociais.
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O STF ainda pautara a necessidade de
autorizagao prévia do sindicato para promo-
ver as dispensas coletivas (ADI 6142); validade
de instrumentos normativos que limitam ou
restringem direitos trabalhistas (ARE 1121633)
e constitucionalidade do art. 59-A, da CLT,
introduzido pela Lei 13.467/2017, que contem-
pla a adogdo de escala de 12x36 por acordo
individual (ADI 5994), com inegéavel potencial
de fortalecer ou enfraquecer as negociagdes
coletivas a partir destas decisdes.

O STF ira julgar na ADI 5826, a validade
dos dispositivos da CLT que criaram a figura
do trabalho intermitente; verbetes de juris-
prudéncia do TST, sobre a dobra das férias
(Sumula 450, na ADPF 501) e que presume
a discriminagao na dispensa de portadores
de doenga estigmatizantes (Sumula 443, na
ADPF 648). Alias, verifica-se uma intensi-
ficagdo do uso de ADPFs, quigé pelo conhe-
cimento de temas afetos ao Direito do Tra-
balho pelo STF ou tendéncia crescente ali
verificada de revisdo dos pilares seguidos
pelos tribunais trabalhistas.

Por fim, o STF analisou o critério de cor-
regdo de créditos trabalhistas na ADC 58,
concluindo que a TR-D néo respeita o direito
de propriedade deste credor. Porém, adotou
solugdo que reduz ainda mais a dimensao
do crédito, mas, ante a eficacia erga omnes
desta decisao, nos resta a tarefa de acomodar
o precedente no acervo de agbes atingidas,
torcendo para que ndo aumente o inadimple-
mento de dividas trabalhistas.

Portanto, assistimos inertes a segregagéo
de pessoas, ceifadas de educagao ou recursos
para participarem da “festa tecnoldgica”, em
atividades operacionais cada vez mais preca-
rizadas, ao lado de profissionais intelectuali-
zados atuando com intermédio de uma tela.

Ante a auséncia de leis que acolham pes-
soas excluidas e tolhidas de meios de subsis-
téncia, de politicas publicas que viabilizem
a capacitagdo dos trabalhadores para essa
nova era, espera-se ao menos do STF que vis-
lumbre o futuro préximo para o qual condu-
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zira nossa sociedade.
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ADVOCACIA, ESSENCIAL
PARA VIRTUALIZACAO DA

JUSTICA

LEONARDO PIO DA SILVA CAMPOS

Presidente da OAB Mato Grosso
Coordenador do Colégio de Presidentes dos

Conselhos Seccionais

MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO

Vice-presidente do Tribunal de Defesa das

Prerrogativas da OAB

esde margo de 2020, todo o sistema

de Justica do Brasil vem sendo tes-

tado em seu limite. De um lado, res-
tricdes de locomogdo e aglomeragdo sendo
decretadas em todo Pais, acarretando o
fechamento dos prédios do Poder Judicidrio.
De outro, a crescente e premente necessi-
dade de pacificagao social, seja em lides anti-
gas e anteriores a pandemia, seja em novos
litigios, em especial aqueles que exigem ime-
diata atuagao judicial para a melhor condu-
¢do das politicas publicas relacionadas a ati-
vidade de satde.

O Tribunal de Justigca de Mato Grosso,
ainda em 3 de abril de 2020, informou que
nos primeiros 15 dias de trabalho remoto
foram publicadas quase 22 mil decisbes. J&
em abril de 2021, estatisticas do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) indicam que o Tri-
bunal mato-grossense registrou quase 26
milhdes de atos processuais.

Nas cortes superiores, o Superior Tribu-
nal de Justiga, desde o inicio do teletrabalho
até a data de 25 de abril de 2021, proferiu
748772 decisdes, sendo 567.744 terminativas.

Em seu discurso de abertura do ano judiciario de
2021, o Presidente do Supremo Tribunal Federal (STE),
Ministro Luiz Fux, afirmou que o cidaddo brasileiro
terd um Poder Judiciario reformulado ao citar o pro-
grama Juizo 100% Digital. Louvou ainda o fato de que
o STF podera ser a primeira corte constitucional total-
mente digital do planeta "com perfeito alinhamento
entre a inteligéncia humana e artificial para ofereci-
mento online da integralidade dos seus servigos juris-
dicionais”.

Por certo, os nimeros nao deixam duvidas. A digi-
talizagao da Justiga brasileira, processo iniciado e capi-
taneado pelo CNJ, colheu seus frutos antecipadamente
durante a pandemia, promovendo a continuidade de
boa parte dos trabalhos judiciarios.

Contudo, ainda que a digitalizagao do judiciario se
demonstre importante ferramenta para consecugado
dos trabalhos ordindrios, ndo é possivel ignorar que,
segundo a Folha de Sdo Paulo, 70 milhdes de brasileiros
tém acesso precario a Internet durante a pandemia. A
Agéncia Brasil (EBC), reproduzindo resultado da Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua —
Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo (PNAD Con-
tinua TIC) de 2018, informou que um em cada quatro
brasileiros néao tém acesso a Internet.

Em janeiro de 2020, o Correio Braziliense indicou
que a Internet brasileira é a 58* mais cara do mundo,
com custo médio mensal de R$114,15, ou cerca de 11%
do salario minimo. O alto valor do servigo de Internet
nao é o unico obstaculo ao acesso. O Centro Regio-
nal de Estudos para Desenvolvimento da Sociedade
da Informacéo (CETIC), tragou o perfil do usudrio de
Internet brasileiro: urbano, escolaridade média ou
superior, idade entre 10 e 45 anos e, majoritariamente,
integrante das classes mais altas, A e B. Quando ana-

lisamos o grau de instrugao, apenas 23% da popula-
¢do analfabeta ou que frequente o ensino infantil tém
acesso a Internet. O estudo indica ainda que, em geral,
apenas 39% dos domicilios brasileiros contam com
um computador. Nas palavras de Ranchordas (2021), a
desigualdade digital é a materializagdo da exclusao ele-
trénica, ou seja, a lacuna entre aqueles que participam
da era digital e aqueles que nao participam.

E a desigualdade digital, ao contrario do senso
comum, néo se restringe a inviabilizar a vida virtual,
mas afeta direta e negativamente diversos aspectos
da vida civil e social. Exemplo contemporaneo a este
artigo é a notdria dificuldade dos idosos em agendar a
vacinagao naqueles municipios que aderiram a siste-
mas eletrénicos — nem sempre muito estaveis e con-
fidveis — para marcagdo da data de vacinagao. Outros
exemplos exsurgem de todos os lados: relacionamento
com bancos, servigos governamentais, educagéo, etc.
Kofi Annan, entdo Secretario-geral da Organizagao das
Nagoes Unidas, ainda em 1999, alertou-nos que as pes-
soas séo privadas de trabalho, abrigo, alimento, satude e
agua potavel, mas hoje, estar excluido de meios basicos
de telecomunicagdes € tdo grave quanto ser privado
do resto, afinal, a excluséo digital reduz as chances de
remediar as privagoes.

Esta introdugao tem por finalidade demonstrar que
a rapida digitalizagdo do Judicidrio € um caminho sem
volta e nos proporciona inimeras vantagens e avan-
¢os na prestagao jurisdicional, porém, nao pode ser
tomada como finalidade e muito menos restar algado
como objetivo maximo das cortes de Justiga.

Inclusive, em recente artigo veiculado por Luciana
Yuki Sorrentino e Raimundo Silvino da Costa Neto, jui-
zes de direito do Tribunal de Justica do Distrito Fede-
ral e Territérios, considerando o hiato digital, a “(...)
continuidade da prestagao jurisdicional néo justifica
a aplicagdo uniforme da solugédo digital para todos os
casos, sob pena de se gerar situagdes ainda mais injus-
tas e aumentar o abismo que existe entre o Poder Judi-
ciario e a parte mais vulneravel da sociedade (...)".

E neste ponto que reside a preocupacio da Ordem
dos Advogados do Brasil. Ainda que a tecnologia supra
diversas dificuldades no oferecimento dos servigos
judiciais o fato € que lidamos com uma ciéncia humana
e social. O advogado e a advogada, investidos em seu
papel de essencial para administragdo da Justiga, fun-
cionam como porta de entrada do cidaddo para o sis-
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tema juridico brasileiro e, recentemente, tem
lhes cabido o papel de acolhimento, antes
compartilhado com os serventudrios e magis-
trados do Poder Judiciario.

Videoconferéncias, por mais vividas,
limpidas e reais que sejam, néo substituem
o contato olho a olho de uma sustentagao
oral. A presengca fisica do advogado e advo-
gada na tribuna é imprescindivel. As sutile-
zas das audiéncias de instrugéo nao sao visi-
veis pelo meio digital. A pacificagdo social
alcangada em uma sessao de mediagdo mui-
tas vezes ndo podera ser replicada através
de uma simples tela.

A agonia de um pleito urgente que
envolva liberdade ou o sagrado direito a vida
exige que o Poder Judiciario, como instru-
mento de pacificagédo social e de salvaguarda
aos mais vulneraveis, esteja presente em
todos os rincoes do Pais.

Inclusive, o CNJ, defronte as restrigdes
que inviabilizaram o julgamento de crimes
dolosos contra a vida de competéncia de tri-
bunais do juri, criou protocolos para que, em
sendo vedada a migragao de tal modalidade
para o ambiente virtual, o ato fosse realizado
com seguranga e observando os respectivos
protocolos sanitarios.

Adigitalizagdo da Justica

brasileira, processo
iniciado e capitaneado
pelo CNJ, colheu seus
frutos antecipadamente
durante a pandemia,
promovendo a
continuidade de boa
parte dos trabalhos
judiciarios”

Nestas iniciativas, a advocacia € parceira do Poder
Judiciario e potente instrumento de disseminagéo de
novas praticas e procedimentos, contudo, nunca ter-
giversando um milimetro sequer das prerrogativas
profissionais dos advogados, verdadeiros corolarios do
Estado Democratico de Direito e das garantias consti-
tucionais.

Do contrario, relegar o acesso a Justica e a ativi-
dade jurisdicional apenas de forma digital, além de
ofender preceitos constitucionais, vai de encontro ao
que consta dos itens 10.2, 10.3 e 16.3, dentre outros,
do 10° e 16° Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
que buscam reduzir a desigualdade dentro dos paises
e promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso
a Justiga para todos e construir instituigdes eficazes,
responsaveis e inclusivas a todos os niveis.

Em sendo preceitos basilares de nossa sociedade
e elementos norteadores da Agenda 2030 no Brasil,
€ necessario e imprescindivel que todas as validas e
Uteis iniciativas tecnoldégicas observem a risca o que
consta do Estatuto da Advocacia, sob pena de tolher
os mais relevantes direitos dos cidadéos e contribuir
para o aumento da mencionada excluséo e hiato digi-
tal, nos afastando da construgdo de uma sociedade
mais inclusiva, pacifica, igualitaria e de uma Justiga
eficiente na utilizagdo de recursos e na solugio de
conflitos.

Todo avango, evolugao e melhoria é salutar para a
administragdo da Justiga, contudo, néo se pode admitir
— sob qualquer pretexto — prejuizo e vilipéndio as prer-
rogativas profissionais que, em verdade, concretizam
as garantias fundamentais daqueles que outorgaram
poderes aos advogados e advogadas. No conflito entre
informatizagdo e garantias fundamentais, a balanga
deve sempre pender para a protecgao dos vulneraveis e
pleno acesso a Justiga.

E bom frisar que a Ordem dos Advogados do Bra-
sil, em sua fungdo de stakeholder e de guardida da
democracia e direitos fundamentais, ainda que em
desagrado de muitos, ndo se afastara de sua missédo
constitucional e institucional de garantir a todos os
cidadaos acesso a Justiga de forma igualitaria e, além
do simples acesso, a efetivagio e concretizagio da paz
social que todos almejamos e da qual a advocacia é
protagonista. ~
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EQUIDADE RACIAL COMO
PROPOSITO DE UMA
DEFENSORIA PUBLICA
EFETIVAMENTE DEMOCRATICA

SALOMAO RODRIGUES DA SILVA NETO

Defensor Publico do Estado de Goids

Membro da Comisséo de Igualdade Etnico-Racial da Anadep

o més de maio se celebra a Defensoria Publica.

Neste ano de 2021, a data serd marcada na nossa

histéria como conclamagao institucional para a
construgéo efetiva de cendrios livres de preconceitos e
discriminagdes raciais por meio da campanha tematica
da Associagdo Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos: "Racismo se combate em todo lugar: Defenso-
ras e Defensores Publicos pela equidade racial”.

Esta é a edigdo n° 13 do Projeto, que tem por obje-
tivo disseminar a atuagao das defensoras e defensores
publicos como agentes de transformagao social, bem
como trabalhar a conscientizagao de todas as pessoas

sobre seus direitos e o relevante papel daquela que
foi concebida pela ordem constitucional como prin-
cipal responsével pelo acesso a justiga da populagao
em estado de vulnerabilidade e promotora de direitos
humanos, a Defensoria Publica.

Dia 13 de maio — e aqui todas as simbologias dos
numeros e datas anteriormente citados se entrecru-
zam — também é o marco da aboli¢do formal da escra-
vatura. Somos o pais com a maior populagdo negra fora
da Africa. Entretanto, fomos o tltimo da América a abo-
lir legalmente o perverso escravismo. Somente apds
mais de 120 anos de siléncios, dissimulagbes e omissdes
daqueles que ocupavam e ocupam os espagos de poder
no Brasil, foi promulgado um Estatuto legal que com-
preendesse as particularidades vivenciadas pelo povo
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negro, na tentativa de estancar os efeitos advindos de
discursos que fundamentaram o mito da democracia
racial e que, na pratica, ndo objetivaram ou nédo conse-
guiram alcangar todos e todas de maneira igualitaria.

A propdsito, estamos no décimo ano de vigéncia
do Estatuto da Igualdade Racial e os direitos ali con-
sagrados, fruto da luta constante dos movimentos
negros brasileiros, ainda néo se encontram presentes
em politicas publicas e, mesmo no ambito da iniciativa
privada, sdo diuturnamente dificultados por inimeras
ingeréncias, inclusive estatais. Neste ponto, constitui
provocagao institucional necessaria saber o que ja fize-
mos e o que deixamos de fazer, isto é, qual a nossa con-
tribuicao para a permanéncia dessa realidade.

Vivemos a década dedicada aos povos de ascendén-
cia africana declarada pela Organizagdo das Nagoes Uni-
das e, pelo peso desse passado nédo descortinado, assis-
timos em nosso Pais as criangas negras representarem
a grande maioria no trabalho infantil. Os adolescentes
em restrigao e privagdo de liberdade serem essencial-
mente negros. Os homens jovens negros constituirem
o alvo predileto da violéncia policial letal. As mulheres
negras serem as que mais sofrem violéncia doméstica,
assim como as maiores vitimas da violéncia obstétrica.
As mulheres e os homens negros somarem o maior
contingente de pessoas encarceradas nas masmorras
prisionais. As religides de matrizes africanas serem as
principais ofendidas pela intolerancia religiosa. A desi-
gualdade racial no mercado de trabalho e na educagao
persistirem de forma orquestrada. A auséncia de repre-
sentagdo adequada de pessoas negras e indigenas nos
orgéos publicos, instituigdes privadas e carreiras politi-
cas, embora constituam a maioria da populagao.

Em ambito internacional, comemoraremos durante
o tramitar da Campanha os 20 anos da Conferéncia
e da Declaragdo de Durban, na qual o Estado brasi-
leiro reconheceu internacionalmente por meio de sua
diplomacia o racismo em nossa sociedade, comprome-
tendo-se a implementar politicas publicas afirmativas
para a superagao das desigualdades raciais coletadas
por diversos institutos de pesquisas nacionais. Quais
os resultados alcangados até o momento? Como deve-
mos agir para a ampla efetivagdo dos compromissos
assumidos dentro do nosso mister de expressao e ins-
trumento do regime democratico?

Os indigenas brasileiros, desde os tempos das inva-
sOes coloniais, tém amargado o genocidio e o desprezo

de suas multiplas identidades e cosmovi-
sbes juridicas e espirituais. Vislumbramos
o crescimento do numero de assassinatos
das liderangas nos ultimos anos, muitas
vezes resultante da pratica colonialista que
informalmente ainda vigora: a invasdo dos
seus territérios. Diversas disposi¢des nor-
mativas nacionais, tais como o Estatuto "do
Indio”, demandam atualizagio urgente, em
especial para a superagéo do paradigma assi-
milacionista e tutelar nelas inseridas, nao
se podendo jamais olvidar a indispensavel
participagdo ativa dos povos indigenas nas
novas formulagdes.

Situagdo que ndo difere em relagdo aos
povos quilombolas que, ndo obstante tam-
bém tenham reconhecida a propriedade defi-
nitiva de suas terras pelas normas constitu-
cionais vigentes, até os dias atuais sofrem
com os obstaculos da identificagéo, reconhe-
cimento, e titulagéo.

O tratamento dispensado aos demais
povos e comunidades tradicionais refletem da
mesma forma a auséncia ou, quando muito, a
insuficiéncia de projetos e ages que respeitem
todas as suas contribuigoes histérico-culturais
e salvaguardem a fruicao de seus direitos.

Eis o gigantesco desafio da Campanha:
assumir e difundir na Defensoria Publica o
compromisso de enfrentamento cotidiano
do racismo institucional, com a dissemina-
¢do de praticas antirracistas ao seu publico
interno e externo, assim como amplificar as
vozes dos indigenas, negros, quilombolas
e demais povos tradicionais, que, em razéo
da situagdo de vulnerabilidade imposta, sdo
nossos assistidos por exceléncia.

Buscar a equidade racial é efetivar aquilo
que se considera justo. Transcender a mera
igualdade formal, com mecanismos de jus-
tica racial é compreender a necessidade de
superagao de varias lacunas constitutivas da
nossa construgéo social. E levar em conside-
ragdo as particularidades dos componentes
racialmente subalternizadas no nosso Pais,
superando o tratamento dito universalista
que sempre moldou privilégios. Buscar a

#RACISMO

efensoriaSim

Defensoras
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equidade racial é reconhecer as diferencas existentes
entre as pessoas, dispensando o tratamento necessa-
rio para aqueles que demandam protegdo especial em
razdo das fragilidades construidas pela exclusao.

Assim como as demais carreiras juridicas do sis-
tema de Justica, conforme o IV Diagnéstico da Defen-
soria Publica no Brasil, realizado em 2016 pelo Minis-
tério de Justiga, nossa Instituigdo é composta por cerca
de 75% de defensoras e defensores publicos que se
autodeclaram brancos. E imprescindivel discutirmos
a posicdo de privilégio da maioria dos membros da
nossa Instituigdo e como isso impacta o acolhimento
das demandas dos grupos que séo os principais desti-
natdrios da campanha. Precisamos trabalhar a implan-
tagao ou o aperfeicoamento da politica de cotas étni-
co-raciais, a fim de que ela seja estabelecida de forma
perene em todas as unidades estaduais e distrital, além
de outras agdes afirmativas a serem enxergadas como
praticas exitosas.

E tempo de dialogarmos, entre outros, com os
povos de terreiro e comunidades de matriz africana,
ciganos, pescadores artesanais, extrativistas, catin-
gueiros, pantaneiros, quebradeiras de coco babagu,
retireiros do Araguaia, ribeirinhos, e com a juventude
de povos e comunidades tradicionais. Colocarmo-nos
em posigdo de escuta, com vistas a efetivagédo de seus
direitos e focados em contribuir para a implementagédo
dos objetos fundamentais tragados na Constituigdo
Federal deve se tornar pratica cotidiana.

Inspiragdes ndo nos faltardo. Tentaremos superar
o epistemicidio imposto por uma sociedade edificada
em praticas racistas de apagamento e invisibilizagao,
acolhendo estratégias e semeando, interna e exter-
namente, novos Abdias, Lélias, Maes Stellas, Luises

pessoas indigenas, negras, quilombolas

se combate em TOCO lugar e povos tradicionais.
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Gamas, Esperancgas, Miltons e Laudelinas, na busca
constante de trilhar caminhos inclusivos e dar conti-
nuidade as possibilidades construidas por aqueles que
nos antecederam.

Sera uma grande oportunidade para aprendermos
sobre multiculturalidade e pluralismo com os povos
Apinayé, Arud, Ava-Canoeiro, Baniwa, Guajajara, Iny
Karaja, Kaimbé, Kambeba, Karuazu, Krenak, Manchi-
neri, Pankararu, Potiguara, Tapuia, Terena, Xakriaba,
Yawalapiti, e outros povos indigenas que nos consti-
tuem enquanto nagdo. Sdo mais de trezentas etnias
que bravamente resistem ha séculos de colonialismo e
utilizam conhecimentos diversos, inovagdes multiplas
e praticas admiraveis transmitidas de forma geracio-
nal, reafirmando suas identidades e tradigdes.

Em outras palavras, a atual Campanha Nacional da
Anadep convida a todos e todas defensoras publicas a
despirem-se de seus preconceitos e unirem-se a cami-
nhada de construgdo de uma sociedade efetivamente
democratica — secularmente reivindicada pelas vozes
negras, indigenas, quilombolas e tradicionais — que
confira igualdade de condigdes econdmicas, politicas,
juridicas e sociais, para toda a pluralidade étnico-ra-
cial que construiu e constréi nossa histéria, mas que
ainda é obstaculizada por meio de condutas forjadas
pelo racismo estrutural que nos permeia.

Que a campanha seja o inicio ou o aprofundamento
da contribuigdo institucional para a superagdo dos
simulacros de cidadania racialmente construidos e
visualizados diante de nossas atuagdes perante os esta-
dos e o Distrito Federal. E que, enquanto nao alcangado
o ideal de equidade, sejamos porta-vozes incanséaveis
do "Protesto poético” de Carlos de Assumpgao: lNéo
paremos de gritar!”. ~
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FI-LO, PORQUE QUI-LO

Porque uma reforma administrativa nao

resolve uma crise politica

CRISTIANE SANTANA GUIMARAES

Procuradora do Estado da Bahia

Segunda Vice-Presidente da Anape

oda reforma administrativa é fruto de processo histérico

com dimensdes proporcionais as crises. Aquela dos anos

1980, muito critica as formas de intervengao ou regulagéo
do Estado, deixou o legado do realismo para os anos 1990, de que
se deveria abandonar a ideia conservadora do Estado minimo
para a necessidade de reconstrugéo.

A reforma do Estado dos anos 1990 envolvia quatro proble-
mas, dois politico-econémicos (a delimitagdo do Estado e a rede-
finigdo do papel do Estado-Regulador), um econémico-adminis-
trativo (a recuperagdo da governanga) e, afinal, um politico (o
aumento da governabilidade).

Asideias de privatizagéao, terceirizagéo e a intervengao econé-
mica do Estado no mercado estao nos dois primeiros problemas.
A superacao de crise fiscal, as formas de intervengdo no plano
econdmico-social e a superagao da burocracia administrativa do
Estado, incluem-se no terceiro problema. Ja a legitimidade do
governo perante a sociedade e, especialmente, a intermediagéo
dos interesses, adequadamente, pelas instituigdes politicas, tém
morada no quarto problema.

Esses problemas foram mapeados pela equipe econémica da
reforma administrativa de 1990 e de 14 para cd, apds 32 anos, a
antever o caos advindo dos ares da nova reforma administrativa,
o pressuposto do regime democrdtico deixou de ser o valor final.

Mas que modo de fazer reforma é este que se inaugura, pois
ndo cuidou de identificar os reais problemas? Ao invés disso,
buscou implodir a légica dos mecanismos de controle da tri-
ade — Estado, mercado e sociedade civil. Em especial, deseja-se
com a dita "nova administragédo publica” dar fim ao sistema de
controles do Estado, ao sistema de controle juridico, constituido
por normas gerais que estabelecem os principios bédsicos para os
demais mecanismos.

Pois bem, aqui se trata da deliberada intengéo politica de
desfazer o marco natural do constituinte de 1988, que outrora

desafiou o establishment e esculpiu a Constituigéo
Cidada esteada no Estado Democratico Social de
Direito. E contra isto que se direciona a referida pro-
posta de emenda constitucional (PEC), volta-se ao
desmonte da administragdo publica, incidindo, espe-
cialmente, sobre seu leque de controles, ao invés de
apurar a visdo e conter o patrimonialismo e o apa-
relhamento de poder, tomando-se como exemplo, a
novidade dos contratos de gestdo com a transferén-
cia da execugéo de servigos piublicos para entes sub-
nacionais e entidades privadas.

Se o Estado é fundamental para promover o desen-
volvimento e a justiga social e ndo somente o garanti-
dor da propriedade ou da ordem, se o modelo do Estado
social-liberal do Século XXI, encartado na Constituigao,
nao serve mais a contemporaneidade e, supostamente,
necessita de mudangas, que sejam apontados, aprioris-
ticamente, os problemas.

Exatamente no que atine ao terceiro problema
identificado na anterior reforma é que reside um dos
maiores empecimentos da que brevemente esta por
vir — a auséncia de legitimidade do governo perante
a sociedade. Os primeiros desenhos e as pinceladas
rarefeitas ja contornam a obra da seguinte forma: as
representagdes politicas do povo no parlamento estao
enfraquecidas por interesses e jogos politicos motiva-
dos pelo rent seeking, combinados com a vontade de
reeleigdo e o provavel esfacelamento do corpo admi-
nistrativo, antes composto da alta burocracia técnica e
capaz, esvaziada, agora, com a proposta de eliminagao
do concurso, da estabilidade e fim do regime juridico
Unico, levando ao insucesso a governanga, exatamente
como mal alumia os termos da reforma proposta.

Mas entdo chegamos a dimensdo politica da
reforma administrativa, esta que nio poderia ter sido
deixada de lado em nenhuma das recentes PECs, pois
nédo estamos verdadeiramente diante de uma crise de
Estado a ensejar a reforma administrativa que se apre-
senta, contudo estamos a encarar uma crise politica,
sendo esta sinénimo de crise de governabilidade.

Isto porque, o governante ndo é responsavel pelo
seu mandato apenas, mas também o €, perante sua
consciéncia, e por isso, uma condigdo essencial da
governabilidade é a responsividade com o eleitorado.
Na perda de legitimidade perante a sociedade e na ina-
dequagédo das instituigbes para o exercicio do poder
politico, hoje impera o Fi-lo porque qui-lo! Ato de autori-
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dade politica dos mais desnudados das virtudes
aristotélicas, que sequer teria o beneplacito da
ignorancia a absolvé-lo.

Seguimos com Bobbio, "Um representante
sendo chamado a perseguir os interesses da
nagdo, ndo pode estar sujeito a um mandato
imperativo”.

Assim é de se questionar: uma reforma
administrativa € necessaria hoje? Qual reforma
administrativa precisamos? Se o Estado serve
para prestar seguranga publica e prestar ser-
vigo publico, uma reforma pode pretender tra-
zer "piorias”, investir contra os mecanismos
de seguranca dessa prestagdo, a exemplo da
estabilidade? Uma reforma pode abrir caminho
fértil para eventuais abusos e atos de corrup-
¢do? Esta proposta segue em ataque frontal a
sociedade brasileira, pois o que se espera do
servigo publico € este que seja realizado com
eficiéncia por pessoas compromissadas com
a coisa publica, independentemente do matiz
ideolégico do governo da vez. Por onde anda a
razao da PEC 327 No achismo e afa politiqueiro
dos Chicago Boys brasileiros?

Se uma reforma administrativa estd imbri-
cada a dimensdo do problema que se deseja
reduzir, nao € através do discurso de redugéo do
Estado, do desmonte do texto constitucional rela-
tivo ao servigo publico nacional; ndo é abrindo
deliberadamente folgas no que a Constituigao
petrificou, sob o argumento falacioso de redugao
de gastos, mas se voltando ao cerne do problema
nacional, a sua crise de governabilidade.

Precisamos de melhoras na efetividade da
prestacdo do servigo publico, é fato. E preciso
remodelar o servigo publico, porque ele esta para
servir a sociedade, ora global, digital, dinamica,
contudo preservando a universalidade, impesso-
alidade e, sobretudo, profissionalizando-o. Nao
em deliberada chacina de seus principios basi-
cos como o langa chamas da bestial Quimera. A
trajetéria da PEC 32 é nesse sentir, completa-
mente motivada por projeto de governo que ao
impermanente pretexto de redugdo de gastos,
cuidara mais uma vez de desconstruir o Estado,
pois, a exemplo de tempos cadticos de outrora
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Fi-lo, porque qui-lo! ~
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RESOLUGCAO CONSENSUAL

CAROLINE SOMESOM TAUK

Juiza Federal no Rio de Janeiro/ Juiza Auxiliar no STF

CLARISSA SOMESOM TAUK

Juiza Auxiliar da 3* Vara de Faléncias e Recuperagdes

Judiciais em Sao Paulo

postar na tecnologia para aumentar a adeséo e

a eficiéncia da resolugdo consensual de confli-

tos. Esta é a postura que vem sendo defendida
por muitos estudiosos no Brasil e no mundo como um
dos caminhos para a desjudicializacdo e foi acolhida
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) ao editar,
em dezembro de 2020, a Resolugao n° 358, que regu-
lamenta a conciliagio e a mediagéo online pelo Poder
Judiciario, determinando aos tribunais que disponi-
bilizem um sistema informatizado para esta tarefa.
Pretendemos destacar brevemente neste texto razdes
pelas quais ferramentas tecnoldgicas podem tornar a
autocomposigao mais atraente.

A primeira razdo decorre diretamente de uma
constatagdo da nossa realidade e exige que olhemos
para tras: os mecanismos de resolugdo consensual
de disputas, como a mediagdo e a conciliagdo néo
informatizadas, embora tenham tido uma adesdo
maior em determinadas matérias, ndo trouxeram a
adeséo e a eficiéncia esperadas nos ultimos anos.

Os litigios previdencidrios sdo representativos
desta situagao. O INSS é o maior demandado em todo
o Judicidrio brasileiro e, em 2019, em apenas 12,48%
dos casos houve acordo. Este baixo percentual esta
dentro da série histérica do indice de conciliagao em
juizo no Brasil.

A EFICIENCIA DA MEDIACAO
ONLINE NO JUDICIARIO

Caroline Somesom Tauk

RESOLUGCAO CONSENSUAL

A aceleracaona
virtualizacao da Justiga,
que ja se observava

em 2019, precisa ser
acompanhada de
inovagao também nos
sistemas de resolucio
consensual de disputas”

Da afirmacgao acima decorre a segunda
razdo, desta vez com o olhar voltado para
frente. A aceleragdo na virtualizagao da Jus-
tiga, que ja se observava em 2019, precisa ser
acompanhada de inovagdo também nos sis-
temas de resolugdo consensual de disputas.
A tendéncia é mundial. Na China, autorida-
des do Judiciario e do Ministério da Justiga
vém enfatizando a importancia da via con-
sensual online para solucionar os conflitos
decorrentes da pandemia e ajudar a colocar
a economia de volta nos trilhos*. No Brasil,
da mesma forma, o ajuizamento excessivo
de demandas que estad por vir pode gerar
um “colapso do sistema judicial’, na expres-
sdo do Ministro do Superior Tribunal de
Justiga (STJ) Luis Felipe Salomaéo e dos jui-
zes Daniel Carnio e Valter Schuenquener, o
que produz efeitos econdémicos negativos,
como ocorre nas causas de insolvéncia de
empresas? a exigir uma mudanga na forma
de tratamento dos conflitos. Mudar é dificil;
ndo mudar é fatal.

O processo de recuperagao judicial da
Oi/SA é um exemplo bem sucedido de inova-
¢do. Com mais de 65 mil credores, cerca de
70 bilhoes de reais de dividas e interessados
nacionais e internacionais, foi desenhado um
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sistema de solugao de conflitos com uma fase prévia de
habilitagao e negociagao dos créditos por mediagédo em
plataforma digital, em substitui¢do ao procedimento
judicial3.

O professor Richard Susskind, ao tratar do futuro
dos sistemas judiciais, afirma que a Justi¢a ndo pode
mais ser um lugar, ela é um servigo (justice as a ser-
vice)*. As pessoas ndo desejam estar presentes fisica-
mente nos tribunais para resolver um conflito. Elas
desejam o resultado que os tribunais trazem, seja ele
disponibilizado num ambiente fisico ou virtual.

Aqui entra a terceira razdo para a defesa de que fer-
ramentas online teriam maior adesdo dos litigantes.
Como ensinam os professores Orna Rabinovich-Einy
e Ethan Katsh, a necessidade de se desenvolverem
novas estruturas de solugéo e prevencgdo de conflitos
vem originando as chamadas online dispute resolution
(ODR, em inglés).

A experiéncia comegou na iniciativa privada, para
resolver problemas de compras realizadas na pagina
eletronica do eBay, por meio de um sistema que
informa as partes sobre seus direitos e, se ndo houver
acordo, emite uma decisdo com o uso de inteligéncia
artificial. O servigo € um sucesso: a plataforma online
do eBay resolve mais de 60 milhdes de casos por ano,
com taxa de satisfagdo préxima de 90%?5.

No setor publico, o primeiro tribunal online do
mundo, destinado a pequenas causas, foi o Tribunal Civil
Administrativo do Canada, que segue modelo similar ao
do eBay®.

No Brasil, o site Consumidor.gov.br é um servigo
publico e gratuito que permite a interlocugao direta
entre consumidores e empresas para buscar um
acordo em conflitos de consumo pela Internet, embora
nao haja emissdo de decisdo. O CNJ vem integrando a
plataforma ao processo judicial eletrénico (PJe), dando
as partes a opgdo de utiliza-la ao iniciar o processo’.

A quarta razdo se refere a estrutura das platafor-
mas: além de fornecer novos recursos para a comuni-
cagdo, muitas vém avangando para priorizar, também,
o processamento de dados, o que permite nio apenas
uma melhor gestdo do conflito, mas, também, anteci-
par e evitar novos, inclusive por meio do uso da inteli-
géncia artificial.

A quinta razdo para acreditarmos na maior adesao
dos litigantes aos sistemas informatizados se refere
as vantagens destes em relagdo a autocomposigédo
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tradicional. As plataformas permitem acessibilidade
e baixo custo para as partes, por meio da "negocia-
¢do com troca de mensagens sincronas e/ou assincro-
nas”, como diz a Resolugéo n° 358 do CNJ, e néo estdo
limitadas pelo principio da confidencialidade (art. 166
do Cédigo de Processo Civil), de modo que os dados
podem ser usados para obter padrdes entre os casos
e prevengao.

A preocupagao persiste, no entanto, em relagdo ao
acesso a justiga de grupos vulneraveis. Embora haja
o acesso amplo a Internet no Brasil, a falta de infra-
estrutura, como computadores, ndo pode ser descon-
siderada quando se pretende a adogao generalizada
de uma plataforma online. Além disso, os dispositivos
moéveis possuem franquias de internet com quanti-

dade limitada de dados, o que impacta na
qualidade dos acessos.

Uma mudanga sincera de cultura exige
que as pessoas, as sociedades empresarias e
a Administragao Publica adotem o compro-
misso de tentar resolver de forma amigavel
os conflitos que se originaram de relagdes
juridicas de que fagam parte. Ao se torna-
rem participantes ativas da decisdo de seus
préprios problemas, as pessoas se sentem
empoderadas e aumentam sua capacidade
de negociar, alcangando uma solugdo mais
desejavel que a imposta em uma sentenga
judicial, que gera a insatisfagdo de um dos
envolvidos. Assim, a via consensual se apro-
xima de uma postura “contribua-para-resol-
ver”, em oposigdo a tradicional postura “resol-
va-para-mim”.
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O DIREITO COOPERATIVO
DO TRABALHO, AS

NOVAS TECNOLOGIASEO
COOPERATIVISMO CRIATIVO

PAULO RENATO FERNANDES DA SILVA

Presidente da Comisséo de Direito Cooperativo do IAB

Diretor da Escola Superior do IAB

m tempos de agravamento da crise social gerada

pelo desemprego conjuntural (crise econémica e

pandemia do coronavirus) e estrutural (em face
da revolugdo tecnoldgica, robotizagdo, inteligéncia
artificial e outras novas tecnologias que vém substi-
tuindo o trabalho humano) que assola o Brasil, faz-se
oportuno destacar a importancia do cooperativismo
como via alternativa de trabalho e empreendedorismo
criativo.

No campo das relagoes de trabalho, percebe-se uma
mudanca na base da organizagédo produtiva nacional, o
que impele o Direito do Trabalho a se abrir e se conec-
tar com os novos tempos. Nada de novo. Ao longo da
histéria, o Direito sempre acompanhou as mudangas
sociais e econémicas da humanidade.

O engenho e a arte do legislador procuraram tor-
nar essas mudangas (que atualmente chamamos de
novas tecnologias) servientes e caudatérias da socie-
dade. Foi assim com a invengao do tear mecénico (1785)
e da maquina a vapor (1790) no Século XVIII, e com a
telematica no Século XX, embora na época também
tenham gerado o desemprego estrutural de milhares
de pessoas. Como destacou o escritor norte-americano
Stephen Covey, a tecnologia reinventa os negdcios,
mas as relagdes humanas continuam a ser a chave do
sucesso.
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A tecnologia ndo assusta. O que demanda preo-
cupagao € identificar e acompanhar como ela sera
manejada pelo ser humano. Recentemente, o Depar-
tamento de Trabalho dos Estados Unidos da América
celebrou um acordo de mais de 3,8 milhdes de ddlares
com o Google LLC para resolver um caso de alegada
discriminagao no sistema operacional de contratagdo
(foram identificadas disparidades salariais e de taxas
de contratagao que prejudicaram mulheres e asiaticos
em cargos de engenharia de software) de pessoal na
empresa na Califérnia e em Washington®.

Ja na seara do cooperativismo, exsurgem muitas
oportunidades de empreendedorismo e de trabalho no
contexto das novas formas de organizagdo produtiva.
Inuimeras sociedades cooperativas vém sendo criadas
com o fito de adquirir tecnologia de ponta (por meio do
rateio de despesas e financiamentos) e de propiciar e
prospectar oportunidades de trabalho para seus mem-
bros, dentro de um sistema societario compartilhado e
baseado na solidariedade de interesses.

Essa concepgédo de cooperativismo criativo, espe-
cialmente — mas nado somente — na o6rbita das coo-
perativas de trabalho, vem agugando a curiosidade
e despertando a atengdo tanto de empreendedores
quanto de trabalhadores. A ideia de uma entidade pri-
vada de propriedade compartilhada, na qual impera o
principio democratico, lastreado na sociabilidade, na
solidariedade e no desenvolvimento sustentavel, vem
encontrando respaldo nas aspiragdes da sociedade
do novo milénio. N&o por acaso, alguns dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 da Organizagio das Nagdes Unidas repousam
justamente na promogéo do crescimento econdémico
sustentado, inclusivo, com pleno emprego e traba-
lho decente para todos, bem como na construgédo de
infraestruturas resilientes, para viabilizar a indus-
trializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inova-
¢éo (Objetivos 8 e 9).

O trabalho dos cooperados se caracteriza pelo labor
com aspiragdes em comum, alavancadas pela sinergia
do empreendedorismo, através de sociedades coopera-
tivas, o que os torna, por conseguinte, detentores de
direitos e obrigagdes estatutarias e normativas interna
corporis, relativas as suas relagdes internas e externas
de trabalho. No caso das cooperativas de trabalho, a Lei
Federal n°® 12.690/2012 estabelece, ainda, direitos legais
de carater cooperativos, mas de natureza trabalhista.

Aolongo da historia,

o Direito sempre
acompanhou as
mudancas sociais
e econOmicas da
humanidade”

Nesse contexto, multiplas inflexdes
podem ser produzidas, inclusive algumas
referentes a possibilidade de a cooperativa
figurar como sécia da empresa para a qual
prestava servigo e que, por exemplo, entrou
em regime de recuperagao judicial. A novel
Lei Federal n° 14.112, de 24 de dezembro
de 2020, prevé a hipétese de conversdo da
divida da empresa devedora em capital social
a favor do credor (art. 50, XVII). Neste caso, os
trabalhadores cooperados podem se tornar
os grandes beneficiarios do negdcio, que tem
o condao de transforma-los em empresarios.

Assim, o Direito Cooperativo do Traba-
lho é uma realidade que eclode com toda
forga no mundo juridico, com densidade
propulsora capaz de desafiar as classicas
estruturas e institutos juridicos, em um
momento de mudanga da base tedrica do
Direito do Trabalho e de profundas inova-
¢Oes no sistema produtivo e tecnolégico do
Pais. Os desafios sdo muitos, as oportur\lida—
§\

Iy

des revelam-se ilimitadas.

NOTA

1 Fonte: https:/www.dol.gov/newsroom/releases/ofccp/
ofccp20210201.
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O PROCESSO INVESTIGATORIO
DEMOCRATICO E A CONSTITUICAO
SOB AMEAGA COM OS )
RETROCESSOS DAS ALTERAGOES
NO CODIGO DE PROCESSO PENAL

MANOEL MURRIETA

Promotor de Justiga/ Presidente da Conamp

més de abril de 2021 ficou marcado pelo

lamentavel avango da pandemia de covid-19

no Brasil. Em meio ao cenario de caos imposto
pela crise sanitaria, com registro de mais de trés mil
6bitos didrios e com o foco das autoridades e da opi-
nido publica voltados para a saide publica, um tema
essencial, mas com tramitagao estagnada desde 2018,
volta a tona repentinamente envolto em uma turva
cortina de fumaga — a proposta de reforma do Cédigo
de Processo Penal (CPP).

No dia 13 de abril, mesma data em que o Pais regis-
trou 3.687 mortes pela covid-19 em um unico dia e
totalizou 358.718 dbitos desde o inicio da pandemia,
foi apresentado novo relatério preliminar sobre a pro-
posta de reforma do CPP. O texto substitui o parecer
apresentado em 2018. Trata-se de Projeto de Lei ini-
ciado em 2010 e que estava parado na Camara dos
Deputados por todo esse longo periodo.

Além do momento ser considerado inoportuno
para a retomada dos debates sobre o CPP, se no docu-
mento anterior o relator alcangou a pontos sensiveis,
com sugestOes de alteragbes comprometedoras, o
substitutivo nao foi diferente. Com destaque para o
ponto incluido na primeira versdo, que sugere res-

Ao invés de modernizar
alei de 1941 e fortalecer
o combate ao crime e
aimpunidade, o texto
propos retrocessos
como a limitacdo do
poder investigatorio
constitucionalmente
reservado ao MP”
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tringir a investigagao criminal no ambito do
Ministério Publico. A previsdo foi mantida
na nova versdo do relatério. A Associagdo
Nacional dos Membros do Ministério Publico
(Conamp) acompanha com preocupagéo todo
esse processo, desde o inicio.

Inspirado na lei italiana, o Cédigo de Pro-
cesso Penal brasileiro nasceu ha quase 80
anos — precisamente, em outubro de 1941.
Na época, o sistema processual penal tinha
um perfil mais inquisitivo, cabendo apenas a
figura do juiz as fungdes de acusar, defender
e julgar. Com o tempo, as sociedades muda-
ram e, naturalmente, as doutrinas juridi-
cas de boa parte dos paises ajustaram-se as
novas relagoes.

No Brasil, a Constituigdo Federal de 1988
ancorou a garantia do direito a ampla defesa,
ao contraditdério e a presungio de inocén-
cia. Além disso, a Carta Magna prevé, no art.
129, a competéncia privativa do Ministério
Publico para promover a agao penal publica.
Além da imparcialidade do juiz, a separagao
entre acusagdo e julgador, todas essas sdo
qualidades atribuidas a um sistema pro-
cessual acusatoério, que busca preservar as
garantias constitucionais e democraticas.

Embora, na pratica, prevalega a forga do
texto constitucional, nota-se que a norma
que regula o procedimento penal no Brasil
nao acompanhou por inteiro essa evolu-
¢ao de entendimento. Por isso, a Conamp
defende a atualizagdo do nosso Cédigo de
Processo Penal, de modo a adequa-lo a rea-
lidade contemporanea. Em 2010, a ideia se
fez proposta. Iniciado pelo Senado, o Pro-
jeto de Lei n° 8.045 chegou a Camara dos
Deputados naquele ano, com intuito de
promover uma reforma global ao Cédigo
de Processo Penal.

Desde o inicio, a Conamp participa ativa-
mente para contribuir com essa renovagao
da lei. Apés a instalagdo da Comissao Espe-
cial da Camara dos Deputados, em 2016, cria-
mos uma comissdo interna da entidade, reu-
nindo promotores e procuradores de Justiga,
com objetivo de desenvolver um estudo téc-
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nico sobre o tema. O documento foi entregue a Comis-
sdo Especial e dividido em cinco partes. Para auxiliar
no aperfeigoamento legislativo, a Diretoria da Conamp
também compareceu a audiéncias publicas e sessdes
da Comissao Especial. Nossos membros também se
reuniram com parlamentares, para discutir os prin-
cipais pontos de ajuste na lei vigente e estiveram em
contato com a imprensa, assumindo uma postura mar-
cante no esclarecimento do tema junto a sociedade.
Boa parte das agdes foi realizada em atuagio conjunta,
por meio do Gabinete Integrado dos Profissionais de
Segurancga Publica e do Ministério Publico Brasileiro.
Uma uniéo de esforgos, todos em colaboragdo para que
o resultado final seja o mais préximo dos cidadaos.

Com a publicagdo do primeiro parecer, surgiu a
necessidade de transmutar essa unido em mobiliza-
¢do. Isso porque, ao invés de modernizar a lei de 1941 e
fortalecer o combate ao crime e a impunidade, o texto
propds retrocessos como a limitagao do poder inves-
tigatério constitucionalmente reservado ao Ministério
Publico e confirmado pelo Supremo Tribunal Federal.
Uma pauta que, inclusive, ja foi discutida por meio de
proposicao legislativa apresentada e rejeitada pela
propria Camara, em 2013. Apds a recente movimenta-
¢do na Comisséo Especial, que ocorre no momento em
que o Pais concentra esforgos no combate a pandemia
da covid-19, a mobilizagdo é retomada.

Diante do cenario atual da pandemia com ntimero
significativo de mortes didrias, a Conamp vé com ino-
portuna a divulgagdo de um novo relatério, quando o
momento de dor vivido merece, no minimo e por res-
peito, toda a atengao daqueles que ocupam as posigoes
de lideranca do Pais. O ato de trazer de volta ao debate
areforma do Cédigo de Processo Penal neste momento
traz em si uma sensagao de que se busca resolver, sem
atrair holofotes, um tema tao caro a toda a populagéo e,
assim, mexer em critérios fundamentais, dificultando
a atuagdo de membros do Ministério Publico, das for-
¢as policiais e do Poder Judiciario.

A consisténcia e a importancia dessa atuagéo estdo
presentes em registros histéricos disponiveis para
consulta em livros, jornais e sites oficiais na Internet.
Uma breve pesquisa demonstra o desempenho do
Ministério Publico ao longo dos anos, sempre dedicado
ao cumprimento das atribuigdes conferidas pela Cons-
tituigdo Federal. Um papel social focado no combate a
injustigas, como a garantia de acesso a satude, o fim do
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trabalho escravo, e na diminuigao de problemas comu-
nitérios, como a evasdo escolar, entre outros.

No momento em que os brasileiros vivem a maior
crise da histéria, o Ministério Publico se reinventou
para reagir ao isolamento e dar continuidade na sua
atuagdo jurisdicional, extrajudicial. Foram emitidas
recomendagoes para o devido cumprimento das medi-
das restritivas, fomos em busca de recursos, langamos
campanhas para obter fomento para a compra de equi-
pamentos de protecéo individual e respiradores. Mas,
talvez, a maior referéncia do impacto das nossas ati-
vidades seja no combate a corrupgao e a lavagem de
dinheiro, que complementa a fungao institucional de
defesa da ordem econémica e financeira, da ordem
social e da probidade administrativa.

Com o CPP em tramitagao, o Gabinete Integrado
dos Profissionais de Seguranga Publica e do Ministério
Publico Brasileiro, composto por 16 associagdes repre-
sentativas das policias e do MP, também retoma as ati-
vidades. O primeiro passo nesta nova fase é promover
uma analise técnica para avaliar os provaveis impac-
tos do novo parecer. Integrante do grupo, a Conamp
reafirma o compromisso de lutar pela defesa da higi-
dez do sistema de Justiga. O parlamentar manteve no
parecer boa parte dos tépicos abordados diretamente
com ele pela Conamp. Questdes como a problematica
do juizo de garantias e a implementagao de mecanis-
mos de investigagdo mais modernos e menos burocra-
ticos. Em suma, ha uma clara concentragio de poder
nas maos de poucos.

Certamente, construir uma reforma do Cédigo pro-
cessual penal é mais do que um desafio, é uma misséo,
que exige coragem e didlogo. Entendemos haver acer-
tos ao longo do caminho. Porém, os equivocos apre-
sentados representam um risco que podera, no futuro,
superar algum possivel ganho, uma vez que agilidade
em tramitagdo por si s6 ndo é um sinénimo de eficacia
no julgamento de crimes dolosos contra a vida.

Ainda hé tempo de dissolver os pontos de discordan-
cia. Os parlamentares que compdem a Comissao Espe-
cial podem apresentar sugestdes. Apds esse periodo, o
relatdrio final serd apresentado no prazo de dez sessdes
legislativas. Portanto, os préximos dias serdo de grande
empenho, para que, ao fim, o Brasil conquiste uma legis-
lagdo mais harmoniosa e que verdadeiramente combata
a impunidade e a violéncia, atendendo aos desejos e
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necessidades da sociedade brasileira. ~
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BREVE REFLEXAO SOBRE A
PANDEMIA E AS RELACOES

DE EMPREGO

LUIZ ANTONIO COLUSSI

Juiz do Trabalho da 4® Regido, Presidente

eleito da Anamatra

Estado brasileiro passa por dificul-

dades, o que é do conhecimento de

todos, especialmente nas medidas e

acbes para o combate a crise sanitaria provo-
cada pela covid-19.

Sabe-se que ao longo da sua histéria o

Estado avangou e essa evolugdo significou o

aperfeicoamento das instituigdes, inclusive com a valo-
rizagéo da participagao do cidadao nas deliberagdes de
interesse comum. Por certo que a sociedade avanga, se
desenvolve; por isso, pode-se dizer que o Estado Demo-
cratico de Direito pode responder positivamente aos
novos desafios impostos a humanidade. Este modelo
de Estado valoriza o cidaddo e concede-lhe mecanis-
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mos para que seja respeitado e possa buscar a valori-
zagdo da sua vontade, especialmente porque cabe ao
Poder Judicidrio implementar o respeito aos direitos
dos cidadaos.

Da mesma forma, a protegdo dos direitos laborais
experimentou grande avango com a constitucionaliza-
¢éo dos direitos sociais, assegurando-se protegao esta-
tal aos direitos humanos dos trabalhadores, que devem
prevalecer para que se cumpra o mandamento consti-
tucional que oferece dignidade a pessoa humana.

Entretanto, em que pesem as promessas do Estado
de garantir emprego, salario compativel e boas condi-
¢Oes de trabalho, inimeras dificuldades sdo encontra-
das. Ndo bastassem as crises do Estado, vé-se o capital
interferindo e fazendo prevalecer a sua vontade, antes
mesmo dos direitos dos trabalhadores assegurados
constitucionalmente, quando deveria haver um justo
equilibrio nessas relagdes.

A crise provocada pela pandemia da covid-19 agra-
vou ainda mais a situagao, com o aumento do desem-
prego, fechamento de empresas, redugio de jornada de
trabalho, de remuneracgio, e o crescimento do teletra-
balho. Ademais, percebe-se a fragilizagdo da protegédo
social, adoecimento e morte de milhares de pessoas, e
ataques as instituicgoes.

Varias mudangas aconteceram no Direito indi-
vidual, coletivo ou processual do trabalho impostas
pela pandemia do coronavirus, pelo isolamento social
necessério e pelo Decreto Legislativo n°® 6, que decla-
rou a situagdo de calamidade publica no Brasil, até o
final de 2020.

O trabalho sofreu e sofre ampla transformagcéo, ja
ndo tem um espago fisico definido para ser executado,
sendo em grande medida prestado em teletrabalho,
com todas as consequéncias negativas que pode trazer
para a satde dos trabalhadores.

No Poder Judicidrio igualmente houve uma grande
mudanga, com os magistrados e servidores traba-
lhando de suas residéncias. O Judicidrio ndo parou, e
continuou atendendo os cidadaos, sempre com o cui-
dado de preservar a vida dos operadores do Direito,
das partes e testemunhas. Os julgamentos telepre-
senciais se tornaram uma realidade presente na vida
dos cidadaos. Mesmo com dificuldades tecnolégicas,
dificuldades de conexdo, colheita da prova de forma
isenta, foi possivel dar andamento aos processos, com
arealizacdo das audiéncias.
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Certo é que todos devem participar desse
esforco mundial para controle da pande-
mia. As empresas podem e devem participar
dessa luta coletiva de combate ao coronavi-
rus, cientes da importancia de sua fungéo
social. Os empregados da mesma forma, pre-
cisam cumprir rigorosamente as normas de
higiene e prevencao na luta contra a covid-19.

Do ponto de vista legislativo, as Medidas
Provisérias editadas durante a pandemia
no ano de 2020, mostraram-se insuficientes
para atendimento da sociedade brasileira,
pois ndo atenderam todas as necessidades
basicas dos trabalhadores, fragilizando ainda
mais os direitos sociais.

Pode-se destacar para fins trabalhistas as
Medidas Provisérias n° 927 e n° 936, editadas
durante a pandemia, entre outras. A MP n° 927,
que dispunha sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia
de saude publica de importéncia internacional
decorrente do coronavirus teve seu prazo de
vigéncia encerrado em 19/07/2020, eis que nao
houve votagao no Senado Federal.

Por sua vez, a Medida Proviséria 936,
transformada na Lei n°® 14.020/2020, institui
o Programa Emergencial de Manutencgéo do
Emprego e da Renda, foi editada como uma
iniciativa de socorro emergencial para as
empresas e trabalhadores nessa crise pro-
vocada pela pandemia do coronavirus, em
que todos estdo sofrendo, com sérios pre-
juizos a vida das pessoas e a economia. Se
por um lado, a medida traz efetivamente um
apoio, ndo é menos verdade que se tratou de
uma ajuda insuficiente, que poderia ter sido
melhorada e adequada a realidade.

Além do mais, o que se observa darealidade,
€ que a norma provisoria editada néo trouxe as
solugdes necessarias para a manutengao dos
empregos, pois o desemprego aumentou con-
sideravelmente desde entéo. O socorro gover-
namental, portanto, mostrou-se insuficiente
para atender as necessidades mais prementes,
tanto para os empregadores manterem os pos-
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As medidas provisorias
recentemente editadas
continuam nio sendo

a melhor opgao para a
sociedade brasileira, eis que
repisam as normas editadas
anteriormente, sem
acréscimos em beneficios”

tos de trabalho e os seus empreendimentos,
quanto para os empregados.

Novas medidas provisérias foram final-
mente editadas, e embora com o atraso, sdo
instrumentos importantes. Observe-se que
a crise vem se agravando, aumentando as
necessidades de um numero cada vez maior
de brasileiros. O Governo Federal demorou
para agir e conceder ajuda aos trabalhado-
res e aos necessitados. O Estado de calami-
dade findou em 31 de dezembro de 2020 e
deveria ter sido prorrogado, pois a pande-
mia se agravou ainda mais, mas néo foi. E
necessario também um programa de ajuda a
todos aqueles que estdo fora do mercado de
trabalho, aos informais.

Somente em 28 de abril de 2021 foram
editadas duas novas Medidas Provisérias,
que repetem praticamente o texto das anti-
gas Medidas Provisérias n° 927 e n° 936, esta
transformada na Lei n° 14.020/2020. Trata-
se das MPs n° 1.045 e n° 1.046. E necessario
que se diga que essas medidas provisérias
recentemente editadas continuam néo sendo
a melhor opgao para a sociedade brasileira,
eis que repisam as normas editadas anterior-
mente, sem acréscimos em beneficios.

Em que pese todas essas deliberagoes
desse chamado Direito do Trabalho pandé-
mico, deve se buscar o melhor para as rela-
¢Oes entre o capital e o trabalho. Por sinal,
esse trabalho digno, valorizado pela justa
remuneragao, assegurado a todos os traba-
lhadores, o apoio a todas as empresas neste

momento de grave dificuldade, vai permitir o cumpri-
mento dos principios constitucionais da valorizagao
da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho,
fundamentos do nosso Estado Democrético de Direito.

A Justica do Trabalho segue com sua eficiéncia
comprovada, com sua produtividade e celeridade dos
julgamentos, com quantidade expressiva de conci-
liagbes e satisfagdes das execugdes. Para a continui-
dade desse histérico exitoso e permanente aperfei-
goamento, é necessario o fortalecimento da Justiga
do Trabalho, com o cumprimento da sua atuagdo
enquanto Justica Social, sendo a valorizagdo dos seus
membros pega fundamental e indispensavel para o
alcance desses propdsitos.

Importante ressaltar que o trabalho realizado pela
Justiga do Trabalho durante a pandemia se revestiu de
grande valia para a sociedade brasileira. Decisdes asse-
gurando o ambiente laboral sadio, com protegdo aos
trabalhadores, contribuiram para ajudar no controle
da pandemia e visaram garantir a prépria saide dos
obreiros. Outras decisdes propiciaram a entrega e ou
distribuigdo de insumos e ou recursos para entidades
hospitalares que atuam na cura da doenga. Trabalho
executado com competéncia e agilidade, cumprindo
com sua misséo constitucional.

Diante da atuagéo vigorosa da Justiga Social durante
a pandemia, pode se perceber o quanto ela é fundamen-
tal para a sociedade brasileira. Os beneficios propicia-
dos por ela sdo incontaveis, e é justo que tenha o devido
reconhecimento. Por isso, é cada vez mais necessaria a
manutengio da sua competéncia, nos exatos termos do
art. 114 da Constituigao Federal, como forma de se equi-
librar a relagao capital e trabalho, com a preservagao da
dignidade da pessoa humana, como preceito fundamen-
tal, assegurado pela Constituigéo.

Do que foi dito, restou muito clara a preocupagio
que se deve ter com o cumprimento da Constituigao,
com a concregio de direitos estabelecidos no Estado
Democrético de Direito, com a constitucionalizagéo dos
direitos laborais e a aplicagdo direta da prépria Consti-
tuicdo quando houver lacuna ou omissdo da legislagio
infraconstitucional, com a produgdo de perspectivas
favoraveis ao desenvolvimento das relagdes laborais,
conjugado com a valorizagdo da Justiga do Trabalho e a
preservagao da sua competéncia. Assim, se podera atra-
vessar esses periodo de crise sanitdria, com mais justica

iy

e bem comum, em beneficio de toda a comunidade.
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