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EDITORIAL

O VALOR DE RECONHECER
QUEM FAZ A JUSTICA
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TIAGO SANTOS SALLES

Presidente da Revista Justica & Cidadania

ma democracia ndo se fortalece apenas pela

solidez de suas leis, mas também pelo respeito

as instituigoes e pelo reconhecimento aqueles

que dedicam suas vidas a fazé-las cumprir. Valorizar a

magistratura brasileira é, antes de tudo, reconhecer a

importancia de homens e mulheres que, diariamente,

assumem a responsabilidade de assegurar direitos,

solucionar conflitos e preservar os fundamentos do
Estado Democratico de Direito.

Homenagear essas trajetérias nao constitui um

exercicio de reveréncia ao poder ou aos cargos que

seus integrantes ocupam. E uma forma de reconhe-
cer o mérito, a dedicagao, a independéncia e o com-
promisso com a Justiga. Em um pais marcado por
profundas desigualdades e pela crescente judicializa-
¢do das relagdes sociais, o trabalho dos magistrados
merece nao apenas o escrutinio préprio das institui-
¢Oes republicanas, mas também o respeito e o reco-
nhecimento da sociedade.

E com essa convicgio que a Revista Justica & Cida-
dania mantém viva uma tradigdo iniciada por seu fun-
dador, Orpheu Salles, com a criagdo do Troféu Dom
Quixote & Sancho Panga. Ao longo de mais de duas
décadas, a premiagdo tornou-se uma expressao do
nosso compromisso de prestigiar histérias que repre-
sentam os valores essenciais da Justiga: coragem para
enfrentar adversidades, prudéncia para decidir, inde-
pendéncia para julgar e sensibilidade para compreen-
der a dimensdo humana do Direito.

A mais recente edigdo da premiagdo, realizada no
Superior Tribunal de Justiga, adquiriu significado espe-
cial ao homenagear uma das grandes personalidades da
histéria juridica e politica brasileira: Bernardo Cabral.

Sua trajetdria demonstra que o compromisso com
a Justiga pode assumir diferentes formas. Como advo-
gado, parlamentar, presidente do Conselho Federal da
OAB e relator-geral da Assembleia Nacional Consti-
tuinte de 1988, Bernardo Cabral participou de momen-
tos decisivos da construgdo democratica brasileira.
Sua capacidade de didlogo, sua firmeza na defesa dos
principios constitucionais e sua habilidade para cons-
truir consensos permanecem como exemplos para
sucessivas geragoes.

A criagdo da Medalha Bernardo Cabral representa,
portanto, mais do que uma homenagem individual. E o
reconhecimento de um legado que ajudou a moldar as

instituigoes democraticas brasileiras, entre elas o pré-
prio Superior Tribunal de Justiga.

Criado pela Constituigdo de 1988, o STJ ocupa posi-
¢do fundamental na estrutura do Poder Judiciario.
Ao assegurar a interpretagdo uniforme da legislagdo
federal, o Tribunal da Cidadania contribui para que os
brasileiros, independentemente de onde vivam, encon-
trem na aplicagdo do Direito a mesma seguranga, coe-
réncia e previsibilidade.

Sob a presidéncia do ministro Luis Felipe Salomao
o STJ tem diante de si um momento particularmente
importante de sua trajetdria institucional. Magistrado
de reconhecida experiéncia, ministro Salomao tem des-
tacado a necessidade de aperfeigoar o sistema de Jus-
tiga e fortalecer o papel do Tribunal como uma verda-
deira Corte de precedentes, capaz de oferecer respostas
que ultrapassem os limites dos processos individuais e
orientem a aplicagdo do Direito em todo o Pais.

Nesse contexto, o novo filtro da relevancia das
questdes de direito federal infraconstitucional repre-
senta uma transformagdo essencial para o futuro do
STJ. Mais do que um mecanismo de racionalizagdo do
acesso a Corte, trata-se de um instrumento destinado
a permitir que o Tribunal concentre sua atuagio nas
controvérsias juridicas de maior relevancia, exercendo
com mais efetividade sua miss@o constitucional de
uniformizar a interpretagédo da legislagdo federal.

A importancia dessa mudanga vai muito além da
organizagao interna do Judiciario. Uma Corte que con-
segue dedicar maior atengéo a formagao de preceden-
tes qualificados oferece a sociedade maior seguranga
juridica, reduz a multiplicagdo de litigios repetitivos e
contribui para que cidadaos, empresas e instituigdes
possam orientar suas condutas com base em interpre-
tagOes estaveis e previsiveis da lei.

O filtro da relevancia nao deve ser compreendido
como um distanciamento entre o STJ e o cidadao, mas
como um caminho para ampliar o alcance social de
suas decisdes. Ao fortalecer sua fungdo de orientar a
jurisprudéncia nacional, o Tribunal pode contribuir
para que milhares de conflitos sejam solucionados de
maneira mais célere e uniforme, inclusive sem a neces-
sidade de chegar as instancias superiores.

Essa transformagao exige, naturalmente, didlogo e
cooperagdo com os tribunais de todo o Brasil. A consoli-
dagdo de um sistema de precedentes eficiente depende
da atuagao integrada entre o STJ e os magistrados de
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primeiro e segundo graus, responsaveis pela aplicagao
cotidiana do Direito e pela concretizagdo das garantias
constitucionais.

E também por essa razdo que prestigiar a magis-
tratura brasileira possui significado tdo importante.
A Justiga néo se constréi apenas nas grandes decisdes
dos tribunais superiores. Ela se realiza diariamente,
nas comarcas mais distantes, nos tribunais estaduais
e federais, nas decisdes de magistrados que, muitas
vezes longe dos holofotes, asseguram a presenca efe-
tiva do Estado de Direito na vida dos cidad&os.

Ao homenagear magistrados e personalidades que
contribuiram para o desenvolvimento do Direito, a
Revista Justiga & Cidadania reafirma sua vocagéo de
aproximar o Judicidrio da sociedade, valorizar bons
exemplos e preservar a memoria daqueles que ajuda-
ram a construir nossas instituigoes.

Reconhecer quem dedica a vida a Justiga €, sobre-
tudo, reafirmar nossa confianga nas instituigdes e no
compromisso permanente de construir um Brasil mais
justo, democratico e seguro.

Leia ainda nesta edigido — A edigdo de novembro
apresenta a cobertura da solenidade de outorga do Tro-
féu Dom Quixote & Sancho Panga e da nona edigao do
Seminario Juridico de Seguros, que colocou em pauta
os desafios da transigdo com a nova lei de seguros, o
marco contratual do seguro de danos, as perspectivas
no seguro de vida, a visdo multidisciplinar sobre o TEA
e o filtro da relevéancia do STJ.

Leia também a reportagem sobre a mais recente
edigdo do Conversa com o Judicidrio que analisou a
nova Lei dos Contratos de Seguros, na sede da Escola
Judicial do Tribunal de Justiga do Estado de Goias
(Ejug), em Goiénia.

Confira ainda artigos sobre a adogao no ordena-
mento juridico brasileiro, a importancia do uso da
linguagem simples pelo Poder Judicidrio, as reflexdes
sobre a litigiosidade da Reforma Tributéria, os direi-
tos dos idosos, os novos caminhos da jurisdigado cons-
titucional no STF, as expectativas da advocacia com
a realizagdo da Conferéncia Nacional da Advocacia
Brasileira, o desafio da equidade racial na advocacia,
a dissociagao sindical das entidades filantrépicas em
relagdo aos sindicatos de saide com fins lucrativos, a
relevancia da questdo de direito no recurso especial e
a necessidade de didlogo institucional entre regula-
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322 edicao do Trofeu Dom Quixote & Sancho Panca
homenageou ministros do STJ, do TST e diversas
personalidades da vida publica e da iniciativa privada. Edicao
também marcou a criacao da Medalha Bernardo Cabral,
distincdo em reveréncia ao legado de quem dedicou a vida a
defesa do Direito, da Justica e da cidadania

DA REDACAO

celebragdo do legado daqueles que

dedicaram suas trajetérias a defesa

do Direito, ao aprimoramento da Jus-
tica e a promogédo da cidadania constituiu
o fio condutor da solenidade de entrega do
XXXII Troféu Dom Quixote & Sancho Panga.
Promovida pela Revista Justica & Cidadania
e pela Confraria Dom Quixote, a premiagdo
realizou-se na noite de 7 de outubro, no Ple-
nério do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
em Brasilia.

Concedidos desde 1999, os troféus distin-
guem personalidades que se destacaram na
vida publica e na vida privada pela pratica
dos valores associados ao Cavaleiro de La
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Mancha e a seu fiel escudeiro: coragem, dignidade, ética, rentin-
cia, desprendimento, determinacao e fidelidade.

A edigao deste ano foi dedicada ao Senador Bernardo Cabral,
Relator-Geral da Assembleia Nacional Constituinte de 1988, Pre-
sidente de Honra do Conselho Editorial da Revista e Chanceler
da Confraria Dom Quixote, marcando a criagdo da Medalha Ber-
nardo Cabral. Cabral é advogado, foi Deputado Federal, Senador
da Republica pelo Amazonas e Ministro da Justiga, e presidiu o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. A escolha
de seu nome para a nova honraria traduz o reconhecimento da
Revista de que poucas trajetdrias personificam tao bem os ideais
que inspiram a premiacao.

Os agraciados — A Medalha Bernardo Cabral foi conferida
as seguintes personalidades: o Presidente do STJ, Ministro Luis
Felipe Salomé&o; o Corregedor Nacional de Justiga, Ministro
Benedito Gongalves; o Diretor-Geral da Enfam, Ministro Raul
Araujo; os Ministros Joao Otavio de Noronha, Og Fernandes, Isa-
bel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas Béas Cueva,
Sebastido Reis Junior, Marco Aurélio Bellizze, Paulo Dias de
Moura Ribeiro, Regina Helena Costa, Rogerio Schietti Cruz, Gur-
gel de Faria, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel
Ilan Paciornik, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos,
Afranio Vilela e Daniela Teixeira e o Desembargador convocado
Luis Carlos Gambogi, do STJ; os Ministros aposentados Carlos
Mario Velloso e Ricardo Lewandowski, do STF; o Presidente do
Conselho Federal da OAB, Beto Simonetti; e o Advogado Julio
Antodnio Lopes.

Foram homenageados com o Troféu Dom Quixote: os Minis-
tros Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela e o Desembargador
convocado Luis Carlos Gambogi, do STJ; as Ministras Katia
Arruda e Morgana de Almeida, do Tribunal Superior do Traba-
lho (TST); o Senador da Republica Rogério Carvalho; a Defen-
sora Publica-Geral Federal, Tarcijany Linhares; a Presidente da
Associagao dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe), Juiza Federal
Ana Lya Ferraz; a Presidente da Associagdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB), Juiza de Direito Vanessa Mateus; o Presi-
dente da Comisséo de Direito Bancario da OAB-RJ, Diego Mon-
teiro; o Advogado Luis Felipe Saloméo Filho; a Professora Laura
Schertel Mendes, do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvi-
mento e Pesquisa (IDP); e o Vice-Presidente do Conselho Fede-
ral da OAB, Felipe Sarmento.

O Troféu Sancho Panga distinguiu: o Diretor-Geral da Enfam,
Ministro Raul Araujo; os Ministros Isabel Gallotti, Ricardo Villas
Boas Cueva, Sebastido Reis Junior, Marco Aurélio Bellizze e Gur-
gel de Faria, do STJ; e a Conselheira Daiane Nogueira de Lira, do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ).
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Troféu Dom Quixote do esposo, Feraﬁdo Pereira da Silva

Vice-Presidente do Conselho Federal da OAB, Felipe Sarmento,
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Advogado Luis Felipe aloméo Filho recebeu o Troféu

Dom Quixote do Presidente da Revista JC, Tiago Santos Salles
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Beto Simonetti, Presidente do Conselho Federal

da Ordem dos Advogados do Brasil

Prudéncia e coragem — Ao abrir a solenidade, o Pre-
sidente da Revista Justica & Cidadania, Tiago Santos
Salles, evocou a memoria de seu pai e fundador da publi-
cagdo, Orpheu Salles, que criou o Troféu Dom Quixote
& Sancho Panga inspirado pelos ideais do Cavaleiro da
Triste Figura. De um lado, Dom Quixote tem a coragem
de quem sai pelo mundo para desfazer agravos e cor-
rigir injustigas; de outro, Sancho Panga tem os pés no
chéo e o olhar atento para as coisas como elas séo.

Em seu discurso, o Presidente da Revista JC também
ressaltou o papel decisivo de Bernardo Cabral, homenage-
ado desta edigao da premiagao, a frente da Relatoria-Ge-
ral da Assembleia Nacional Constituinte, cujos trabalhos
culminaram na promulgagdo da Constituigdo de 1988 e
na criagdo do Superior Tribunal de Justiga, instituigao
que acolheu a solenidade. "A coragem e a prudéncia sao
virtudes que raramente caminham juntas. E, no entanto,
uma precisa da outra. Na vida de Bernardo Cabral, as
duas caminharam juntas lado a lado. A coragem de quem
enfrentou o arbitrio, ao prego do préprio mandato, e a
prudéncia do relator que, entre 559 constituintes, soube
aproximar visdes muito diferentes de pais.”

Prosseguindo em sua fala, fez uma analogia entre a
trajetéria de Dom Quixote e de Sancho Panga e a vida
dos magistrados brasileiros, ressaltando a busca pela
Justiga e a necessidade de coragem e bom senso. “Essa
também é a medida do Tribunal da Cidadania, uma
imparcialidade que ndo se confunde com indiferenca.
Ao uniformizar a interpretagdo da lei federal, essa
corte faz com que a mesma lei tenha o mesmo sentido

Ministra Morgana de Almeida, do fribunal Superior do Trabalho

em todo o pais. E assim que a igualdade prometida pela
Constituigao deixa o papel e chega a vida das pessoas.
Bernardo Cabral sempre soube que é ai, na vida das
pessoas, que a Constituigdo se cumpre.”

A palavra de Bernardo Cabral — Em seguida, Ber-
nardo Cabral, homenageado da noite, rememorou o
processo da Assembleia Nacional Constituinte e com-
partilhou um episédio marcante de sua trajetéria na
advocacia: a concessao de uma medida liminar, durante
o regime militar, por um juiz federal cuja atuagao cora-
josa viria a ser lembrada também por sua contribuigéo
a histéria do Judicidrio. Tratava-se de Evandro Guei-
ros Leite, primeiro presidente do STJ e com quem cola-
borou na criagio do Tribunal da Cidadania durante a
Assembleia Nacional Constituinte.

Cabral elogiou, ainda, a atuagdo de Tiago Santos
Salles a frente da publicagao, destacando seu compro-
misso com a independéncia editorial e com a promo-
¢do da Justica e dos direitos da cidadania. "A Revista
Justica & Cidadania néo esta a estipéndio de ninguém.
Ela é independente, correta, decente e mais. Presta ser-
vigo a esta nagdo, promovendo os grandes ministros
do STJ, desembargadores, juizes e advogados.”

O papel da advocacia — Em sua manifestagéo, o Pre-
sidente do Conselho Federal da OAB, Beto Simonetti,
também homenageou a trajetéria de Bernardo Cabral,
pelos 72 anos de advocacia, por sua presidéncia da OAB e
por seu papel crucial na Constituinte, especialmente na
inclusao do artigo 133, que consagra o advogado como
indispenséavel a administragdo da Justiga. "A Consti-

Ministro Luis Felipe Salomao, Presidente do Superior Tribunal de

Justica e do Coqselho Editorial da Revista Justica & Cidadania

tuicdo chamou de indispensavel justamente quem tem

por oficio perguntar e discordar. A Ordem defende as
prerrogativas para que essa pergunta nunca seja calada.
Presidir a OAB é a missao da minha vida.”

Ao discursar em nome dos agraciados, a Minis-
tra Morgana de Almeida, do TST, elogiou a Revista
Justiga & Cidadania, sua histéria e seu propésito de
aproximar o Judiciario da sociedade, e o papel do Tro-
féu Dom Quixote em conectar pessoas e feitos. Dedi-
cou ainda o seu discurso as mulheres homenageadas,
citando-as como inspiragao para a histéria das con-
quistas femininas. "O reconhecimento conferido as
mulheres hoje presentes nos permite compreender a
histéria das nossas proprias conquistas e a respon-
sabilidade que temos em relagao aquelas que virdo
depois. Nas palavras de nosso personagem inspirador
do prémio, cada um € artifice de sua aventura.”

O compromisso com seus ideais — Por fim, o Presi-
dente do STJ e do Conselho Editorial da Revista Justica &
Cidadania, Ministro Luis Felipe Salomé&o, destacou a pre-
senga significativa dos ministros do STJ como simbolo do
sucesso e do prestigio da premiagao e reforgou o papel da
publicagio como espago de reflexdo e de didlogo.

Em seu discurso, afirmou que Bernardo Cabral,
assim como Quixote, "acredita em suas ideias e esta dis-
posto a defendé-las, mesmo quando a realidade parece
aconselhar o contrario”, destacando sua participagao
na criagdo do Tribunal da Cidadania durante a Assem-
bleia Nacional Constituinte. “A trajetdria de Bernardo
Cabral tem uma palavra essencial: compromisso. Assim
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como Quixote, nunca pareceu acreditar que os desafios
deveriam ser motivos para abandonar as ideias. Quixote
enxergava gigantes onde os outros viam apenas moi-
nhos. Cabral, em sua trajetdria publica, soube enxergar
possibilidades onde muitos talvez vissem apenas difi-
culdades. A possibilidade de fortalecer a democracia, de
aperfeigoar as instituigdes, de fazer do Direito um ins-
~

| g

trumento de transformagao da sociedade.”
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desafios da transicao com a nova lei, o marco contratual do
seguro de danos, as perspectivas no seguro de vida, a visao
multidisciplinar sobre o TEA e o filtro da relevancia do STJ

DA REDACAO

ealizado na sede do Superior Tribunal de Justica

(STJ), em Brasilia, o 9° Semindrio Juridico de

Seguros reuniu ministros da Corte, represen-
tantes de agéncias reguladoras, académicos, advoga-
dos e integrantes do mercado securitario em torno de
um propésito comum: examinar os caminhos para o
fortalecimento da seguranga juridica e a promogao do
desenvolvimento econémico do setor, a luz dos avan-
¢os e desafios introduzidos pelo novo Marco Legal dos
Seguros (Lei n° 15.040/2024).

Promovido pela Revista Justiga & Cidadania e pela
Confederagao Nacional das Seguradoras (CNseg) em 15
de outubro, com apoio institucional do STJ e da Escola
Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magis-
trados (Enfam), o simpdsio contou com seis painéis
que abordaram diferentes dimensdes do novo diploma
legal, além de debates sobre o Transtorno do Espectro
Autista e o novo filtro de relevancia do STJ.

A abertura do semindario contou com a participagao
do Presidente da Revista JC, Tiago Santos Salles, que
destacou a importancia da nova legislagdo, mas tam-
bém citou os desafios de aplicagdo e, principalmente,
de interpretagdo nos tribunais.

Também presente na mesa de abertura, a Diretora
Juridica da CNseg, Glauce Carvalhal, abordou trés
pontos de atengdo da nova lei: a questdo da retroativi-
dade, o compartilhamento de documentos e a despesa
de salvamentos no seguro de pessoas. Sobre o papel
do Judiciario, destacou que ja existem 3 mil agbes dis-
tribuidas tratando de pontos do novo diploma legal.
"Isso demonstra o félego que o Judicidrio e todos os
operadores do Direito precisardo ter. No STJ, temos 15
recursos repetitivos sobre temas gerais dos seguros e
acredito que possa aumentar muito, considerando a
nova lei e o filtro de relevancia, que € importante para
a definigcdo do STJ como um tribunal de precedentes.”

Representando o Diretor-Presidente da Agéncia
Nacional de Satide Suplementar (ANS), Wadih Damous,
a Diretora Interina de Normas e Habilitagdo das Opera-
doras, Carla Soares, citou a necessidade de aperfeigoa-
mento constante da organizagéo, da qualidade e da con-
tinuidade do cuidado no setor de saide suplementar.

Sob a perspectiva regulatéria, o Superintendente
da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep),
Alessandro Octaviani, afirmou que o mercado de
seguros vive sua maior reforma legal em seis décadas
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Mesa de abertura (da esquerda para a direita): a Diretora
Interina de Normas e Habilitacao das Operadoras da
ANS, Carla Soares; o Presidente da CNseg, Dyogo
Oliveira; o Presidente do STJ, Ministro Luis Felipe
Salomao; o Presidente da Revista JC, Tiago Santos Salles;
o Superintendente da Susep, Alessandro Octaviani; e a
Diretora Juridica da CNseg, Glauce Carvalhal

com a edigao de quatro novas leis: o Marco
Legal dos Seguros; a Lei Complementar n°
213/2025, que regulamenta as sociedades
cooperativas de seguros e organiza novo
processo sancionador; a Lei n° 15.525/2026,
que reordena a carga tributaria para o setor
de resseguro; e a Lei n® 15.526/2026 sobre
seguro rural.

Na mesma linha, o Presidente da CNseg,
Dyogo Oliveira, defendeu que a segurancga
juridica é fundamental para popularizar o
seguro no Brasil. Sobre os desafios do setor,
apontou novos riscos cibernéticos e clima-
ticos como pontos de atengdo. “Temos 22
milhdes de veiculos segurados, quase 14
milhdes de planos de previdéncia, 13 milhdes
de residéncias seguradas e mais de 3 milhdes
de hectares de area plantada segurada, o que
ainda é pouco. Temos de um lado contribui-
¢ao efetiva muito importante, mas do outro
ainda um grande gap de protegao.”

Ao concluir a solenidade de abertura, o
Presidente do STJ e Coordenador Académico
do semindrio, Ministro Luis Felipe Salomao,
ressaltou o papel do tribunal para garantia
da previsibilidade e da seguranga juridica
no mercado de seguros. "Aqui é o palco onde
vamos discutir quais séo as harmonias inter-
pretativas mais relevantes para o desafio de
aplicar a nova lei, que tem que ser correta-
mente interpretada, com previsibilidade.

Previsibilidade juridica e atuarial como
premissa — O primeiro painel foi dedicado
a vigéncia da nova lei e a seguranca juridica
diante dos desafios da transicdo e da previ-
sibilidade atuarial. O presidente da mesa,
Ministro Gurgel de Faria, ressaltou que as
normas da Lei n°® 15.040/2024 "foram fruto de
interpretagdes jurisprudenciais que sairam
do STJ, a partir de seu papel de trazer segu-
ranga juridica e precedentes.”

Sobre os efeitos da transigdo normativa e
a questdo da retroatividade, o Desembarga-
dor Marco Aurélio Bezerra de Melo, do Tri-
bunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro
(TJRJ), defendeu que a Lei n°® 15.040/2024
deve respeitar os principios constitucionais

Painel sobre a vigéncia e a seguranca juridica do Marco Legal dos Seguros
da esquerda para a direita): o Professor Luciano Timm; o Ministro Gurge

(
de Faria; o Desembargador Marco Aurélio Bezerra de Melo (TJRJ); e a
Diretora Técnica da CNP Seguros Holding Brasil, Leticia Doherty

ireita): s n : oy |
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Painel sobre o marco contratual do seguro de danos (da esquerda para a direita):
o CEO da Sompo Seguros, Alfredo Lalia Neto; o Subprocurador-Geral Federal da

AGU, Igor Lins da Rocha Lourenco; o Ministro Paulo Dias de Moura Ribeiro;

a Advogada Edilene Lobo; o Ministro Antonio Carlos Ferreira; e o Diretor de

Organizacao de Mercado e Regulacdo de Conduta da Susep, Carlos Queiroz

SEGUROUS

do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada.
Na mesma linha, o Professor Luciano Timm, do Instituto Bra-

sileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), sustentou
que o novo Marco Legal dos Seguros sé deve ser aplicado aos con-
tratos firmados apds a sua vigéncia. Destacou ainda que o Poder
Judiciario precisa levar em conta a racionalidade econémica dos
contratos nas decisdes para garantir a aplicagdo correta da nova
lei e, por consequéncia, a seguranga juridica do mercado.

Encerrando o primeiro painel, a Diretora Técnica da CNP
Seguros Holding Brasil, Leticia Doherty, chamou atengao para
possivel desequilibrio atuarial dos produtos com a vigéncia da
lei e defendeu a criagio de laboratérios de efeitos econémicos e
atuariais para avaliagdo prévia de impactos financeiros, antes de
futuras leis serem promulgadas.

O marco contratual do seguro de danos - O segundo painel,
mediado pelo Ministro Paulo Dias de Moura Ribeiro, tratou do
novo marco contratual do seguro de danos presente na Lei n°
15.040/2024. O Ministro Antonio Carlos Ferreira concentrou
sua apresentagdo nas mudangas no seguro de danos, destacando
alguns pontos de atengdo como principio indenitario, seguro
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a valor de novo, disciplina do infraseguro e pacto
expresso para rateio, delimitagao de cobertura e vicios,
salvamento e cooperagao, e liquidacio de sinistros.

Na sequéncia, o Subprocurador-Geral Federal da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), Igor Lins da Rocha
Lourengo, defendeu que a regulamentagdo da Susep
seja mais dindmica e flexivel em relagdo aos seguros
complexos, abordando a revogagdo da Resolugdo CNSP
n° 407/2021, que tratava da elaboragao e da comerciali-
zagao de contratos de seguros de danos para cobertura
de grandes riscos.

Por outro lado, o Diretor de Organizagido de Mer-
cado e Regulagédo de Conduta da Susep, Carlos Queiroz,
defendeu a revogagao da antiga resolugéo e a publicagao
da Resolugao CNSP n° 496/2026, cujo objetivo € harmo-
nizar as disposigoes dos contratos de seguros de gran-
des riscos com o padrao geral minimo aplicavel da Lei
n°15.040/2024.

Sob a ética do mercado segurador, o CEO da Sompo
Seguros, Alfredo Lalia Neto, analisou o gap de prote-
¢do securitaria no Brasil, apresentando dados do setor:
17% das residéncias seguradas, 28% da frota circulante,
20% das empresas e menos de 4% da area plantada
segura. Destacou também o papel da lei na redugao
dessa lacuna, projetando que o novo marco pode levar
ao aumento da penetragdo do seguro no Brasil.

Ampliando o escopo da discussdo para a dimen-
sdo socioambiental, a Advogada e Fundadora do Pro-
jeto Negraiar, Edilene Lobo, examinou a relagdo entre
racismo ambiental e o novo Marco Legal dos Segu-
ros, destacando a necessidade de fomento de caugdes
ambientais e de seguros coletivos que atendam comu-
nidades indigenas e quilombolas afetadas por empreen-
dimentos minerarios e que explorem recursos naturais.

Os principais desafios no seguro de vida — O ter-
ceiro painel direcionou o olhar para os avangos e desa-
fios no seguro de pessoas. O presidente da mesa, Minis-
tro Humberto Martins, destacou a importéncia desse
tipo de seguro que "“se relaciona diretamente com a pro-
tegdo da vida, da familia e do planejamento financeiro,
oferecendo amparo em momentos de vulnerabilidade”.

A Diretora de Infraestrutura de Mercado e Super-
visdo de Conduta da Susep, Julia Normande Lins, con-
centrou sua apresentagdo no problema dos capitais
segurados nio reclamados em seguros de vida, ou seja,
indenizagbes que néo sio sacadas pelos beneficidrios ou
herdeiros ap6s o falecimento do segurado.

Em seguida, o Diretor-Presidente da Bradesco
Vida e Previdéncia, Bernardo Ferreira Castello, ques-

tionou o tratamento dado a questdo das despesas de
salvamento pela Lei n® 15.040/2024, especialmente em
relagéo ao seguro de pessoas, alertando para o risco de
confundi-lo com coberturas de planos de saude.

Na mesma linha, a Professora Angelica Carlini, do
MBA da Escola de Negdcios e Seguros, chamou aten-
¢do para pontos de preocupagdo da lei, como o artigo
117, que determina a obrigagédo de a seguradora manter
cobertura mesmo em caso de agravamento de risco
em seguro de vida e apenas podendo ajustar o valor do
prémio; e o artigo 120, que retoma a discussao sobre
suicidio voluntario ou involuntario, tema que havia
sido pacificado pelo STJ por meio da Simula n° 610.

Ao sintetizar as reflexdes do painel, o Ministro Jodo
Otavio de Noronha reiterou que a boa-fé deve estar pre-
sente antes, durante e depois da relagao contratual de
seguro e destacou que o mercado do seguro de vida tem
crescido nos dltimos anos por conta do envelhecimento
da populagéo brasileira.

Uma visdo multidisciplinar sobre TEA — Na sequ-
éncia, o semindrio avangou para questoes relacionadas
ao TEA em mesa de debate presidida pelo Ministro
Ribeiro Dantas, que apontou o baixo nivel de articula-
¢do interinstitucional sobre o tema como uma das cau-
sas da judicializagao excessiva e defendeu que o didlogo
envolva segurados, seguradoras, escolas e familias.

No campo jurisprudencial, o Ministro Ricardo
Villas Béas Cueva destacou a atuagdo do STJ no Tema
1.295, que determinou que € abusiva a limitagao do
numero de sessdes de terapia multidisciplinar para
pacientes com TEA. O ministro, no entanto, defen-
deu a inclusdo do papel da junta médica na ementa da
decisao para que ela possa dirimir divergéncias técni-
cas sobre a indicagao terapéutica, ajudando a evitar a
judicializagéo.

Sob o enfoque regulatdrio e assistencial, a Diretora
Interina de Normas e Habilitagdo das Operadoras da
ANS, Carla Soares, ressaltou a complexidade inerente
ao diagnéstico do TEA e a consequente necessidade de
solugdes individualizadas para cada paciente.

A dimenséo penal da matéria foi abordada pelo Dire-
tor do Departamento Estadual de Investigagdes Crimi-
nais da Policia Civil do Estado de Sao Paulo, Ronaldo
Sayeg, que relatou um caso policial de fraude, no qual
clinicas de satde inflavam o nimero de atendimentos
e usavam liminares judiciais para obter pagamentos
indevidos de tratamento de TEA pelos planos de satde,
demonstrando que existe também o lado criminal da
questao.

Em relagdo aos impactos econémicos e
assistenciais, o Diretor da Federagdo Nacio-
nal de Saude Suplementar (FenaSatde) e Pre-
sidente da Seguros Unimed, Helton Freitas,
apresentou dados que evidenciam a expres-
siva repercussdo do TEA no setor: segundo
pesquisa da Associagdo Brasileira de Planos
de Saude (Abramge), os custos com a assis-
téncia médica a pessoas com TEA j4 corres-
pondem a 9% das despesas médicas das ope-
radoras de planos de saude.

Ao encerrar as discussoes sobre o tema, o
Médico Neurologista Daniel Azevedo ponde-
rou que o aumento dos diagndsticos de TEA
deve ser compreendido como uma "explosido
de diagnésticos”, e ndo como uma epidemia.
Enfatizou também que o cuidado deve ser
integral, sustentdvel e, principalmente, caber
na vida do autista e ndo o contrario.

O novo filtro da relevancia do STJ - O
dltimo painel do semindrio analisou o filtro
da relevancia e o novo recurso especial do STJ.
A frente da mesa, o Diretor-Geral da Enfam,
Ministro Raul Aratjo, assinalou que o novo
requisito busca reposicionar a corte como
tribunal de precedentes, incumbido de uni-
formizar a interpretagédo da legislagao federal
diante do expressivo volume processual.

Aprofundando a andlise do novo meca-
nismo, o Ministro Paulo Sérgio Domingues
proferiu palestra magna sobre o tema. Ele
chamou atengéao para o novo papel da Comis-
s@o Gestora de Precedentes, que passa a
propor tese, afetagdo do recurso e possivel
incompeténcia do STJ para julgar. O minis-
tro também ressaltou a importancia da fixa-
cdo de teses negativas, ou seja, dizer que
naquele tipo de caso ndo cabe recurso espe-
cial. "Os precedentes negativos sao bastante
importantes porque, nesses casos de nio
cabimento, nenhum pedido igual chegara
mais ao STJ. Nao é que ele chegara ao STJ e
serd rejeitado. O pedido simplesmente nio
subirg, o processo termina na origem.”

Ainda no painel de encerramento, o
Ministro Afranio Vilela destacou a contribui-
¢do do seminario para o aprimoramento do
setor de seguros e defendeu mais seguranga
juridica e previsibilidade no setor.
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Painel sobre avancos e desafios no seguro de pessoas (da esquerda para

a direita): o Diretor-Presidente da Bradesco Vida e Previdéncia, Bernardo

Ferreira Castello; a Diretora de Infraestrutura de Mercado e Supervisio de

Conduta da Susep, Julia Normande Lins; o Ministro Jodo Otavio de Noronha; ™
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a Professora Angelica Carlini; e o Ministro Humberto Martins |

Painel sobre Transtorno do Espectro Autista (da esquerda para a direita): o

Presidente da Seguros Unimed, Helton Freitas; a Diretora Interina de Normas e

Habilitacdo das Operadoras da ANS, Carla Soares; o Ministro Ribeiro Dantas; o

Ministro Ricardo Villas B6as Cueva; o Diretor do Departamento de Investigacoes

Criminais da Policia Civil do Estado de Sao Paulo, Ronaldo Sayeg; e o Médico
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Neurologista Daniel Azevedo

Painel de Encerramento sobre o filtro da relevancia e o novo recurso

especial no STJ (da esquerda para a direita): o Presidente da Revista JC,

Tiago Santos Salles; o Ministro Paulo Sérgio Domingues; o Diretor-Geral
da Enfam, Ministro Raul Araujo; o Ministro Afranio Vilela; e a Diretora

Juridica da CNseg, Glauce Carvalhal

Sy/|B97 UOSIBWT 50304




20

DIREITO DIGITAL E PROTECAO DE DADOS

OS TRIBUNAIS E OS EFEITOS
DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

AURELIO WANDER BASTOS

Professor Emérito da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

Diretor da Academia Brasileira de Letras Juridicas

Membro do Conselho Editorial

o Brasil dos nossos dias, temos cerca

de 83 milhdes de processos distri-

buidos em apreciagao por cerca de

20 mil juizes. Os tribunais, para alcangar
resultados mais positivos na apreciagdo des-
ses processos, acautelaram mais de 20 mil
que estdo aguardando nos arquivos, junta-
das de documentos e outros procedimentos.
Neste sentido, os tribunais estao procurando
implementar paulatinamente politicas de
inteligéncia artificial (IA), criando textos,
cédigos, imagens e os mais diferentes recur-
sos que possam atender a viabilizagdo do
processo de decisdo, sem prejudicar a sua
natureza juridica, mas com riscos provaveis.
A evolugdo, na linha de superagdo da
histéria do Judicidrio, para criar um mundo
novo sem fronteiras em todos os seus sen-
tidos, inclusive politicos, e as tentativas de
avangar com os modelos das Big Techs sdo
evidentes na antevisdo de um mundo novo,
onde o controle esta, ndo propriamente
com as nagdes, mas com os paises onde

situam os titulares das novas tecnologias, com efetivo
propoésito de um sentido de mundo global, apoiados
nas atualidades tecnoldgicas.

Na nossa leitura, a industria, apoiada na inteli-
géncia artificial, pode provocar um grande aumento
de produtividade, através do uso do ChatGPT, como
fundamento de decisdes importantes, mas em preju-
izo da evolugao normal do mercado e da empregabi-
lidade tradicional, e dos préprios servidores técnicos.
Os efeitos desse quadro provocardo uma imediata
multiplicagdo burocratica na forma dos algoritmos,
valorizando a tecnologia e uma absurda restrigdo
algoritmica do trabalho celetista, devido a rapida
substituigdo do trabalho precipuamente humano,
devido as politicas rotineiras de interesse empresa-
rial, que fortalecem a absorgao dos softwares, sendo
que os tribunais podem ser esvaziados de seu pessoal
por essa performance da inteligéncia, que se sobre-
pdem ao ritmo burocratico humano.

Hoje, as préprias Startups, em cendrios de incer-
tezas, podem estar trabalhando com o método da
DeepSeek e a burocracia americana esta desenvolvendo
uma equipe sobre o direito de usar a nova IA da Ope-

nAl Em abril, 59 milhdes de pessoas pagavam pelo GPT
em todo o mundo. Neste contexto, o modelo chinés, o
DeepSeek, chegou a 50 bilhdes de ddlares, e demons-
trou que a sua seguranca é tdo capaz ou mais do que as
melhores IAs americanas.

O método DeepSeek, um valoroso modelo criador
de cddigo aberto, onde este pode provocar uma intensa
reversdo burocratica, com mecanismos nem sempre
convenientes de convivéncias, na relagdo direta entre
os input’s no sistema, e, por conseguinte, podem provo-
car o agravamento de resisténcias dos mecanismos de
percepgéo dos output’s, o que pode provocar mudangas
de qualidade nos sistemas, ou destrui-los, de formas,
talvez, definitivas. Rossana Fiscilleti, em livro que pre-
faceamos, abre a discussao dos efeitos da 42 Revolu-
¢do Industrial e a consequente transformagao digital.
Arnaldo Niskier faz uma inteligente leitura entre Henry
Kissinger, ex-secretario de Estado dos Estados Unidos,
que escreveu a obra "Genesis”, concluindo com um senso
absolutamente sombrio, onde analisa as perspectivas da
inteligéncia artificial, tendo afirmado que a IA pode ser
a maior conquista da humanidade, trazendo, todavia, o
risco de subjugar os seus préprios inventores.

Flavio Rocha de Oliveira, em prefacio do livro de
Sérgio Amadeu da Silveira, da Universidade Federal
do ABC, observa que a face contemporanea da relagio
entre a guerra e a tecnologia atende por um nome:
Inteligéncia Artificial, seu desenvolvimento produz
um impacto na maneira como funcionam a economia,
sociedades e governos. O modelo de desenvolvimento
tecnolégico das IAs — Big Techs estd alicergado em
grandes empresas, com um fluxo macigo de capitais
publicos e privados, e os consequentes estimulos poli-
ticos, principalmente dos Estados Unidos

O prefaciador entende que a obra de Sérgio Ama-
deu se dedica a compreensdo tecnologias que envol-
vem inteligéncia artificial e de seus impactos nas
esferas social, politica e econémica. E as corporagdes
protagonistas sdo: Google, Amazon, Microsoft, Oracle e
a Palantir. Segundo Flavio Rocha de Oliveira, o argu-
mento principal de Sérgio Amadeu é que o avango das
tecnologias de inteligéncia artificial estd redefinindo o
complexo industrial militar (...), numa antevisdo de um
Estado Militar de novo tipo, e a prépria atividade da
Sociedade, do Poder e do Poder Judicidrio, que podem
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aproveitar as ofertas das corporagbes nas chamadas
Nuvens, assim como a infraestrutura de Softwares e
Hardwares e dos Data Centers.

O prefaciador entende que o autor passa essa tec-
nologia como uma forma de inteligéncia consciente,
e que a IA é o conjunto, na linguagem deste nosso
trabalho, onde enquadra-se exatamente no contexto
das Teorias de Sistemas, apoiadas em programas de
entradas (input'’s) e saidas (output’s), que utilizam algo-
ritmos estatisticos e probabilisticos, com a finalidade
de alcangar feedbacks, que fornegam padrdes gigantes-
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Os tribunais estao
procurando implementar
paulatinamente politicas

de inteligéncia artificial,
criando textos, cédigos, -
imagens e os mais diferentes
recursos que possam atender
a viabilizagdo do processo de
decisao, sem prejudicar a sua
natureza juridica, mas com
riscos provaveis”
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Rio e Sao Paul
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cos de bases de dados, para defender interes-  digitais datificados, impulsionados pela voracidade do sis- esco I h e ra m a S u I A m e r I c a

ses geopoliticos e econémicos do capitalismo  tema capitalista (imperialista) em sua crise de acumulagdo,

moderno e imperialista. o reconfigurou em novas bases. Além disso, os dados se con-

Esse tema contribui decisivamente sobre  vertem em um tipo especifico de capital, em contato com os E a nossa eSCOI ha é esta r p resente na V|d a d as pessoa S
a possibilidade de se mudar a gestdo da buro-  algoritmos e com a forga do trabalho, os dados (...) conver- ‘
cracia do Poder Judiciério, e a sua representa-  tem os sistemas programados nos seus limites em siste- tOd OS 0OS d iaS,
tividade na solugdo de conflitos da vida social. ~ mas mdgicos, imperceptiveis mecanismos de criagdo de

Na introdugdo, Sérgio Amadeu da Silveira, situagdes inalcangaveis pelo cotidiano da vida. A SUIAmérica fOi eleita o plano de Saude mais amado pelos
observa que ele préprio encontrou uma série O Brasil de hoje estd colocado visivelmente no ca riocas e paullstanos pela Veja R|0 e pela Ve_la Séo Paulo

de matérias jornalisticas que descortinavam o  dilema de trés desafios: em primeiro lugar, os sistemas

cenério da resisténcia dos trabalhadores, em  digitais ndo eliminam as lutas sociais, evitando a sua E também é a marca de SegurOS mals Val IOsa dO BraSII ’
geral, cientistas, engenheiros e programado-  aproximagdo das midias sintéticas, apoiada nas clona-
res contratados pelas grandes empresas de  gens; o segundo desafio é que a IA néo absorve e nem Segundo eStUdO da Kantar Brandz 2026'
tecnologia do Vale do Silicio, onde estdo as  implementa a propaganda eleitoral, que néo evolui das
poderosas Big Techs, criticos combativos das  imagens mortas das Deep Fakes (Resolugéo n® 23.610,

Obrigada a todos que nos escolhem, todos os dias.

tecnologias digitais e os algoritmos, para fins  de 18 de dezembro de 2019), sendo que hd uma visivel

de exterminios sombrios, corrompendo os  proibigdo da transmissdo eleitoral de mensagens nao
feedbacks dos fluxos dos sistemas. autorizadas pelas altas decisdes do STF, especialmente

Escreve o autor Sérgio Amadeu da Silveira, = aquelas que se apoiam em direitos limitados. Por fim,
em "As Big Techs e a Guerra Total — O Com- o terceiro desafio que inviabiliza a participagdo do Bra-
plexo Militar-Industrial-DataFicado™ Percebi  sil em organizagdes internacionais de cooperagio com
que o pensamento marxista é indispensdvel para  inteligéncia artificial e procura, no médio prazo, impe-
compreender esses fenémenos. O digital ndo eli-  dir o seu didlogo com os programas alternativos de IA
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mina a luta de classes; em vez disso, os sistemas  que se aproximam do Brasil. ~ e ICANTAR SUI Am é fi ca ANOS

DORIO BRANDZ
o Na sua vida. Pra vida toda.
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CONVERSA COM O JUDICIARIO | DIREITO SECURITARIO

OS PRIMEIROS DESAFIOS
DE INTERPRETACAO DA
LEI N® 15.040/2024

DA REDACAO

romover didlogo qualificado sobre avangos e

pontos de atengao na nova Lei dos Contratos de

Seguro (Lei n° 15.040/2024). Esse foi o objetivo
da mais recente edigdo do “Conversa com o Judicia-
rio”, projeto da Revista Justica & Cidadania, em par-
ceria com a Confederagdo Nacional das Seguradoras
(CNseg), que busca levar o debate sobre a nova legisla-
¢ao para os tribunais estaduais do Brasil e fortalecer o
intercambio de ideias com o Superior Tribunal de Jus-
tiga (STJ).

O tema é crucial devido aos impactos da nova lei na
seguranca juridica e no desenvolvimento econémico do
setor segurador. Realizado em 22 de outubro, na sede
da Escola Judicial do Tribunal de Justica do Estado
de Goias (Ejug), em Goinia, o encontro contou com o
apoio institucional da Escola Nacional de Formagao e
Aperfeigoamento de Magistrados (Enfam) e do TIGO.

A abertura foi conduzida pelo Diretor da Ejug,
Desembargador Jeronymo Pedro Villas Boas, que des-
tacou a importancia da qualificagdo dos magistrados
de primeiro e segundo graus pela escola judicial para
enfrentar os desafios de aplicagdo e interpretagdo da
nova lei. "A escola se sente honrada em receber esse dia-
logo dentro de um ambiente académico. A importéancia
é muito grande para nés por conta da valorizagio da
Ejug como ambiente qualificado para esse debate.”

A protegdo do consumidor - Em seguida, o Minis-
tro Ricardo Villas Béas Cueva, coordenador académico

do projeto, ressaltou que a principal mudanga da Lei
n° 15.040/2024 foi a substituigdo do regime de decla-
ragdo espontanea do risco para um regime fechado
de questionario de avaliagdo de risco, o que, segundo
Cueva, redistribui o 6nus técnico entre seguradoras e
segurados. "As seguradoras terdo que ser mais rigo-
rosas nesse questiondario. Mas isso acaba protegendo
também o segurado. A ténica do Marco Legal dos Segu-
ros € a protegdo da boa-fé e a protegao do consumidor,
algo que nao tinhamos no Brasil.”

Além dos efeitos sobre a relagdo contratual entre
seguradoras e segurados, o ministro destacou o poten-
cial da nova legislagdo para impulsionar o crescimento
do mercado de seguros no Brasil, mas citou a necessi-
dade de avango na cobertura securitdria, especialmente
no seguro rural com o desenvolvimento do agronegé-
cio brasileiro. Como exemplo, lembrou as enchentes
que atingiram o Rio Grande do Sul em 2024 e observou
que apenas 6% dos produtores rurais contavam com
seguro. "O ideal é que tenhamos uma cobertura mais
ampla diante das emergéncias climaticas, que tendem
a se acentuar. Conforme o pais cresga e o agronegécio
se torne mais importante, é preciso que a cobertura
securitaria também avance.”

Os desafios do primeiro grau - Sob a perspectiva
da magistratura de primeiro grau, a Diretora do Foro
da Comarca de Goiania, Juiza de Direito Patricia Bre-
tas, apresentou alguns questionamentos que poderao
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Painel de debate (da esquerda para a direita):_o Superintendente Juridico da CNseg, Alfredo Viana; o Diretor da Ejug,
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" Desembargador Jeronymo Villas Boas; o Ministro Ricardo Villas Béas Cueva; a Diretora do Foro da Comarca
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de Goiania, Juiza de Direito Patricia Bretas; e a Professora Angelica Carlini i}

surgir na aplicagdo pratica, como a intertemporali-
dade em contratos de trato sucessivo renovados apds a
vigéncia da lei, a possibilidade de revogagdo da Simula
n® 229 do STJ mediante a nova forma de suspenséo da
prescrigdo do pedido de indenizagao trazida pela nova
lei, a necessidade de harmonizar o preenchimento
detalhado do Questionario de Avaliagdo de Risco com
as disposigdes do Cédigo de Defesa do Consumidor e
as consequéncias da perda do prazo de regulagdo do
sinistro pela seguradora.

O modelo aberto do Questionario de Avaliagéo de
Risco — Na sequéncia, a Professora Angelica Carlini, do
MBA da Escola de Negécios e Seguros, também falou
sobre o Questionario de Avaliagdo de Risco e defendeu
o modelo aberto de questiondrio, ressaltando que é
crucial valorizar as informagdes que o proponente sabe
sobre o risco, mesmo que nao perguntadas.

Para a professora, essa abordagem se torna ainda
mais relevante diante do avango dos smart contracts
baseados em blockchain, cujas particularidades tecnold-
gicas podem impor desafios adicionais a avaliagdo dos
riscos e ao dever de informagéo. "A seguradora vai ter
que perguntar detalhes do blockchain e perguntar deta-
lhes do sistema computacional usado no smart contract.
E eles vao querer informar? Porque ai tem um segredo
negocial. Ha que se dar muito valor aquilo que o segura-
dor sabe que é proprio da tecnologia que ele usa.”

Outro ponto de atengédo destacado por Angelica Car-
lini foi o prazo estabelecido pela nova lei para a regula-
¢do e a liquidagéo dos sinistros: 30 dias para a regulagao

e outros 30 dias para o pagamento da indenizagao. Na
avaliagdo da professora, em casos de sinistros comple-
xos, esses prazos dificilmente serdo atendidos, o que
pode gerar judicializagdo. “Fico com a sensagédo de que
estamos falando de um mundo ideal que néo vai aconte-
cer. E a minha preocupagéo € que isso acabe no Judicia-
rio. Vai para a mesa dos magistrados de primeiro grau e
depois para a mesa dos desembargadores.”

Retroatividade e prescrigio — Encerrando as expo-
sigdes, o Superintendente Juridico da CNseg, Alfredo
Viana, apresentou os principais desafios da nova lei
na visdo do mercado segurador. O superintendente
observou que muitas das agdes judiciais que mencio-
nam a Lei n®15.040/2024 sdo anteriores a sua vigéncia,
levantando preocupagdes sobre a correta aplicagao do
principio da irretroatividade. Mencionou também o
impacto das decisbes judiciais sobre o fundo mutuario
das seguradoras e a importancia do dever de informa-
¢do pré-contratual do segurado que “sabe melhor do
que ninguém o seu proéprio risco”.

Por fim, o superintendente destacou a prescrigdo
das agdes judiciais como outro tema que exige aten-
¢ao, com o objetivo de evitar que o direito a indenizagao
seja "eterno”, destacando que a nova lei determina que
o aviso do sinistro tem de ser feito prontamente pelo
segurado. "Isso é um ponto que tem preocupado bas-
tante o mercado, porque vocé tem um prazo descrito na
lei de um ano para ingressar com a agéo judicial, desde
a negativa de cobertura, mas o termo ‘prontamente’ do
aviso do sinistro ainda exige uma lapidagéo.” S
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A ADOCAO NO ORDENAMENTO

JURIDICO BRASILEIRO

REQUISITOS LEGAIS, PROTECAO
NTEGRAL E DESAFIOS A
-FETIVACAO DO DIREITO A

CONVIVENCIA FAMILIAR

TIAGO SOUZA NOGUEIRA DE ABREU

Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

Titular da Vara Especializada da Infancia e Juventude da Comarca de Varzea Grande

Introducéo

adogdo representa uma das formas mais rele-

vantes de concretizagao do direito fundamental

a convivéncia familiar. Seu objeto ndo € satis-
fazer uma pretensio abstrata de adultos a parentali-
dade, mas assegurar a crianga ou ao adolescente um
ambiente familiar apto ao desenvolvimento integral. O
artigo 227 da Constituigdo Federal estabelece a prio-
ridade absoluta da infancia, orientagdo desenvolvida
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL,
1988; BRASIL, 1990).

O problema examinado € como aplicar os requisitos
legais de adogao sem transformar as garantias proce-
dimentais em barreiras desproporcionais a formagéo
de vinculos familiares estdveis. A investigagao utiliza
revisdo bibliografica e andlise documental, sem pre-
tensao de produzir estatisticas atuais ou de examinar
processos judiciais identificdveis. Sdo especialmente
considerados o comentario legislativo de Digidcomo e
Digidcomo (2020) e os materiais institucionais do Con-
selho Nacional de Justiga (2013; 2019).

A adogéo e a doutrina da protegdo integral — O
artigo 19 do ECA assegura o direito a criagédo e a educa-
¢do no seio da familia e, excepcionalmente, em familia

substituta. A adogé@o integra esse sistema protetivo e
deve ser interpretada a luz da dignidade, da priori-
dade absoluta e do melhor interesse, sem confundir
pobreza com incapacidade parental. A manutengdo ou
reintegragdo a familia de origem deve ser avaliada com
suporte da rede de protegao, observadas as circunstan-
cias concretas (BRASIL, 1990).

O artigo 39, § 1% do ECA qualifica a adogdo como
medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recor-
rer depois de esgotados os recursos de manutengéo da
crianga ou adolescente na familia natural ou extensa.
Essa excepcionalidade ndo autoriza a perpetuagao da
incerteza juridica: a decisdo deve considerar também
os danos produzidos pelo tempo de espera (DIGIA-
COMO; DIGIACOMO, 2020).

A igualdade entre filhos biolégicos e adotivos
decorre do artigo 227, § 6° da Constituigdo e do artigo
41 do ECA. A sentenga constitutiva atribui ao adotado
a condigao de filho, com os mesmos direitos e deveres,
inclusive sucessérios, e rompe, como regra, vinculos
juridicos anteriores de filiagao, ressalvados os impedi-
mentos matrimoniais e as hipéteses legais especificas
(BRASIL, 1988; BRASIL, 1990).

Requisitos legais para a adogdo — A capacidade do
adotante ¢ disciplinada pelo artigo 42 do ECA: podem
adotar os maiores de dezoito anos, independente-
mente do estado civil, desde que haja diferenga minima
de dezesseis anos entre adotante e adotando. A adogao
conjunta pressupde casamento civil ou unido estavel,
comprovada a estabilidade familiar; admite-se, ainda, a
adogao conjunta por ex-conjuges ou ex-companheiros
nas condigdes previstas no § 42 Ascendentes e irméaos
do adotando ndo podem adota-lo, por expressa vedagao
legal (BRASIL, 1990).

A regra geral do artigo 40 estabelece que o ado-
tando tenha, no maximo, dezoito anos na data do
pedido, salvo se j4 estiver sob guarda ou tutela dos ado-
tantes. Para maiores de dezoito anos, a adogéo observa
o Cddigo Civil, com aplicagdo das normas gerais do
ECA no que couber, conforme o artigo 1.619 do Cédigo
Civil (BRASIL, 1990; BRASIL, 2002).

O consentimento dos pais ou do representante legal
é exigido como regra pelo artigo 45 do ECA, sendo dis-
pensado quando os pais forem desconhecidos ou des-
tituidos do poder familiar. Tratando-se de adotando
maior de doze anos, também é necessario o seu consen-
timento, colhido em audiéncia. Mesmo quando ndo ha
exigéncia de consentimento formal, a opinido da crianga
deve ser considerada segundo sua idade e maturidade,
conforme o artigo 28, § 1°, do Estatuto (BRASIL, 1990).

O artigo 43 condiciona a adogao a demonstragédo
de reais vantagens para o adotando e de motivos legi-
timos. A aferigdo nédo se resume a renda, estrutura
material ou declaragdes de afeto: exige andlise da
capacidade protetiva, da estabilidade relacional, das
necessidades especificas e da seguranga do ambiente
familiar. A intervengdo da equipe interprofissional
fornece subsidios relevantes, sem substituir a funda-
mentagéo judicial (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2020).

Habilitagdo, cadastro e estagio de convivéncia —
O procedimento de habilitagdo previsto nos artigos
197-A a 197-F do ECA envolve apresentagao de docu-
mentos, intervengdo do Ministério Publico, estudo
psicossocial e preparagao dos pretendentes. O cadas-
tro organiza a aproximagdo entre pessoas habilita-
das e criangas ou adolescentes aptos a adogéo, com
respeito as prioridades legais e as excegbes expres-
samente previstas no artigo 50, § 13 (BRASIL, 1990).

O Sistema Nacional de Adogado e Acolhimento
(SNA), apresentado em material de capacitagdo do
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CNJ, permite articular informagdes sobre acolhimento

e adogéo, apoiando o acompanhamento das trajetérias
de criangas e adolescentes. A tecnologia, contudo, nao
substitui a avaliagdo judicial individualizada nem a
atuagdo da rede de protegdo (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2019).

O estagio de convivéncia, disciplinado pelo artigo
46 do ECA, destina-se a observagdo da adaptagéo
reciproca e da formagdo dos vinculos. Sua duragdo
e eventual dispensa dependem das hipdteses e dos
limites legais, especialmente quando ja existe convi-
véncia suficiente sob tutela ou guarda legal. O acom-
panhamento técnico deve identificar necessidades de
suporte, evitando tanto formalismos intteis quanto
decisdes precipitadas (BRASIL, 1990).

Adocio, socioafetividade e prevengéo de irregula-
ridades — A existéncia de vinculo socioafetivo é um ele-
mento relevante na andalise do melhor interesse, mas
nao torna dispensaveis, por si sé, as garantias do pro-
cedimento de adogdo. Situagdes usualmente denomi-
nadas “"adogéo a brasileira”, caracterizadas pelo regis-
tro de filho alheio como préprio fora do procedimento
legal, suscitam questdes civis e penais que ndo podem
ser resolvidas mediante aprovagao automatica de pra-
ticas irregulares (SPIRITO, 2025).

A resposta judicial deve distinguir a responsabi-
lizagdo por eventual irregularidade da protegdo con-
creta da crianga, apurando a origem do vinculo, a exis-
téncia de risco, a boa-fé alegada e as consequéncias de
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O problema examinado é
como aplicar os requisitos
legais de adogao sem
transformar as garantias
procedimentais em
barreiras desproporcionais
a formacgio de vinculos
familiares estaveis”

eventual ruptura. A socioafetividade ndo é autoriza-
¢do geral para contornar o cadastro, e a observancia
do cadastro tampouco dispensa o exame de excegoes
legalmente previstas (BRASIL, 1990; SPIRITO, 2025).

Desafios contemporaneos: perfis, inclusio e
tempo de espera — O estudo do CNJ sobre o antigo
Cadastro Nacional de Adogao ja demonstrava a impor-
tancia de comparar o perfil desejado pelos pretenden-
tes com as caracteristicas de criangas e adolescentes
que aguardavam familia. Seus resultados sao histori-
cos e ndo devem ser tratados como retrato estatistico
de 2026 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2013).

A pesquisa de Ribeiro (2026) discute barreiras rela-
cionadas a adogéo de criangas com deficiéncia e chama
atengdo para o capacitismo, a idealizagédo de perfis e a
insuficiéncia de redes de apoio. A contribuigdo desse
debate é deslocar a andlise da mera disponibilidade de
pretendentes para as condigdes concretas de inclusdo
e suporte familiar, preservada a necessidade de avalia-
¢ao singular de cada caso.

A busca ativa responsavel, a preparacido de pre-
tendentes para adogdes de grupos de irméos, ado-
lescentes e criangas com necessidades especificas e a

oferta de acompanhamento psicossocial podem redu-
zir obstaculos & convivéncia familiar. Essas medidas
devem ser implementadas sem pressao sobre o con-
sentimento dos envolvidos e sem transformar crian-
gas em objetos de selegdo (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2019; RIBEIRO, 2026).

Conclusio — A adogao é instrumento de protegéo
integral, e ndo mecanismo de atendimento prefe-
rencial as expectativas dos adultos. Seus requisitos
(capacidade, diferenca etaria, consentimento quando
exigido, motivos legitimos, vantagens reais, habilita-
Gdo e acompanhamento técnico) constituem garan-
tias do adotando. A interpretagdo desses pressupos-
tos deve ser orientada pela prioridade absoluta e pela
avaliagao individualizada.

A efetividade do sistema depende de uma atuagédo
judicial que concilie legalidade, escuta qualificada, esta-
bilidade dos vinculos e duragao razoavel dos procedi-
mentos. O fortalecimento das equipes técnicas, o uso
responsavel do SNA e as politicas de apoio as familias
sdo caminhos para que a protegado formal se converta

em convivéncia familiar segura e duradoura. ~
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O presente e o futuro
da nossa profissao.

De 23 a 25 de novembro, Salvador sedia a 252 Conferéncia Nacional da Advocacia Brasileira- CNAB,
com o tema “Direito e tecnologia: o futuro da advocacia na sociedade digital”. Na pauta, os impactos
da transformacao digital na pratica juridica, abordando temas como inteligéncia artificial, protecao
de dados, plataformas digitais e novos modelos de trabalho e remuneracao. Serao 400 palestrantes
nacionais e internacionais distribuidos

em b0 painéis, 30 eventos especiais e uma conferéncia magna.

Além da programacao técnica, a 252 CNAB contara com uma area de exposicoes com 180 estandes e
espacos voltados a conexao e ao network juridico.

Um convite especial.
Um evento unico.

A OAB Nacional e a OAB BA convidam vocé para o maior evento juridico do mundo, registrado no
livro dos recordes em 2023. As inscrigcOes estao abertas e oferecem valores promocionais para
publicos diversos, como pessoas com deficiéncia e jovens advogados, além de pacotes de viagem.

A terra de Rui Barbosa nos espera para discutir o presente e o futuro da advocacia brasileira.

Confira a programagao
e garanta a sua inscricao.

conferencia.oab.com.br
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PARA ALEM DA PROMESSA

DE CELERIDADE

O QUE ADVOGADOS, JUIZES E

PROCURADORES REVELAM SOBRE

A INSTRUCAO CONCENTRADA

PAULO MITSURU SHIOKAWA NETO

Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da 3 Regiao

Introdugéo: O cenario da crise e a génese institucio-
nal da instrugéo concentrada
incorporagao de tecnologias disruptivas e
estratégias de transformacgédo digital no Poder
Judicidrio brasileiro consolidou-se como um
paradigma inafastavel, impulsionado pela busca por
maior eficiéncia, celeridade e acessibilidade na presta-
¢ao jurisdicional®.

Nesse cenario, o programa “Justiga 4.0” destaca-se
por fomentar solugdes colaborativas que otimizam a
atuagdo de magistrados, servidores e operadores do
Direito, conferindo novos patamares de governanga e
transparéncia aos tramites processuais.

Concebida a partir de parcerias entre o Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) e os Tribunais do pais, a ini-
ciativa fundamenta-se em diretrizes estratégicas: (i)
o fomento a inovagdo por meio de tecnologias disrupti-
vas; (ii) a automagdo de atividades procedimentais para
a maximizagdo do capital humano e a redugdo de custos
operacionais; (iii) a gestdo e o processamento de dados
judiciais para o desenvolvimento de politicas publicas
baseadas em evidéncias; (iv) a unificagdo de plataformas
tecnoldgicas para mitigar a fragmentagdo de solugdes; e
(v) a interoperabilidade sistémica entre os tribunais

Nesse eixo de inovagdo, sobressai a denominada
"Instrucdo Concentrada” ou “tramitagdo inteli-
gente” —, que propde um fluxo procedimental distinto
das diretrizes classicas do Cdédigo de Processo Civil
e das leis de regéncia dos juizados especiais (Leis n®
9.099/1995 e n° 10.259/2001).

Mediante a utilizagdo de negdcios juridicos proces-
suais, preconiza-se que as partes promovam a confor-
magao do rito e a simplificagdo dos atos instrutérios
para determinadas matérias, priorizando a solugao
autocompositiva em detrimento da rigidez ritualistica
imposta pelo legislador3.

A transposigdo paradigmatica da “Instrugdo Con-
centrada” das notas técnicas para a prdxis da Justica
Federal deve ser, primordialmente, compreendida
como um esforgo institucional de inegavel relevo. Sob
a pressao de um volume avassalador de demandas pre-
videncidrias em face de uma crénica escassez de recur-
sos estruturais, o Poder Judiciario e seus demais atores
tem envidado esforgos proativos na busca por ferra-
mentas de inovagdo tecnoldgica e gestdo de acervo,
visando conferir densidade normativa ao principio
da razoavel duragéo do processo, insculpido no art. 52
LXXVIII, da CRFB/1988%.

A promulgagao do vigente Cédigo de Processo Civil
conferiu as partes a prerrogativa de estipular mudan-
cas procedimentais para adequar o rito as especificida-
des da causa, seja antes ou durante o curso da demanda
(art. 190). Essa clausula geral de negdcio juridico pro-
cessual atipico outorga aos litigantes autonomia para
conformar fluxos procedimentais, superando a rigidez
tradicional das normas adjetivas. Nesse contexto, a
denominada Instrugdo Concentrada emerge como um
instituto de relevo, cuja compreensio exige o exame de
sua génese institucional.

Com efeito, a transposigdo dessa clausula geral
de negociagdo processual do plano dogmaético indivi-
dual para a macrogestdo do contencioso de massa nao
decorreu de iniciativas dispersas das partes em cada
caso concreto, mas de uma articulagdo estratégica
capitaneada pela prépria administragédo judicidria.

Atenta ao potencial do negdcio processual para
redesenhar rotinas cartorarias e mitigar os gargalos
da litigiosidade repetitiva, a Justiga Federal mobilizou
sua arquitetura de governanga para estruturar fluxos
padronizados e uniformes de procedimento. Nesse
movimento de aproximagao entre a processualistica
civil e a gestdo de acervos (case management), a edifica-
¢do de solugdes profilaticas e consensuais foi confiada
a instancias especializadas em monitoramento empi-
rico do sistema de justiga.

O Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Fede-
ral (CNLJF), érgao vinculado ao Conselho da Justiga
Federal (CJF), tem por misséo estratégica a prevengéo
e a resolugdo de conflitos, com foco na identificagdo de
demandas repetitivas ou de potencial multitudinario
(art. 29, I, “a", da Resolugéo CJF n° 499/2018).

Tal 6rgdo monitora as agdes em tramite, investiga
suas causas e motivagdes, e fomenta o didlogo institu-
cional. Sua composigao é multidisciplinar, integrando
ministros do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
desembargadores federais e um Grupo Operacional
formado por magistrados federais de todos os seis
Tribunais Regionais Federais (TRFs), contando, ainda,
com o suporte técnico de servidores do Supremo Tri-
bunal Federal (STF), do STJ e do Poder Judiciario Fede-
ral. Instituido pela referida Resolugdo n° 499/2018,
o CNIJF desempenha fungdes de acompanhamento,
emissdo de relatérios, formulagdo de propostas de
aperfeigoamento procedimental e coordenagao de pro-
jetos voltados a solugdes alternativas de controvérsias
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(art. 22 I). Esse modelo de inteligéncia foi replicado nos

Tribunais Regionais Federais, que instituiram Centros
Locais com atribui¢es analogas®. A capilaridade dessa
estrutura administrativa propicia o monitoramento
unificado das demandas — repetitivas, em massa ou
predatérias — em ambito nacional, favorecendo o
intercambio de boas praticas e a otimizagao do sistema
de justica federal®.

Tal esforgo de gestdao ganha contornos de urgéncia
a luz do relatdrio Justiga em Numeros, que aponta um
cendrio critico de litigiosidade’. O levantamento esta-
tistico registrou o ingresso de 35,3 milhdes de novos
processos em um Unico exercicio, com um estoque pro-
cessual nacional que alcangou 83,8 milhdes de feitos.
Observou-se, ainda, que o rito dos Juizados Especiais
— particularmente no dmbito da Justiga Federal — foi
o principal vetor desse crescimento, com expressiva
expansdo do acervo. Nesse setor, sobressai a alta litigio-
sidade previdencidria e assistencial, na qual o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) figura como o maior
litigante nacional, com milhdes de feitos em tramitagao.

Esse cendrio, agravado pelos efeitos da Lei n°
13.876/2019 — que restringiu a competéncia delegada
para causas previdencidrias na Justiga Estadual — e
pela auséncia de expansdo estrutural proporcional da
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magistratura, impds a busca por alternativas ao conges-
tionamento dos Juizados Especiais Federais. O impacto
é severo, especialmente no tocante aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social, visto que a moro-
sidade na instrugédo prolonga o atraso na concessio de
beneficios de natureza estritamente alimentar®.

Especialmente nas agdes de aposentadoria rural e
hibrida, além das pensdes por morte, a necessidade de
designagdo de audiéncias de instrugéo e julgamento
para colheita de depoimentos e confirmagéo de prova
material tem gerado lapsos temporais superiores a um
ou dois anos entre o ajuizamento da petigdo inicial e a
realizagdo do ato instrutdrio presencial.

Tal realidade afronta o principio da razoavel dura-
¢do do processo e o postulado da celeridade e simplici-
dade informadora dos Juizados Especiais (art. 2° da Lei
n® 9.099/1995 c/c art. 1° da Lei n® 10.259/2001)°. Diante
desse quadro, e inspirada pela experiéncia das teleau-
diéncias durante a pandemia de Covid-19 e aliada aos
critérios da informalidade, a Instrugdo Concentrada
foi implementada em diversos Tribunais Regionais
Federais como projeto-piloto®.

O apice desse movimento em prol da desburocrati-
zagdo e do incentivo a autocomposigdo materializou-se
com a edigao da Recomendagao CNJ n®1/2025, que pres-
creve a adogao da instrugao concentrada no microssis-
tema dos Juizados Especiais Federais™. Trata-se de um
vetor regulatério que sedimenta o compromisso da
administragéo judiciaria com a modernizagao dos fluxos
procedimentais e com a potencializagdo dos indices de
conciliagdo no contencioso de massa, visando otimizar
a pauta de audiéncias e concretizar a Meta n°® 3 do CNJ
(Estimulo a Conciliagdo), fundamentando-se na autono-
mia negocial processual prevista no art. 190 do CPC.

Portanto, a génese da Instrugdo Concentrada
ndo decorreu de um desenvolvimento dogmatico
espontaneo da ciéncia processual, mas de uma resposta
pragmatica da administragao judiciaria para contornar
o colapso estrutural provocado pelo contencioso de
massa. O escrutinio dos «considerandos” que baliza-
ram os atos normativos pioneiros — a exemplo das
Resolugdes Conjuntas do Tribunal Regional Federal da
3% Regido (Resolugdes Conjuntas n® 6/2024 e n° 9/2024),
da 4°® Regido (Portaria n® 2.041/2024 e Resolugédo de
2025), da Nota Técnica n® 48/2024 do CNIJF e da Reco-
mendagdo CNJ n° 1/2025 — desvela os reais vetores
que impulsionaram a arquitetura do instituto™.

Em sintese, quatro ordens de motivos fundamenta-
ram a sua criagdo: a) O gargalo cronico da pauta de audi-
éncias: A colheita de depoimentos orais em audiéncia de
instrugdo e julgamento (AlJ) constitui um dos principais
pontos de estrangulamento nos Juizados Especiais Fede-
rais. Nas demandas de trabalhadores rurais (aposentado-
ria rural e hibrida, saldrio-maternidade, pensdo por morte
e etc.), a dependéncia da solenidade presencial gera filas
de espera expressivas exclusivamente para a realizagdo
do ato oral, postergando a entrega de prestagdes de natu-
reza alimentar; b) O absenteismo estrutural da Advocacia
Ptblica: Diante do volume desproporcional de feitos e do
déficit crénico de procuradores federais para compareci-
mento fisico ou sincrono a dezenas de milhares de audi-
éncias didrias, a Procuradoria-Geral Federal (PGF/AGU)
e os Tribunais buscaram um arranjo que transferisse a
colheita da prova para momento prévio, viabilizando a
andlise assincrona do material por equipes centrais de
triagem e reduzindo o custo operacional da representagdo
judicial do ente publico; ¢) O fomento & autocomposigéo
precoce (Meta 3 do CNJ): Os atos normativos expressa-
mente invocam o dever estatal de estimular a solugdo
consensual dos conflitos (art. 3% § 22 e art. 62 do CPC).
Argumenta-se que o INSS, diante de um acervo fdtico pre-
viamente constituido por videos e inicio de prova material
acostados logo na petigdo inicial, disporia de elementos
empiricos para apresentar propostas de acordo em bloco
no mesmo prazo da contestagdo (30 dias), sem necessi-
dade de dilagdo probatéria sob presidéncia judicial’3; d) A
instrumentalizagdo da flexibilizagdo procedimental e do
negdcio processual: A administragdo judicidria encontrou
na cldusula geral do art. 190 do CPC e no Enunciado n® 21
do Férum Permanente de Processualistas Civis (FPPC)*
a fundamentagdo juridica necessdria para rotular o novo
fluxo como “negdcio processual atipico sobre prova’, con-
ferindo aparente manto de juridicidade a conformagdo do
procedimento legal.

Cumpre ressaltar que a técnica da Instrugdo Con-
centrada nao constitui uma mutagao procedimental
inédita no Ambito da Justiga Federal. O microssistema
dos Juizados Especiais Federais ja havia chancelado
idéntica subversdo da marcha rituaria nas agdes de
beneficios por incapacidade laboral (auxilio por inca-
pacidade temporaria, aposentadoria por incapacidade
permanente e beneficio de prestagdo continuada/
BPC). Com efeito, a praxe consolidada nas varas fede-
rais e formalizada em atos regulamentares ha muito

instituiu a denominada "pericia médica prévia"s: ao
despachar a peticao inicial, o magistrado, antes mesmo
de ordenar a citagdo do réu e sem oportunizar a con-
testagdo no momento ordindario, determina a imediata
realizagdo de exame médico pericial por perito de
confianga do juizo; somente apds a juntada do laudo
técnico aos autos é que a autarquia previdenciaria é
citada e intimada de modo concentrado, momento em
que tem acesso a concluséo sobre a higidez laboral do
segurado e € instada a oferecer proposta de transagao
ou a ofertar contestagéo pontual.

Ha, portanto, nitida linha de continuidade evolu-
tiva na gestéo judiciaria previdenciaria: o modelo inau-
gurado com a pericia médica antecipada foi estendido,
com a Instrugdo Concentrada, para a seara da prova
oral testemunhal e do depoimento pessoal nas deman-
das de beneficios rurais. Em ambos os casos, sob a
bandeira da celeridade e da autocomposigdo, o Poder
Judiciario transfere o ato instrutério para o momento
inaugural do procedimento, reordenando as fases pro-
cessuais tradicionais sob a égide do gerenciamento
processual de massa (case management).

A consolidagao pratica desse fluxo, contudo, enseja
o exame de seu conceito dogmatico, dos seus parame-
tros normativos e, precipuamente, do seu real funcio-
namento nos foros brasileiros. Questoes tedricas mais
densas sobre a higidez material e a constitucionali-
dade desse desenho procedimental em face do devido
processo legal substantivo nao serdo aqui esgotadas,
porquanto constituem a matéria reservada a investi-
gagao dogmatica auténoma e aprofundada.

O objetivo do presente estudo é fixar o conceito
formal do instituto e escrutinar, com rigor cientifico,
as percepgoes e os dados colhidos diretamente junto
a advocacia, a magistratura e a Procuradoria Federal.

CONCEITO E ESTRUTURA OPERACIONAL DA INS-
TRUGAO CONCENTRADA

O objeto da presente andlise circunscreve-se ao
negoécio juridico processual por adesdo por meio do
qual a parte autora, mediante assisténcia técnica de
advogado, submete-se a um fluxo processual prévio,
pactuado entre os 6rgaos jurisdicionais e o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). Esta modalidade per-
mite a colheita de provas orais independentemente do
agendamento de audiéncias judiciais, desvinculando o
feito da pauta ordindria do Poder Judiciario local.
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Sob o prisma da dogmatica processual, tal negocia-
¢ao atipica celebrada com o Poder Publico nédo se revela,
em tese e em abstrato, incompativel com os principios
regentes do Direito Publico e da Fazenda Publica. Pelo
contrario, sustenta-se que a medida pode fomentar a
eficiéncia, a economicidade e a maximizagéo do inte-
resse publico, potencializando garantias processuais
fundamentais como a duragao razoavel do processo e
a celeridade®®.

Nesse sentido, ratifica-se na processualistica a
legitimidade ampla da Fazenda Publica para entabu-
lar negécios juridicos processuais, tipicos ou atipicos,
ante a inexisténcia de vedagéo legal absoluta no orde-
namento patrio, premissa respaldada pelo Enunciado
n® 256 do FPPC e pelo Enunciado n® 17 da I Jornada de
Direito Processual Civil do CJF™.

Ressalte-se ainda que os atos regulamentares que
disciplinam a Instrugdo Concentrada estabelecem
que o procedimento nio detém carater cogente. Sua
implementagédo decorre de convénios e portarias con-
juntas firmados entre a autarquia previdencidria e a
Justiga Federal em resposta ao contencioso de massa
gerido pela Procuradoria-Geral Federal.

A afirmacdo regulamentar de que a Instrugao Con-
centrada nao possui carater cogente reclama, contudo,
uma rigorosa distingdo conceitual entre a facultativi-
dade de sua adogdo e a forga vinculante que pode decorrer
de sua celebragdo.

A facultatividade situa-se em momento anterior a
formagéo da convengao: o juizo néo esta juridicamente
obrigado a adotar o fluxo e, mesmo quando adotado
na unidade judiciaria, a parte autora em tese nao esta-
ria constrangida a anuir a ele. Ausente manifestagao
convergente de vontade, permanece aplicavel o pro-
cedimento ordindrio previsto nas leis de regéncia.
Diversamente, uma vez celebrada a avenga, as clausu-
las passam a vincular os celebrantes, ressalvado o con-
trole de validade pelo magistrado (art. 190, paragrafo
unico, do CPC).Essa diferenciagdo permite compreen-
der a relagéo entre a adesio ao fluxo e a rentincia a rea-
lizagéo da audiéncia.

Conforme desenhado nos provimentos locais, a
opgao pelo procedimento implica a substituigdo da
audiéncia presencial pela apresentagdo prévia de
registros audiovisuais particulares. A antecipagéo pro-
batdria nao decorre de urgéncia ou perigo de pereci-
mento da prova nos termos dos arts. 381 a 383 do CPC,
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mas de escolha procedimental voltada a concentragéao
de atos e celeridade®.

Destarte, ao segurado autor, hipossuficiente postu-
lando verba alimentar, é conferida formalmente a pos-
sibilidade de submeter-se ao negdcio processual; em
caso negativo, o feito deve retomar a marcha ordinaria
sob a égide das Leis n® 9.099/1995 e n° 10.259/2001*.

Ademais, por tratar-se de arranjo pré-formatado,
veda-se a parte autora a alteragio paramétrica do
rito, sendo exigido o aceite em bloco. A justifica-
tiva administrativa do CNIJF repousa na assertiva
de que a elevada demanda de massa inviabiliza atu-
agbes contingenciais personalizadas, reputando a
padronizagdo necessdria para preservar a gover-
nanca judicidria®.

Pois bem. Recebidos os autos pela Procuradoria
Federal, esta examina o conjunto de midias e documen-
tos para, caso vislumbre preenchidos os pressupostos
legais, formular proposta imediata de acordo; ndo
sendo hipdtese de transagéo, o ente publico apresenta
incontinenti a sua contestagdo defensiva de mérito.

Para assegurar a confiabilidade técnica e coibir liti-
gios fraudulentos perante a auséncia do juiz no ato da
colheita, os atos normativos (a exemplo da Resolugéo
Conjunta n® 9/2024 do TRF3 e da Portaria n® 88/2022
do TRFS) estabeleceram requisitos estritos de wvali-
dade formal, por exemplo: (i) Mengdo expressa, no ini-
cio da gravagdo em video, do nome da parte autora e do
numero do processo judicial correlato, evitando-se o rea-
proveitamento de depoimentos genéricos; (ii) Limitagdo
de tamanho de cada arquivo a 50 MB, em formato espe-
cifico (.mp4), compatibilizando-o com o Processo Judicial
Eletrénico (PJe), permitindo-se a oitiva de no mdximo
trés testemunhas; (iii) Exibigdo de documento oficial de
identificagdo com foto no inicio do registro, com ime-
diata qualificagdo e declaragdo expressa de inexisténcia
de parentesco ou amizade intima com a parte autora; (iv)
Prestagdo formal de compromisso legal antes do depoi-
mento, prometendo dizer a verdade sob expressa adver-
téncia das penas cominadas ao crime de falso testemunho
(art. 342 do Cédigo Penal); (v) Gravagdo continua do video,
sem cortes, interrupgées ou edigées de qualquer natureza,
resguardando a higidez do registro fdtico; (vi) Formulagdo
obrigatdria e sequencial do rol de perguntas padronizadas
estabelecidas na regulamentagdo do Tribunal, facultando-
-se ao advogado a complementagdo com indagagées adi-
cionais pertinentes®.

Aderindo formalmente a esse rito, a parte assume o
6nus de renunciar a audiéncia oral solene.

Nao obstante os dados institucionais dos proje-
tos-piloto indicarem redugdes expressivas de prazos
médios de tramitagdo®, impde-se investigar se essa
engrenagem corresponde, na realidade pratica forense,
as expectativas de seus formuladores ou se descortina
fissuras materiais indesejadas.

METODOLOGIA DA PESQUISA EMPIRICA TRIPAR-
TITE

Para aferir a dimenséo fatica da Instrugdo Con-
centrada, este trabalho apoia-se em pesquisa empirica
qguantitativa e qualitativa estruturada a partir da apli-
cagdo de formularios de pesquisa com amostragem tri-
fasica e independente.

A investigagao buscou captar a percepgao dos trés
protagonistas que operacionalizam cotidianamente o
fluxo: a advocacia privada, a magistratura federal e a
Procuradoria Federal encarregada da defesa da autar-
quia previdenciaria.

A pesquisa reveste-se de envergadura nacional e
amplitude federativa indiscutivel. O universo de res-
pondentes congregou operadores atuantes em mul-
tiplas circunscrigbes da Justiga Federal distribuidas
pelas regides Sudeste, Nordeste, Norte e Sul do Brasil,
contando com amostras consolidadas provenientes
de diversos Estados da Federagdo, notadamente S&o
Paulo, Minas Gerais, Parand, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Sergipe e Para.

Essa diversidade geografica assegura que os dados
coletados néao representem distorgdes locais ou expe-
riéncias isoladas de uma unica vara de juizado, permi-
tindo contrastar a dindmica procedimental em polos
com caracteristicas socioecondémicas e estruturas
forenses heterogéneas.

A andlise das respostas combinou o cémputo esta-
tistico das opgdes de multipla escolha com a herme-
néutica qualitativa das justificativas e comentarios
livres apostos pelos respondentes.

A PERCEPCAO PRATICA DA ADVOCACIA: Entre a
busca por celeridade e as barreiras operacionais

A investigagdo empirica junto a advocacia previ-
dencidria descortina uma profunda clivagem no com-
portamento dos profissionais perante a oportunidade
de adesdo a Instrugdo Concentrada.

No que tange a frequéncia com que os advogados
costumam anuir ao rito quando oportunizado pelo
juizo, os dados colhidos revelam uma clara divisao dos
operadores em dois polos: de um lado, advogados que
assinalam anuir sempre ou na grande maioria das vezes
(mais de 75% dos seus processos) ou frequentemente (entre
50% e 75%); de outro lado, um expressivo conjunto
de profissionais que manifesta aderir raramente (em
menos de 50% dos casos) ou declara categoricamente
nunca aderir voluntariamente.

Dentre os motivos determinantes que impelem
a adesdo ao rito, a expectativa de maior celeridade na
entrega da tutela jurisdicional desponta de modo abso-
luto como a razédo preponderante, acompanhada pelo
interesse na antecipagdo da produgdo probatdria e pela
maior probabilidade de obtengdo de acordo formulado
pelo INSS. Nos campos abertos do formulério, causidi-
cos registraram que o procedimento € motivado pelo
anseio de “mostrar a verdadeira realidade do trabalhador
rural”, evidenciando o interesse em documentar a lida
campesina in loco.

Nao obstante, a pesquisa capturou um dado socio-
légico alarmante: parcela dos advogados assinalou
formalmente que adere ao rito por “adesdo por receio
de prejuizo processual caso discorde do rito”. Essa per-
cepgao foi explicitada de forma literal em comentario
colhido na pesquisa:

"A Instrugdo Concentrada é opcional. Mas, se nao a
aceitamos, acreditamos que o Judicidrio adiara a deci-
sdo final ou mesmo tenderd pela negativa.”

O excerto desvela que, na otica pratica de parcela
dos patronos, a recusa em aderir a “Justiga 4.0” pode
ser interpretada pelo juizo como postura recalcitrante
ou nio colaborativa, operando o fluxo sob evidente
atmosfera de constrangimento circunstancial.

Ao analisar os motivos que justificam a nio adesdo
ou resisténcia ao procedimento, a advocacia concen-
trou suas respostas em fundamentos objetivos:

« O risco de cerceamento de defesa, ante a impossi-
bilidade de esclarecer divergéncias faticas sob o
crivo da imediagéo judicial;

« O risco de decretagdo de nulidade processual pos-
terior;

+ A dificuldade técnica e/ou econémica em produzir
provas de forma unilateral, arcando o escritdrio
com equipamentos de video, iluminagdo, com-
pressao de arquivos e armazenamento;
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+ Adesconfianga fatica pautada na crenga prévia de
que o INSS ndo ird ofertar acordo;

« A existéncia de “prova documental robusta e con-
tempordnea anexada ao processo original”, tor-
nando desnecessario impor ao segurado e as tes-
temunhas o desgaste da gravagdo particular;

« As limitagdes intrinsecas da parte: causidicos
anotaram que declinam do rito quando a “parte
autora tem muita dificuldade de fala e de compre-
ensdo das perguntas”, hipétese em que a gravagao
unilateral induz distorg¢des faticas que poderiam
ser contornadas pelo magistrado na audiéncia
solene.

A avaliagdo sobre a substancia das propostas de
conciliagdo apresentadas pelo INSS aponta elevado
indice de insatisfagdo pratica. A maioria dos advogados
consultados manifestou que as propostas “raramente
costumam ser vantajosas, pois exigem rentncia exces-
siva de atrasados ou concessdo inferior ao devido”, ou que
atendem ao interesse do autor “apenas em demandas
simples, pois em casos complexos as perdas financeiras
sdo altas”. H4, ainda, relatos de que na rotina forense o
INSS simplesmente nao formula propostas, remetendo
o processo diretamente ao litigio.

Quanto ao tempo de tramitagio, a maioria dos
respondentes admite que a IC acelera expressivamente
a marcha em relagdo ao rito comum, conquanto outros
advogados destaquem que a diferenga de tempo € dis-
creta ou que ndo altera significativamente o andamento.

Por fim, no campo recursal, conquanto diversos
patronos tenham afirmado que nunca precisaram recor-
rer em feitos sob o rito da IC, aqueles que manejaram
recursos inominados ou apelagdes apontaram como
fundamento principal o cerceamento de defesa decor-
rente do indeferimento de prova testemunhal presencial,
bem como a nulidade ou insuficiéncia técnica da prova
simplificada. As consideragdes adicionais da advocacia
ilustram essa tensdo dialética: enquanto alguns profis-
sionais sentenciam que o rito "veio para ficar” e que “a
prova oral antecipada acelera o processo evitando a moro-
sidade e audiéncias protelatérias”, outros profissionais
relatam experiéncias em que o rito foi “desastroso, cul-
minando no indeferimento do beneficio”, advertindo judi-
ciosamente que:

"Quando a prova testemunhal apenas complementa
uma documentagao robusta, nio vejo prejuizo ao segu-
rado. Por outro lado, quando a prova oral é essencial
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diante de documentagéo limitada, a adesao exige cau-
tela: ha diferenga substancial entre a oitiva direta da
testemunha perante o juiz e um video gravado e regra-
vado, que reduz a espontaneidade e impacta a forma-
¢do do convencimento judicial.”

A PERCEPGAO PRATICA DA MAGISTRATURA FEDE-
RAL: Desigualdade de adeséo e implicagGes decisorias
A consulta empirica realizada junto a juizes fede-
rais de diversas circunscrigdes do territério nacional
descortina a auséncia de homogeneidade na imple-
mentagao pratica da Instrugdo Concentrada.

No tocante a taxa estimada de adesdo voluntaria
das partes em suas unidades, as respostas dos magis-
trados revelam um quadro fragmentado:

+ Em varas federais metropolitanas e do interior
paulista, bem como em unidades do Nordeste
(com registros em Sdo Paulo Capital, Taubaté,
Caraguatatuba, Jundiai, Ribeirdo Preto, Jau e
Campina Grande/PB), os juizes federais atestam
que a taxa de ades@o voluntaria é inferior a 25%;

+ Em segbes judicidrias de Estados como Sergipe,
Maranhao e nos polos paulistas de Sorocaba e Assis,
as respostas indicam adeséo oscilando na faixa de
25% a 50% ou assinalam a opgéo ndo sei estimar / ndo
se aplica, denotando unidades onde o rito ndo deco-
lou ou € sistematicamente recusado pelas partes;

+ Apenas em circunscrigdes especificas da 52 Regido
(como varas de Pernambuco e Caruaru) registrou-
-se taxa de adesdo voluntaria superior a 75%.

No que diz respeito a frequéncia de propostas de
acordo ofertadas pelo INSS, a percepcao da magistra-
tura aponta que o ente autdrquico formula propostas
de maneira ocasional (entre 20% e 50% dos feitos) ou rara-
mente (menos de 20% dos casos). Contudo, na hipétese
em que a autarquia decide ofertar o acordo, o indice
de aceitagio e homologagao judicial pelo autor atinge
niveis extraordindrios: os juizes federais sdo categé-
ricos ao afirmar que a aceitagao € altissima (superior a
85% dos casos) ou alta (entre 61% e 85%).

A respeito do impacto temporal, a magistratura
reconhece predominantemente que o rito acelera sig-
nificativamente ou acelera discretamente a tramitagéo,
estimando a economia processual média no intervalo
de 1 a 3 meses ou de 3 a 6 meses. H4, todavia, juizados
que consignam que a IC ndo altera o tempo médio de tra-
mitagdo ou que, pelo contrdrio, tem gerado atrasos, em

virtude de diligéncias saneadoras para suprir midias
corrompidas ou incompletas.

No tocante a interposigao de recursos, a grande
maioria dos magistrados indica que as partes recor-
rem raramente (em menos de 10% dos casos sob IC) ou
ocasionalmente (entre 10% e 30%). As razdes recursais
deduzidas concentram-se nas preliminares de cercea-
mento de defesa / pedido de provas adicionais orais, na
arguigdo de nulidade da prova oral simplificada e, fun-
damentalmente, em discussoes de direito material ati-
nentes ao mérito e a auséncia de inicio razodvel de prova
material documental.

Instados sobre como as Turmas Recursais ou os
proprios juizos decidem essas insurgéncias, os dados
apontam que a matéria ainda ndo foi amplamente apre-
ciada pelos colegiados ou submete-se a decisoes dividi-
das pautadas em andlise casuistica. Nas unidades onde
ha precedentes firmados, prevalece o entendimento de
que se mantém a sentenga com esteio na preclusdo légica
e na boa-fé objetiva decorrentes da adesdo voluntdria ao
rito, embora persistam decisdes que acolhem o cercea-
mento de defesa para anular a sentenga e determinar a
realizagdo de audiéncia presencial.

Os comentarios qualitativos dos juizes federais
fornecem esclarecimentos vitais sobre as agruras do
procedimento:

. Estrutura material e resisténcia dos patronos:
Magistrado relatou que, ao convidar formalmente
dez advogados de bancas diversas para participar
da Instrugido Concentrada, obteve a concordancia
de apenas um, recolhendo dos causidicos que a
necessidade de aquisigdo de equipamentos eletré-
nicos operava como fator impeditivo;

« Sobrecarga de gabinete: Apontou-se que a substi-
tuicdo da audiéncia presencial pelo rito em video
transfere a atividade de instrugédo para o momento
da sentenga, aumentando substancialmente o
tempo de conclusio no gabinete dos magistrados
para visualizagdo e degravagdo mental dos videos;

« Desnaturagdo da oralidade e leitura de depoimentos:
Juiz federal registrou episédios em que foi com-
pelido a converter o julgamento em diligéncia e
redesignar a audiéncia de instrugdo presencial
porque “a parte autora e as testemunhas estavam
visivelmente lendo respostas previamente redigidas”,
retirando qualquer credibilidade fatica ao depoi-
mento gravado;

« Eficiéncia do modelo oral presencial: Juizo de vara
federal do interior paulista ressaltou que optou
institucionalmente por nao aderir a Instrugdo
Concentrada porque suas sentengas sdo proferi-
das em mesa de audiéncia imediatamente apds a
instrugao oral, de modo que a IC importaria em
retardamento e aumento injustificado do acervo
de processos conclusos para julgamento escrito;

« Aderéncia e precluséo condicional: Magistrado de
Pernambuco pontuou a pratica de comporta-
mento contraditério das partes, anotando sucin-
tamente que “as partes aderem e depois pedem mais
provas se o pedido for julgado improcedente”.

A PERCEPGAO PRATICA DA PROCURADORIA FEDE-
RAL (PGF/INSS): A primazia da prova documental

A manifestagdo da Procuradoria Federal, colhida
junto a membros da Advocacia-Geral da Unido atuan-
tes em Procuradorias Regionais e Seccionais, expressa
a perspectiva da advocacia publica encarregada da
tutela do patriménio publico previdenciario.

No que tange a taxa institucional de adeséo aos
processos sob rito de IC, a Procuradoria Federal
declara adesao unanime: em 100% dos processos em
que o fluxo concentrado é oportunizado pelas varas,
a PGF manifesta concordancia, cumprindo diretriz
uniforme dos acordos de cooperagéo firmados com os
Tribunais.

Contudo, a taxa em que a PGF consegue efetiva-
mente formular propostas de acordo exibe oscilagdes
marcantes nos dados apurados: enquanto responden-
tes indicam a elaboragdo de propostas em patamares
situados entre 50% e 75% dos feitos, outras unidades
consignam que o indice de formulagdo conciliatéria é
inferior a 25%.

A totalidade dos procuradores federais consul-
tados apontou com precisdo cirtirgica o principal
entrave operacional para a formulagio de propostas
de acordo na IC: a existéncia de prova material (inicio
de prova documental) inconclusiva ou insuficiente.

Os respondentes da PGF esclarecem que as bali-
zas institucionais e normativas da Advocacia-Geral da
Unido ndo autorizam a celebragdo de transagédo fun-
damentada unicamente em declaragdes orais grava-
das pela prépria parte, desprovidas de respaldo docu-
mental contemporaneo aos periodos de caréncia ou
de atividade rural vindicados?s. Portanto, se o dossié
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probatério carece de documentos materiais higidos,
a Procuradoria vé-se vinculada ao dever de recusar a
autocomposicao e ofertar a contestagao no mesmo ato.

Nas hipéteses em que o inicio de prova material é
considerado satisfatdrio e a proposta de acordo é for-
malizada nos autos, o indice de aceitagdo e homologa-
gdo pela parte autora é avaliado de modo altamente
favoravel pela PGF, concentrando-se nas faixas de taxa
superior a 80% (altissima aceitagdo) e entre 51% e 80%
(boa aceitagdo).

Sob a ética da gestdo publica do contencioso, a
Procuradoria qualifica o impacto do rito na celeridade
e eficiéncia como altamente positivo, destacando que
a substituicdo de milhares de audiéncias presenciais
por uma triagem assincrona otimiza a produtividade
da equipe publica. Concomitantemente, a PGF regis-
tra que ndo se observa aumento perceptivel de recursos
interpostos pelas partes em comparagdo ao rito ordindrio.

Em comentdrio institucional registrado na pes-
quisa, a Procuradoria Federal resumiu sua percepgao
diagnéstica:

"Acho que seria importante uma maior divulgagao
e esclarecimentos aos advogados para uma maior ade-
sdo ao rito da IC. Muitos ainda tém medo de que pos-
sam estar abrindo méao de algum direito processual,
caso fagam a adesdo.”

DIAGNOSTICO INTEGRADO DO ESTADO DA ARTE:
As fraturas da aplicagédo pratica

O confronto analitico das respostas colhidas nas
trés vertentes da pesquisa empirica autoriza tragar o
verdadeiro estado da arte da Instrugdo Concentrada
nos Juizados Especiais Federais, depurando consensos
pragmaticos e evidenciando os problemas estruturais
que ndo constituem meras opinides isoladas, mas fra-
turas sistémicas do rito.

O primeiro ponto de convergéncia irrefutavel
reside na constatagdo de que a Instrugio Concentrada
efetivamente abrevia o tempo do processo nos casos
em que a pretensio é simples e a documentacio é
completa, atingindo patamares de aceitagédo de acor-
dos superiores a 80%. Para a Procuradoria Federal, a
triagem documental assincrona representa um ganho
gerencial indiscutivel, liberando quadros funcionais da
participagdo em pautas diarias exaustivas.

Nao obstante, a empiria desvela os problemas
estruturais centrais da aplicagio do rito:
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1. A Ruptura do Nexo Causal entre Gravagio e
Acordo: A premissa formulada pela administra-
¢do judiciaria de que a gravagéo prévia de teste-
munhas em video induziria a conciliagdo massifi-
cada colide frontalmente com a realidade da PGF.
A autarquia publica atesta categoricamente que
o que define o oferecimento de acordo é o inicio
de prova documental material contemporaneo, e
ndo apenas a midia audiovisual. Quando a prova
documental é ténue, a gravagdo caseira mostra-se
insuficiente para a autocomposigio, compelindo
a autarquia a contestagio e deixando o segurado
desprovido da audiéncia judicial;

2. AFalsaVoluntariedade e a “Coerg¢do Ambiental”: O
dado de que parcela expressiva da advocacia adere
ao rito nao por convicgao técnica, mas por receio
de sofrer retaliagdo fatica — adiamento indefinido
da causa ou predisposigdo do juizo a negativa do
pedido —, evidencia uma deformacgédo no elemento
volitivo do negdcio processual. A adesao néo traduz
pleno exercicio de autonomia privada, mas submis-
sdo a um estado de necessidade procedimental;

3. O Deslocamento do Custo Operacional: O rito
transfere a liturgia publica estatal para o encargo
financeiro e tecnoldgico da advocacia e do segu-
rado rural, gerando barreiras para profissionais
menos aparelhados e aprofundando assimetrias
informacionais e materiais;

4. O Rebaixamento da Espontaneidade Probaté-
ria: O relato de magistrados apontando episé-
dios em que testemunhas foram flagradas lendo
depoimentos pré-fabricados expde a fragilidade
intrinseca da prova oral privatizada. A eliminagédo
do dialogo sincrono e imediato perante o juiz e
a parte contraria debilita a credibilidade do ato,
culminando no encarecimento do processo com
a necessidade de anulagdes, realizagao tardia de
audiéncias e sobrecarga de arquivos multimidia
para julgamento nos gabinetes.

CONSIDERAGOES FINAIS E QUESTIONAMENTOS
DOGMATICOS PARA FUTURO DEBATE E INVESTI-
GAGAO

O diagndstico empirico consolidado no presente
artigo afasta a ilusdo de que a Instrugéo Concentrada
seja um mecanismo plenamente estabilizado e har-
monioso. Trata-se, ao revés, de uma inovagéo que ten-

siona o sistema dos Juizados Especiais Federais, ope-
rando no limiar entre a legitima busca por eficiéncia
gerencial e a salvaguarda das matrizes estruturantes
do processo.

Os achados faticos aqui delineados langam pergun-
tas inafastdveis ao leitor e & comunidade juridica:

« Pode uma rotina procedimental padronizada em
bloco pela cupula administrativa dos Tribunais
em conjunto com o réu (INSS), sem margem para
adaptagdo de clausulas pelo autor, ser autenti-
camente qualificada como negdcio juridico pro-
cessual atipico sob a égide do art. 190 do CPC,
ou estariamos diante de um contrato de adesédo
heteré6nomo imposto por forga de pressdes estru-
turais da gestdo judiciaria?®®

« Como compatibilizar a exigéncia regulamentar de
representacio técnica por advogado como requi-
sito de admissibilidade a Instrugdo Concentrada
com a consagragao expressa do jus postulandi
da prépria parte conferida pelos arts. 9° da Lei n°
9.099/1995 e 10 da Lei n® 10.259/2001, sem incor-
rer em usurpagdo da competéncia legislativa pri-
vativa da Unido (art. 22, I, da CREB)?%

« Sob alente da epistemologia da prova, é dogmati-
camente aceitavel transmutar o depoimento oral
testemunhal — caracterizado pela imediagdo do
juiz e pelo contraditério dindmico (cross-exami-
nation) — em registros gravados unilateralmente
em ambiente particular, cominando-se formal-
mente o crime de falso testemunho (art. 342 do
CP) a um ato praticado fora do processo e despido
da autoridade de policia do magistrado?>®

Estaria a Instrugdo Concentrada, ao transformar a
prova oral em arquivo audiovisual atipico pré-constituido
(arts. 369 e 422 do CPC), operando um rebaixamento epis-
temoldgico que desconsidera a multifacetada vulnerabili-
dade social, digital e informacional do segurado campe-
sino em troca da promessa de celeridade temporal?%°

O deslinde dessas indagagdes reclama que a comu-
nidade juridica — magistrados, membros da advo-
cacia publica e privada, processualistas e a prépria
sociedade civil — enfrente o instituto da Instrucgdo
Concentrada despida de dogmatismos aprioristicos
ou de um entusiasmo meramente estatistico. Afinal,
diante dos numeros e dos depoimentos colhidos no
cotidiano dos foros, cumpre questionar com desas-
sombro critico: os ganhos pragmaticos entregues

pelo rito correspondem, de fato, aqueles que foram
originariamente prometidos?

A promessa de uma resolugdo substancialmente
mais célere e pacificadora mostra-se, na pratica, con-
dicionada e assimétrica. Conquanto se observe uma
abreviagdo no tempo de tramitagio nos casos em que a
pretensao é simples e a documentagio é incontroversa
— com economia estimada de 1 a 6 meses e expressivos
indices de homologagao quando a autarquia formula
proposta —, a pesquisa empirica revela que o fluxo
néo opera milagres contra o represamento crénico do
sistema: se a adesdo das partes permanece inferior a
25% na grande maioria das circunscrigdes judiciarias
e o INSS apresenta conciliagdo em menos da metade
dos feitos elegiveis, estaria a Instrugdo Concentrada
atuando como vetor universal de celeridade ou apenas
como uma rota de escape pontual restrita a demandas
hiperpadronizadas?

Concomitantemente, exsurge a indagagao funda-
mental: as partes e os operadores do processo estio
efetivamente satisfeitos com os resultados obtidos? Os
dados revelam um quadro de evidente descompasso
axiolégico.

A advocacia e os segurados manifestam fundadas
frustragdes: relatam que as propostas de acordo oferta-
das pela autarquia exigem rentncias patrimoniais des-
proporcionais sobre parcelas atrasadas, impondo um
custo financeiro desmedido a subsisténcia alimentar
do vulneravel em troca de uma decisao rapida. Agrava-
-se o quadro quando o patrono adere ao procedimento
movido pelo fundado receio de ver sua demanda pos-
tergada ou julgada desfavoravelmente pela via ordi-
naria, transformando a facultatividade negocial em
auténtico estado de necessidade procedimental.

A magistratura defronta-se com perplexidades
operacionais e de convencimento: a constatagdo empi-
rica de gravagdes nas quais testemunhas realizam a lei-
tura artificial de roteiros pré-redigidos mina a espon-
taneidade probatédria, além de transferir o esforgo da
instrugéo para a fase de julgamento no gabinete — o
que faz com que diversas varas prefiram o rito da audi-
éncia presencial com sentenca imediata em mesa, por
considera-lo mais agil e faticamente seguro do que a
demorada degravagdo mental de horas de arquivos
audiovisuais.

A Procuradoria Federal, conquanto celebre a efi-
ciéncia gerencial da triagem assincrona que dispensa
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o comparecimento de seus membros a dezenas de
milhares de audiéncias simultineas, vé-se maniatada
pela precariedade da prova material de inicio docu-
mental (Sumula n° 149 do STJ), atestando que a gra-
vagdo em video, desacompanhada de suporte docu-
mental contemporéneo, é inutil para a consecugio de
acordos, compelindo o ente publico a apresentagao de
contestagdo de mérito.

Diante desse diagnéstico fatico, impde-se a reflexao
prospectiva: quais melhoramentos estruturais e pro-
cedimentais podem e devem ser implementados para
salvar a utilidade do rito sem comprometer a ordem
constitucional?

Se a inovagédo e as ferramentas da 'Justiga 4.0’
consolidam-se como vetores indispensdveis para
enfrentar a massificagdo das demandas, a Instrugao
Concentrada representa um dos experimentos ins-
titucionais mais audaciosos e promissores do pro-
cesso civil contemporéneo. Longe de exaurir-se em
mero expediente de celeridade quantitativa, o rito
carrega a virtude de reposicionar a advocacia como
protagonista ativa da governanga procedimental e
coautora da dinamica probatdria, desenhando novas
fronteiras para o principio da colaboragdo proces-
sual (art. 62 do CPC).

As tensbes e os descompassos revelados pela
empiria nao devem soar como obstaculo intransponi-
vel ou juizo de inviabilidade, mas sim como a matéria-
-prima mais rica e necessaria para o amadurecimento
do modelo: como calibrar as salvaguardas normati-
vas para que a busca por agilidade caminhe de maos
dadas com a integridade epistemoldgica da prova?
De que maneira os tribunais e a advocacia publica
podem aprimorar suas diretrizes para que o negocio
processual atenda genuinamente a hipossuficiéncia
do jurisdicionado sem sobrecarregar as estruturas
dos escritorios?

O horizonte da Instrugdo Concentrada perma-
nece aberto e fascinante, convocando a academia e os
operadores forenses a abragar o tema nio com ceti-
cismo paralisante, mas com a sensibilidade pratica e o
renovado entusiasmo cientifico que os grandes saltos
evolutivos da jurisdigdo reclamam. Afinal, a medida
da legitimidade da ‘Justiga 4.0' nédo residira na veloci-
dade com que ela encerra registros na frieza das telas,
mas na dignidade com que ela assegura a subsisténcia

S

daqueles cujo direito bate as portas do Judicidrio. S~~~
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O PROCESSO E DIGITAL,
MAS A INCOMPREENSAO
CONTINUA ANALOGICA

Juiza de Direito do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba

Professora do Mestrado Profissional da Enfam

GERALDINE VITAL

Desembargadora Federal do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao

ona Lucia recebe pelos Correios um

envelope com o brasao da Republica.

No papel, leem-se palavras como
"executada”, “citagdo” e "prazo de trés dias".
Ela 1é duas vezes, guarda a carta na gaveta
e espera que o problema desaparega. Nao
desaparece. O siléncio custa caro: o prazo se
esgota, vem a penhora e, com ela, embargos,
agravo, nova agdo. Um conflito que talvez
coubesse numa conversa multiplica-se em
incidentes. A pergunta que Dona Lucia fez
a vizinha ("o que foi que eu fiz?") nunca che-
gou ao Judiciario. E a resposta do Judiciario
nunca chegou a ela.

O Brasil vive um paradoxo. Em 2025, o
Poder Judiciario recebeu 40,9 milhdes de
casos novos, o maior volume da série histé-
rica do Conselho Nacional de Justiga, iniciada
em 2009. Foram 1,4 milhdo de processos a
mais do que em 2024. No mesmo ano, o Judi-
cidrio baixou cerca de 45,2 milhdes de pro-
cessos e reduziu o acervo para 75,5 milhdes,
patamar inferior ao do periodo entre 2020 e
2023. Magistrados e servidores nunca pro-

duziram tanto. O processo em papel tor-
nou-se lembrancga: praticamente todas as
agOes novas ingressam em meio eletronico.
Inteligéncia artificial, automagéo de rotinas,
audiéncias por video, balcéo virtual: o arsenal
tecnoldgico é real e merece reconhecimento.
Ainda assim, a demanda ndo para de cres-
cer. A maquina acelerou a saida; a porta de
entrada permanece escancarada.

Falta uma varidvel nessa equagdo: a
comunicagdo. Nao a comunicagéo de vitrine,
das notas a imprensa e dos perfis em redes
sociais, mas aquela que ocorre no ponto de
contato entre a Justica e a pessoa comum:
a carta de citagdo, a intimacéao, a sentenga,
o aviso no portal. Ali, a linguagem juridica
ainda opera como cédigo de iniciados. O
processo é digital; a incompreensédo conti-
nua analdgica.

Ha algo de inquietante nesse quadro. A
automagcio, quando aplicada a textos hermé-
ticos, ndo os torna claros; apenas os reproduz
em escala. Um sistema que expede milhares
de intimagdes por minuto multiplica, na

mesma velocidade, as pessoas que ndo sabem
o que fazer com elas. A tecnologia amplifica
a mensagem que recebe. Se a mensagem é
opaca, a opacidade ganha alcance industrial.
O mesmo instrumento, porém, pode servir a
diregdo oposta: ferramentas de inteligéncia
artificial ja permitem resumir decisdes, gerar
versOes em linguagem simples e converter
textos em dudio. A escolha néo é técnica; é
institucional.

Os efeitos vao além da estética. Quem nao
entende o que recebeu nado comparece, nio
paga, néo negocia, ndo se defende. Quem néo
entende a decisdo desconfia dela e recorre.
Quem desconhece o direito ja reconhecido
em casos idénticos ajuiza a prépria agao,
embora a resposta exista. A incompreen-
sdo produz litigio, e litigio caro, demorado,
repetitivo. Propomos nomear o fenémeno:
litigiosidade da incompreensdo. Nenhuma
estatistica o isola com precisdo, e seria teme-
rario inventa-la. Mas qualquer magistrado
reconhece o padrio no cotidiano das varas: o
segurado que nao entendeu a carta do érgao
previdenciario e procura o juiz; o devedor
que ndo compreendeu a proposta de acordo e
deixa o prazo correr; a parte que vence e, sem
entender a sentenga, acredita ter perdido.

Ha ainda uma dimensdo menos visivel. A
Comunicagédo Social ensina que a confianga
nas instituigdes se forma mais na experién-
cia concreta do que nas campanhas publici-
tarias. A pessoa tratada como intrusa num
universo de jargoes leva essa impresséo para
casa, para a familia, para as redes. A opinido
publica sobre a Justica também se constréi
carta a carta. Uma instituicdo que nao se
explica entrega a outros a tarefa de explica-
-la, nem sempre com fidelidade.

O Conselho Nacional de Justiga percebeu
o problema. A Recomendacgao n® 144/2023 e
o Pacto Nacional do Judiciario pela Lingua-
gem Simples, langado em dezembro de 2023,
apontam o caminho. O passo seguinte con-
siste em tratar a comunicagdo como poli-
tica de gestdo da demanda, com orgamento,
metas e avaliagdo de resultados, no mesmo

Geraldine Vital
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Falta uma variavel nessa
equagao: a comunicagao. Nao
a comunicacio de vitrine,
das notas a imprensa e dos
perfis em redes sociais, mas
aquela que ocorre no ponto
de contato entre a Justica

e a pessoa comum: a carta
de citagao, a intimacio, a
sentenga, o aviso no portal.
Ali, a linguagem juridica
ainda opera como cédigo

de iniciados. O processo é
digital; a incompreensio
continua analégica”

patamar dos investimentos em tecnologia.
Trés frentes parecem decisivas.

A primeira é a dos atos processuais inte-
ligiveis. Citagdes e intimagdes devem infor-
mar, em linguagem direta, o que aconteceu,
0 que a pessoa precisa fazer, em que prazo e
onde obter ajuda, sem sacrificio de qualquer
requisito legal. Clareza nao significa infor-
malidade; significa eficacia. Recursos visuais,
organizagao por blocos e versdes em audio
ampliam o alcance para quem tem dificul-
dade de leitura.

A segunda € a tradugdo dos precedentes
para a sociedade. Os tribunais superiores
fixam teses que resolvem milhares de casos.
Se cidadaos e 6rgédos publicos conhecerem
essas respostas em linguagem acessivel,

ESPAGCO ENFAM | ADMINISTRAGAO DA JUSTICA E POLITICA JUDICIARIA

muitas agdes sequer serao propostas. A tese
bem comunicada funciona como deciséo pre-
ventiva: resolve o conflito antes que ele vire
processo.

A terceira é a escuta. A Comunicagédo Nao
Violenta lembra que toda mensagem sé se
completa na recepgdo. Um Judicidrio que
pergunta "o que vocé entendeu?” previne o
conflito seguinte. Canais de mensagem, aten-
dimento humano capacitado para traduzir o
processo, orientagao prévia ao ajuizamento:
tudo isso custa menos do que um recurso
desnecessario. As duvidas mais frequentes,
ademais, revelam quais textos precisam ser
reescritos.

Nada disso exige reforma legislativa. O
Codigo de Processo Civil ja impde a coopera-
¢80 entre os sujeitos do processo e ja define a
intimagao como o ato que da ciéncia dos atos
do processo. O que falta é tratar a compreen-
sdo como resultado mensuravel, e ndo como
gentileza opcional. Tribunais medem tempo
de tramitagdo, taxa de congestionamento
e produtividade. Poderiam medir, com a
mesma seriedade, quantas pessoas entende-
ram o que lhes foi comunicado. A formagéo
de magistrados e servidores também precisa
incorporar a escrita clara como competéncia
profissional, e ndo como talento individual.

A tecnologia resolveu boa parte do pro-
blema da velocidade. Resta o problema do
sentido. Durante décadas, o prestigio do
texto juridico esteve associado a sua com-
plexidade. E hora de inverter a régua: o bom
texto é aquele que cumpre sua fungao perante
quem o recebe. Enquanto Dona Lucia guar-
dar na gaveta a carta que nao compreende,
nenhum algoritmo impedira que o conflito
retorne sob a forma de novo processo. Uma
Justica que se faz entender julga menos e
julga melhor.

| IIIIII
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ADMINISTRACAO DA JUSTIGA E POLITICA JUDICIARIA

SUPERPRIORIDADE
NO MES DO IDOSO,

CARMEN SILVIA LIMA DE ARRUDA

Desembargadora Federal do Tribunal Regional Federal da 2% Regido

nvelhecer é uma conquista da civilizagao, e o

desafio das instituigdes € garantir que os anos

a mais sejam vividos com dignidade, autono-
mia e participagdo. A Constituigdo impde a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de amparar as pessoas
idosas e assegura a razoavel duragao do processo. Nao
ha envelhecimento digno quando o acesso a Justiga é
lento ou excludente.

O Estatuto da Pessoa Idosa e o Cédigo de Processo
Civil garantem prioridade de tramitagido a quem tem
sessenta anos ou mais, e a Lei n® 13.466/2017 conferiu
prioridade especial aos maiores de oitenta. O CNJ, pela
Resolugdo n® 520/2023, instituiu a Politica Judicidria
sobre Pessoas Idosas e suas Interseccionalidades e
criou o Selo Tribunal Amigo da Pessoa Idosa.

Os dados, porém, mostram que a norma nao basta.
Relatdrio do CNJ e do PNUD examinou 56,5 milhodes de
processos do DataJud e identificou 8,9 milhdes (15,8%)
com partes idosas, sendo 30,9% na Justica Federal,
sobretudo pedidos de concessao ou revisdo de aposen-
tadorias, Beneficio de Prestagdo Continuada e reconhe-
cimento de tempo de servigo rural ou especial; 20,7% na
Justica do Trabalho; 13,5% na Justica Estadual; e 24%
no Superior Tribunal de Justiga. A tramitagao priorita-
ria ndo assegura redugédo expressiva no tempo final de
julgamento. Nos TRFs, os processos com prioridade tra-
mitavam, em média, dois meses a mais que os demais, e
a base nacional sequer distinguia a prioridade especial
dos maiores de 80. O estudo atribui o quadro a entraves
estruturais, pericias e fragilidade dos cadastros: sem
marcagdo automatizada, a prioridade depende de pro-
vocagdo da parte e é subnotificada.

As recomendagdes apontam o caminho: tornar
obrigatoério o registro de data de nascimento e CPF
no cadastramento; automatizar a prioridade etaria no
protocolo; capacitar magistrados e servidores; estru-
turar nicleos multiprofissionais; e fomentar a media-
¢ao e conciliagdo em casos de direito de familia, cura-
tela e consumo.

Dessa constatagdo nasce o Projeto TRF2 80+, da
Comissao de Cidadania e Direitos Humanos do TRF2,
que busca ampliar a superprioridade para além da
ordem de julgamento, alcangando provas e pericias,
precatdrios e requisi¢gbes de pequeno valor e o cum-
primento das decisdes. No pagamento, a Constituicao
assegura preferéncia aos créditos alimentares de cre-
dores com 60 anos ou mais; cabe identificar, entre eles,
os maiores de 80, pois de nada adianta vencer a causa
se o crédito nao chega em vida.

Na Semana da Pessoa Idosa, mutirdo de conci-
liagdo contra o INSS em beneficios assistenciais de
maiores de 80 anos realizou 212 audiéncias e obteve
138 acordos (65,1%). Das tratativas, resultou sistema
que implanta o beneficio em até 24 horas apds o defe-
rimento. Novos mutirdes, inclusive sobre fraudes
bancérias, estdo previstos.

O langamento, no Centro Cultural Justiga Federal,
antiga sede do Supremo Tribunal Federal, homena-
geou Myrian Dauelsberg, aos 91 anos, e reuniu o Coral
Brasil Tikva e a palestra de Maria Tereza Maldonado
sobre longevidade com alegria de viver.

Triagem inteligente de um lado, acolhimento
humano de outro. A prioridade, nesse caso, ndo é pr1v11e-
gio: é condigdo de efetividade do préprio direito. 5\
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REFLEXOES SOBRE A
LITIGIOSIDADE DA
REFORMA TRIBUTARIA

IBS E CBS

RENATO LOPES BECHO

Desembargador Federal do Tribunal Regional Federal da 32 Regido

Professor de Direito Tributario da PUC-SP

Reforma Tributdria que ocupa a atengédo de

inimeros operadores do Direito, a que alte-

rou radicalmente a tributagdo sobre os fatores
de produgao, circulagdo e consumo de produtos e ser-
vigos, levada a efeito pela Emenda Constitucional
n°132/2023, estd em vias de produzir efeitos concretos
(a partir de janeiro de 2027), porém deixando em aberto
até hoje algumas questdes fundamentais relacionadas
a sua litigiosidade. Quem serao as partes? Quem jul-
gard? Quais serdo os efeitos subjetivos da coisa jul-
gada? Procuraremos, aqui, expor os problemas relacio-
nados a cada uma dessas questdes.

N&o abordaremos, nessa exposicao, nenhuma das
possibilidades processuais que se imagina para acele-
rar a chegada das discussoes de IBS/CBS no Superior
Tribunal de Justiga.

Quem serdo as partes litigantes? — Apesar da
reforma de que se cuida aqui ser sobre o consumo, os
novos tributos incidem sobre bens e servigos. Ndo é um
sales tax (imposto sobre vendas), como existe nos EUA.
Os impostos criados, IBS e CBS, incidirdo sobre opera-
¢Oes de produgao e circulagéo e terdo como fato gera-
dor a venda ou prestagdo de servigos para o consumi-
dor final, que ndo é seu contribuinte. O sujeito passivo
das novas exagdes sdo os industriais, os comerciantes
e os prestadores de servigos. E aqui reside um primeiro
ponto nodal criado pela EC n® 132/2023: os tributos
novos incidirdo no local onde, grosso modo, residem
os consumidores. H4 uma dissociagdo importantis-

sima e, dada a generalizagdo dos novos impostos, nova
para nds: o domicilio do sujeito passivo nédo € o local da
realizagdo da materialidade tributada. Grandes empre-
sas, de atuagdo nacional, realizam fatos imponiveis,
potencialmente, em todo o territério nacional. Com
isso, elas podem, em tese, demandar judicialmente e
serem demandadas, em todos os féruns do pais, o que
geraria um agravamento pernicioso onde ja somos,
negativamente, os recordistas mundiais, que € a nossa
litigiosidade. Nesse quadro extremamente cadtico, tais
empresas teriam que litigar e ser potencialmente liti-
gadas por 5.598 entes subnacionais (Estados, Distrito
Federal e Municipios).

Acreditamos que a Lei Complementar n°® 227/2026
resolveu esse problema, ao estabelecer, em seu art.
2°, que os entes subnacionais atuarao judicialmente
exclusivamente pelo Comité Gestor do IBS, no caso
desse imposto (IBS), enquanto a Unido, em relagéo a
CBS, segue atuando pela Receita Federal do Brasil e
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Por-
tanto, em principio, serdo dois processos, um na Jus-
tica Estadual e outro na Justiga Federal, sobre cada
operacéo litigiosa. Naturalmente, podera haver deci-
sbes dissonantes, que poderdo, se bem conduzidas
processualmente, ser reunidas ou ter a mesma deci-
s@o — ou nédo — no Superior Tribunal de Justiga e no
Supremo Tribunal Federal.

E importante ressaltar que o Comité Gestor sera
o substituto processual dos entes subnacionais em

todos os feitos. Contudo, a atuagdo processual ficara
a cargo, como estd na Constituigcdo Federal e na Lei
Complementar n® 227/2026, das procuradorias estadu-
ais, distritais e municipais. Assim, em termos praticos,
cabera ao Comité Gestor do IBS repassar o processo
em que for parte para uma procuradoria fazendaria
participe do subsistema, a sua escolha e segundo suas
regras internas.

Um ponto ha que ser enfrentado pelo legislador o
quanto antes. Considerando o art. 2° da LC n® 227/2026,
os mandados de segurancga deverdo ser ajuizados em
face do presidente do Comité Gestor. Como seu domi-
cilio é em Brasilia, para ndo sobrecarregar o férum e o
Tribunal de Justica do Distrito Federal, é de todo con-
veniente que o legislador autorize ou ordene que as
agdes mandamentais em face da indigitada autoridade
sejam propostas no domicilio do impetrante.

Quem julgara? — Nos termos do que estd posto atu-
almente, os litigios de IBS serdo propostos na Justica
Estadual, em face do Comité Gestor, e os de CBS serdo
propostos na Justica Federal, em face da Unido.

Ha outras propostas em discussao. As que temos
noticia sdo a federalizagdo do IBS ou a estadualizagao
da CBS, cada uma delas com forte oposigédo dos 6rgéos
de Justiga diretamente envolvidos. Elas possuem a van-
tagem, contudo, de permitir que haja um sé processo
para critério material. Outra possibilidade foi sugerida
por comissdo do Superior Tribunal de Justiga, que se
tem nominado como proposta do litigante tnico, unifi-
cando as partes e suas defesas e distribuindo as com-
peténcias judiciais em razao do valor de algada. Dividas
maiores seriam propostas na Justiga Federal envol-
vendo a Unido, que representaria também os entes
subnacionais; dividas de porte médio seriam propostas
na Justiga Estadual, inclusive sobre a CBS, tendo como
parte os Estados e o Distrito Federal; e agdes de valores
mais baixos seriam propostas também na Justiga Esta-
dual e ficariam a cargo dos Municipios, para ambos os
impostos novos. Acreditamos, contudo, que, a partir do
quanto estipulado pelo legislador na LC n° 227/2026,
nao haverd mais a necessidade de divisdo por algada
frente ao Comité Gestor. A separagio ficaria, apenas,
entre as causas que envolvam a Unifo e as causas que
envolvam o Comité Gestor.

Ha outras possibilidades envolvendo a criagédo de
estruturas novas, mais ou menos complexas a depen-
der da proposta: criagdo da Justiga Tributéria, nos mol-
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des da Trabalhista, da Eleitoral e da Militar; criagdo de
uma Justica Mista de 1° e 2° Graus, totalmente eletro-
nica, com magistrados estaduais e federais; e criagéo
de uma Turma Mista de 22 Grau, a funcionar em Bra-
silia, composta por 6 desembargadores estaduais e 6
desembargadores federais, exclusivamente com com-
peténcia para processar e julgar IRDRs e IACs sobre
IBS e CBS.

Quais os limites subjetivos da coisa julgada em
tais processos? —

Uma das grandes vantagens da exclusividade de
o Comité Gestor substituir os entes subnacionais em
todas as agdes relacionadas ao IBS foi ter resolvido os
limites subjetivos da coisa julgada relacionada a esse
tributo. Caso prevalecessem interpretagdes segundo as
quais um Estado e um Municipio pudessem represen-
tar todos os demais, como acontecera nas fiscalizagdes
do IBS, os sujeitos passivos ficariam potencialmente
submetidos a quase 5.600 execugdes fiscais, muitas
de valores infimos e até mesmo ajuizadas simultanea-
mente. Além disso, precatérios seriam formados sem a
participagéo do ente devedor, o que é inadmissivel pela
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jurisprudéncia do STF. ~
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OS IDOSOS MERECEM RESPEITO

DIREITOS DA TERCEIRA IDADE
PRECISAM SER AMPLIADOS

REIS FRIEDE

Desembargador Federal do Tribunal Regional Federal da 2% Regido

Membro Honorario do IAB

uito embora seja cedigo reconhecer
os avangos promovidos pelo Estado
brasileiro na protegao juridica dos
idosos, especialmente com a introdugao do
Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003),
é igualmente inegdavel que ainda ha um longo
caminho a percorrer para que essa protegao
se traduza em efetiva dignidade no cotidiano.

A legislagdo brasileira considera idosa
toda pessoa com mais de 60 anos. Nao obs-
tante, o préprio ordenamento juridico esta-
belece diferentes marcos etdrios de tutela:
60 anos como regra geral; 65 anos para
determinados direitos especificos; 70 anos
para a isengdo da obrigagao eleitoral e 80
anos para a prioridade especial entre os
proéprios idosos. Tal diferenciagédo evidencia
o reconhecimento, pelo legislador, de que o
avancgo da idade acarreta graus crescentes
de vulnerabilidade.

Paradoxalmente, o mesmo Estado que
reconheceu direitos também passou a impor
obstaculos cada vez mais severos ao exerci-
cio desses mesmos direitos. O principal deles
talvez seja a crescente e quase absoluta subs-

tituicao das relagdes humanas pela burocracia digital,
realidade particularmente hostil para milhdes de ido-
Sos que ndo nasceram nem viveram a maior parte de
suas vidas em um mundo informatizado.

A transformagdo digital representa um avango
extraordindrio para a sociedade. Entretanto, o pro-
gresso tecnolégico ndo pode significar exclusdo
social. Quando a tecnologia deixa de ser uma opgao
para converter-se em imposigdo, ela simplesmente
deixa de servir ao cidadéo e passa a exigir que o cida-
dao sirva a ela.

Nesse sentido, diversas medidas de protegao
poderiam ser implementadas sem representar qual-
quer 6nus significativo para o setor privado ou para
o poder publico. Seria perfeitamente razoavel, por
exemplo, obrigar as concessiondrias e prestadoras de
servigos essenciais a oferecerem, como alternativa, o
envio de faturas pelos Correios aos consumidores ido-
sos que assim o desejarem. Da mesma forma, deveria
ser assegurado o direito de obtengdo de protocolos,
comprovantes, contratos e demais documentos em
formato impresso.

Para muitos jovens, tais providéncias podem
parecer anacrdénicas, mas, em verdade, ndo o sio: a
esmagadora maioria dos idosos sente-se mais segura

pagando suas contas presencialmente nas agéncias
bancarias, conservando hédbitos que os acompanha-
ram durante toda a vida. Mais do que simples prefe-
réncia, trata-se de um mecanismo de protegdo contra
fraudes. Ao obrigar o idoso a recorrer a familiares,
vizinhos ou até desconhecidos para acessar aplica-
tivos, imprimir documentos ou efetuar pagamentos
eletronicos, cria-se uma perigosa relagao de depen-
déncia que amplia exponencialmente sua exposigao
a golpes, estelionatos e toda sorte de crimes patri-
moniais. Em muitos casos, o maior risco ndo estd na
tecnologia em si, mas na necessidade da ajuda de ter-
ceiros para utiliza-la.

Situagdo semelhante verifica-se no transporte
aéreo. Nao representaria qualquer impacto financeiro
relevante permitir que passageiros idosos pudessem
remarcar, sem penalidades, o horario de seus voos,
desde que houvesse disponibilidade de assentos, como
ja ocorreu em outras épocas. Também seria medida de
absoluta razoabilidade assegurar-lhes prioridade de
acomodagao nas primeiras fileiras das aeronaves, faci-
litando embarque e desembarque. Néo € aceitével que
idosos — sobretudo os chamados superidosos — per-
cam seus bilhetes de viagem, inclusive os de retorno
adquiridos em conjunto, simplesmente porque suas
limitagdes fisicas lhes impediram de chegar ao balcao
de check-in dentro do prazo estabelecido. Talvez os
mais jovens ndo consigam dimensionar as dificuldades
enfrentadas diariamente por pessoas acometidas por
artrose, limitagdes osteoarticulares, doengas cardio-
vasculares e inimeras outras enfermidades inerentes
ao envelhecimento. Quanto custariam essas pequenas
demonstragdes de respeito diante dos bilhdes de reais
movimentados anualmente pelas companhias aéreas?
Muito provavelmente, quase nada.

Averdade é que todos nés, se tivermos o privilégio
de viver o suficiente, alcangaremos a terceira idade. E
uma etapa da existéncia marcada por maior fragilidade
fisica, redugdo da autonomia e crescente necessidade
de acolhimento humano. Nesse contexto, substituir
pessoas por telas e atendimento presencial por aplica-
tivos pode significar, para muitos idosos, ndo apenas
desconforto, mas verdadeiro isolamento social.

A exclusédo digital imposta sem alternativas huma-
nizadas converte-se, na pratica, em uma forma silen-
ciosa de discriminagéo etdria. Plataformas governa-
mentais, como o gov.br, e inumeros servigos digitais
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representam importante avango administrativo.

Todavia, tais instrumentos somente serdo verdadei-
ramente inclusivos quando coexistirem com canais
presenciais e fisicos capazes de atender aqueles que
nao conseguem, ou simplesmente nao desejam, utili-
zar os meios eletrénicos.

Uma sociedade civilizada nao se mede apenas
pela velocidade com que incorpora novas tecnologias,
mas, sobretudo, pela capacidade de proteger aqueles
que mais necessitam de compreensdo. O verdadeiro
progresso consiste em ampliar escolhas, jamais em
suprimi-las.

Cabe, portanto, uma reflexdo inadiavel: queremos
um Estado efetivamente a servigo do cidadao, respei-
tando igualmente aqueles que construiram, com déca-
das de trabalho e dedicagéo, o pais em que hoje vive-
mos, ou aceitaremos passivamente a formagdo de um
modelo burocratico que, em nome da eficiéncia tecno-
légica, transforma justamente os mais vulneraveis em
cidadédos de segunda classe?

A resposta a essa pergunta definird nao apenas o
futuro dos idosos de hoje, mas também o destincl dos
S~
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idosos de amanha.

51



Plenario do STF: A Corte tem desenvolvido novas formas de atuacao, Novembro 2026 | Justica & Cidadania n2 315 53
a partir de audiéncias publicas, conciliacbes, compartilhamento de
informac6es e mecanismos de monitoramento que passaram a integrar o

caminho entre a decisao judicial e sua efetiva implementacao

ENTRE DECIDIR E TRANSFORMAR
OS5 NOVOS CAMINHOS DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL

Diante de conflitos complexos, decisoes judiciais podem
envolver dialogo institucional, planejamento e
acompanhamento para chegar a realidade

REDACAO STF

urante muito tempo, a imagem mais comum
da Justiga esteve associada a uma sequéncia
relativamente simples: um conflito chega ao
Judicidrio, as partes apresentam seus argumentos, o
tribunal decide e a decisdo é cumprida. A sentencga ou
o acordao representam, nessa perspectiva, o ponto de
chegada da atuagéo jurisdicional.
Mas o que acontece quando o problema levado a
Justiga nao pode ser resolvido por uma tnica ordem?
Ha& controvérsias que envolvem politicas publi-
cas, diferentes niveis da Federagao, multiplos érgaos
e situagOes construidas ao longo de décadas. Em
casos assim, estabelecer o que determina a Consti-
tuigdo pode ser apenas uma parte da solugédo. Trans-
formar essa determinagédo em realidade pode exigir
uma sequéncia de providéncias, definigdo de res-
ponsabilidades, produgao de informagdes, coordena-
gao entre instituigoes e acompanhamento ao longo
do tempo.
Esse cenario tem levado o Judiciario brasileiro a
desenvolver novas formas de atuagdo. Audiéncias publi-

cas, conciliagdes, planos de agdo, compartilhamento de
informagdes e mecanismos de monitoramento passa-
ram a integrar, em determinadas situagdes, o caminho
entre a decisdo judicial e sua efetiva implementagéo. E
nesse espago entre decidir e transformar que se encon-
tra uma das dimensodes contemporaneas da jurisdigao
constitucional.

Do processo para o problema —A 1égica tradicional
do processo judicial é construida, em grande medida,
em torno de uma controvérsia delimitada: identifica-se
o direito discutido, examinam-se os argumentos apre-
sentados e chega-se a uma decisdo destinada as par-
tes. Alguns conflitos, porém, ndo cabem inteiramente
nessa estrutura.

Sao problemas que envolvem situagdes complexas
e persistentes, cuja transformacao depende da atuagao
coordenada de diferentes agentes. Nesses casos, uma
decisdo pode definir direitos, obrigacdes e pardmetros
constitucionais sem que, por isso, todas as condigdes
necessarias a sua concretizagdo estejam imediata-
mente estabelecidas.
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E nesse contexto que ganharam espago no debate
juridico os chamados processos estruturais. Mais do
que uma nova categoria processual, eles expressam
uma preocupagdo pratica: como tornar -efetiva
uma decisdo quando o problema examinado exige
mudangas sucessivas e articuladas? A pergunta deixa
de ser apenas "o que deve ser decidido?” e passa a
incluir outra: o que precisa acontecer para que aquilo
que foi decidido possa efetivamente se concretizar?

A mudanga parece sutil, mas tem consequéncias
relevantes. A decisdo deixa de ser apenas o ponto de
chegada do processo e pode se tornar, em determina-
das situagdes, também o ponto de partida para uma
etapa de implementagéo. Isso pode envolver diagnds-
tico, cronogramas, produgédo de dados, divisdo de res-
ponsabilidades e avaliagdo das medidas adotadas.

Nao significa substituir os responséveis pela execu-
¢ao das politicas publicas. O desafio é justamente cons-
truir mecanismos capazes de assegurar a efetividade
da decisao preservando as competéncias constitucio-
nalmente atribuidas a cada instituigao.

Solugdes que ultrapassam uma tnica decisio — O
Supremo Tribunal Federal tem se deparado com con-
trovérsias que ilustram essa complexidade. Um dos
exemplos esta na judicializagao da satde. Durante anos,
milhares de processos chegaram ao Judicidrio discu-
tindo o fornecimento de medicamentos pelo poder
publico. Por tras de cada processo individual havia ques-
tées mais amplas: quem deveria fornecer determinado
medicamento? Qual ente federativo deveria financiar o
tratamento? Em quais situagdes a Unido deveria inte-
grar o processo? Como evitar decisdes contraditérias e,
ao mesmo tempo, assegurar o direito a saude?

No julgamento do Tema 1.234 da repercussao geral,
o STF estabeleceu parametros para a judicializagao de
medicamentos e definiu regras relacionadas & compe-
téncia e as responsabilidades dos entes federativos.

A implementagao dessas diretrizes, porém, eviden-
cia que a resposta para um problema dessa dimenséo
nao se resume a formulagdo de uma tese juridica. Ela
depende também da organizagao de fluxos, do compar-
tilhamento de informacgdes e da articulagéo entre dife-
rentes instituicoes do sistema de Justica e do Sistema
Unico de Satide.

Outro exemplo estd na ADPF 635, relacionada a
politica de seguranca publica do Estado do Rio de
Janeiro. Ao longo da tramitagdo, o processo envolveu

sucessivas decisbes, apresentagdo de informagdes,
participagdo de diferentes instituigbes e acompanha-
mento das medidas determinadas pelo Tribunal.

Os dois casos tratam de realidades completamente
distintas, mas revelam uma caracteristica comum:
diante de determinados problemas, a efetividade da
jurisdigao constitucional pode depender de providén-
cias que se desenvolvem para além do momento do
julgamento.

H4 ainda outra dimensao desse movimento: nem
sempre o caminho entre o conflito e sua solugédo precisa
ser inteiramente construido por uma deciséo do Tribu-
nal. Controvérsias federativas submetidas ao Supremo
tém aberto espago para procedimentos de conciliagio
nos quais Unido, estados e outros atores institucionais
participam da construcao de solugdes. Nesses casos,
o processo judicial funciona também como ambiente
institucional para o didlogo, permitindo identificar
pontos de divergéncia, delimitar responsabilidades e
buscar compromissos capazes de encerrar ou reduzir
o conflito.

A experiéncia é relevante porque amplia o repertoé-
rio da jurisdigao constitucional. Em vez de uma escolha
entre simplesmente decidir ou deixar de decidir, sur-
gem mecanismos intermedidrios nos quais o Tribunal
preserva sua fungao jurisdicional, mas cria condigdes
para que os préprios envolvidos construam, dentro dos
limites constitucionais, parte da solugao.

Coordenagdo, acompanhamento e conciliagdo
representam instrumentos diferentes. O ponto de
encontro entre eles estd na busca por respostas com-
pativeis com a complexidade dos problemas submeti-
dos a Justiga.

Ouvir para decidir —Essa transformagdo também
ajuda a compreender a importéncia crescente de ins-
trumentos de participagéo e didlogo no processo cons-
titucional. Audiéncias publicas, por exemplo, permitem
que especialistas, representantes do poder publico,
entidades da sociedade civil e outros atores apresen-
tem informagdes técnicas e diferentes perspectivas
sobre questdes submetidas ao Tribunal.

Em temas que envolvem sauide, meio ambiente,
novas tecnologias, economia ou politicas publicas,
o conhecimento necessario para compreender inte-
gralmente uma controvérsia muitas vezes ultrapassa
o campo estritamente juridico. O mesmo ocorre com
a conciliagao.
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Embora tradicionalmente associada a conflitos
individuais, a busca por solugdes consensuais também
pode integrar controvérsias de natureza federativa e
constitucional. Em determinados casos, construir uma
solugdo negociada permite que diferentes instituigdes
encontrem formas de atender aos parametros cons-
titucionais sem transferir ao Tribunal a definigdo de
cada etapa de sua implementagéo.

Isso néo elimina a fungéo jurisdicional. Tampouco
significa que todo conflito possa ou deva ser resolvido
por consenso. Significa reconhecer que o processo
constitucional contemporaneo dispde de diferentes
instrumentos para produzir decisdes mais informadas
e buscar solugdes capazes de dialogar com a realidade
sobre a qual deverao incidir.

Modernizar é mais do que digitalizar — Quando se
fala em modernizagao da Justiga, a tecnologia costuma
ocupar o centro da discussdo. Inteligéncia artificial,
automacao, processos eletrénicos, andlise de dados e
novas ferramentas digitais ja transformam a rotina
dos tribunais e abrem possibilidades importantes para
ampliar a eficiéncia e facilitar o acesso & Justica.

Mas modernizar instituigdes ndo significa apenas
incorporar novas tecnologias. Também significa aper-
feigoar a maneira como problemas sdo compreendidos,
como decisdes sdo construidas e como seus efeitos sdo
acompanhados.

Uma Justigca moderna precisa ser capaz de proces-
sar grandes volumes de informagao, mas também de
identificar quando um conflito exige a participagéo de
diferentes atores. Precisa decidir com rapidez quando
a urgéncia assim exigir, mas também reconhecer
quando a solugdo demanda planejamento e construgdo
institucional.

Nesse sentido, inovagdo pode estar tanto em uma
ferramenta tecnoldgica quanto em uma audiéncia
publica bem estruturada, em um mecanismo de conci-
liagdo, em um sistema de compartilhamento de infor-
magdes ou em uma forma mais eficiente de acompa-
nhar o cumprimento de uma decisdo. A modernizagio
passa, portanto, pela capacidade de escolher o instru-
mento adequado a natureza de cada problema.

Os limites também fazem parte da inovagio —
Essas novas formas de atuagao trazem, naturalmente,
novos desafios. Até onde deve ir o acompanhamento
judicial de uma decisdo? Como estabelecer critérios
objetivos para verificar seu cumprimento? Em que

momento a supervisdo do Judicidrio deve terminar?
Como preservar o espago de atuagdo dos Poderes Exe-
cutivo e Legislativo?

Sao questdes importantes porque a busca pela efe-
tividade das decisdes precisa conviver com outro valor
igualmente constitucional: o respeito as competéncias
de cada Poder e de cada instituigdo. O desafio dos pro-
cessos complexos esta justamente nesse equilibrio.

O Judiciario nédo dispde dos mesmos instrumentos
administrativos, técnicos ou orgamentarios dos 6rgéos
responsaveis pela execugdo de politicas publicas. Da
mesma forma, a complexidade de uma politica publica
néo afasta a possibilidade de controle judicial quando
direitos constitucionais estdo em discussao.

Entre esses dois pontos existe um espago institucio-
nal que vem sendo construido pela jurisprudéncia, pela
legislagio e pela prépria experiéncia dos tribunais. E
nesse espago que mecanismos de didlogo, transparén-
cia, participagdo e acompanhamento podem desempe-
nhar papel relevante.

Da decisdo a realidade — A complexidade dos con-
flitos contemporaneos ndo alterou a fungao essencial
dos tribunais de interpretar a Constituigdo e dizer o
direito. Acrescentou, porém, novas perguntas a ativi-
dade jurisdicional.

Em algumas controvérsias, ndo basta saber qual
direito foi reconhecido. E preciso compreender quais
providéncias serdo necessarias para que ele possa
ser efetivamente exercido. Nao basta identificar uma
obrigagdo. Pode ser necessario definir quem deve cum-
pri-la, de que forma, em que etapas e mediante quais
informagoes.

E, em determinados casos, ndo basta decidir. E
necessario verificar se aquilo que foi determinado
conseguiu ultrapassar as paginas do processo e
alcancar a realidade. Essa talvez seja uma das trans-
formagdes menos visiveis e mais relevantes da Jus-
tica contemporéanea.

Num sistema cada vez mais desafiado por proble-
mas complexos, modernizar nao significa apenas deci-
dir mais rapido ou utilizar ferramentas mais avangadas.
Significa também aperfei¢oar a capacidade institucio-
nal de lidar com a distancia que, por vezes, existe entre
o reconhecimento de um direito e sua concretizagao.
Entre a deciséo e a realidade existe um caminho. E com-
preender como percorré-lo é também um dos desafios
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O ENCONTRO DA
ADVOCACIA COM AS
RESPONSABILIDADES
DA ERA DIGITAL

BETO SIMONETTI

Presidente do Conselho Federal da OAB

velocidade da inovagdo tecnoldgica colocou o

Direito diante de uma questdo fundamental:

como assegurar que o avango das ferramentas
digitais seja acompanhado pela capacidade de proteger
direitos, estabelecer responsabilidades e oferecer segu-
ranga juridica? Novas formas de contratar, trabalhar,
produzir provas e tomar decisbes desafiam praticas
consolidadas. O problema ja ndo estd em reconhecer
essas mudangas, mas em definir como o ordenamento
juridico deve responder as suas consequéncias.

E essa discussio que estard no centro da 25°
Conferéncia Nacional da Advocacia Brasileira, que
realizaremos de 23 a 25 de novembro, em Salvador.
O tema escolhido, “Direito e Tecnologia: O Futuro
da Advocacia na Sociedade Digital’, expressa uma
preocupagdo que ultrapassa o exercicio profissional. As
respostas juridicas construidas para essa realidade terao
efeitos sobre empresas, instituigdes publicas e cidadaos.

Haé razbes concretas para tratar o assunto com pro-
fundidade. Em 2025, o Conselho Nacional de Justiga
editou a Resolugdo n° 615, estabelecendo parametros
de governanga, transparéncia e supervisao para o uso
da inteligéncia artificial no Judicidrio. No mesmo ano,
a Agéncia Nacional de Protegao de Dados informou ter
instaurado 81 processos de fiscalizagdo e respondido
a mais de 12 mil requerimentos de titulares de dados.

A questdo ganha especial relevancia quando
sistemas automatizados influenciam decisées com
consequéncias juridicas. A eficiéncia dessas ferra-

mentas ndo dispensa a identificagdo de responsa-
bilidades, a possibilidade de contestar resultados e
a observancia das garantias legais. Nenhuma ino-
vagdo deve dificultar ao cidaddo compreender uma
decisdo que afete seus direitos ou buscar reparagao
por eventuais prejuizos.

A advocacia ocupa uma posigido essencial nesse
processo. Sua atuagdo permite identificar os efeitos
dessas mudangas na orientagao de cidadaos e empre-
sas, na elaboragao de contratos e na defesa de direitos.
Conhecer as novas tecnologias tornou-se necessario,
mas a responsabilidade profissional exige também
avaliar seus limites e reconhecer situagdes em que seu
uso possa comprometer garantias fundamentais.

A OAB Nacional defende que o desenvolvimento
tecnoldgico esteja associado a valorizagao da advocacia
e a preservagao dos direitos dos cidadaos. A incorpora-
¢do de novas ferramentas deve contribuir para qualifi-
car o trabalho juridico e aperfeigoar servigos, sem afas-
tar a independéncia técnica, a responsabilidade ética e
a andlise humana.

A tecnologia continuara avangando, com apli-
cagbes que nem sempre podem ser previstas. O
compromisso do Direito, porém, permanece claro:
assegurar que as mudangas respeitem a dignidade
humana, as garantias constitucionais e a responsabi-
lidade de quem toma decisdes. E com essa convicgao
que a advocacia brasileira se reunird em sua 252 Con-
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O DESAFIO DA EQUIDADE

NA ADVOCACIA

PAULA LIMA HYPPOLITO OLIVEIRA

Presidente da AASP — Associagdo dos Advogados

PATRICIA ANASTACIO

Conselheira da AASP — Associagdo dos Advogados

SIMONE AUGUSTA DOS SANTOS

Conselheira Substituta da AASP — Associagao dos Advogados

ovembro ocupa um lugar essencial no calenda-

rio. E tempo de reconhecer a histéria e a con-

tribuicao da populagao negra, mas também de
perguntar quanto das desigualdades produzidas ao
longo de séculos fomos capazes de transformar. Para
nés, mulheres da Advocacia, essa reflexdo exige um
olhar ainda mais atento: género e raga ndo sio mar-
cadores isolados. Eles se cruzam, acumulam barreiras
e ajudam a determinar quem entra, quem permanece,
quem cresce e quem chega aos espagos de poder.

A Constituigdo Federal de 1988 consagrou a igual-
dade e estabeleceu que todas as pessoas sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Mas
aigualdade formal ndo eliminou desigualdades histori-
cas. E a Advocacia, justamente por ser instrumento de
garantia de direitos, precisa olhar também para dentro
de suas proprias instituicoes.

A histdria oferece um simbolo poderoso. Esperanga
Garcia, mulher negra escravizada no século XVIII, é
reconhecida como a primeira Advogada brasileira.
Séculos depois, sua trajetéria nos provoca: por que
ainda vemos tdo poucas mulheres negras em deter-
minados espagos da Advocacia, da Magistratura e do
sistema de Justiga?

As mulheres j4 séo cerca de 50% da Advocacia bra-
sileira, mais de 700 mil profissionais. Mas sdo apenas
seis entre as 27 presidéncias das seccionais da OAB,
ou 22%. A maioria numérica, portanto, ainda néo se
converteu em participagdo equivalente nos espagos de
decisdo. Quando acrescentamos raga a essa analise, o
funil se estreita ainda mais.

Dados do Cadastro Nacional dos Advogados mos-
tram que 64,67% das pessoas inscritas na OAB sao
brancas. Pessoas negras representam 33,32%, sendo
26,66% pardas e 6,66% pretas. No mercado juridico, o
Censo de Diversidade 2025 da Alianga Juridica pela
Equidade Racial reuniu mais de 4 mil profissionais
de dez grandes escritérios e mostrou que Advogadas
negras e Advogados negros representam apenas 13,4%
dos profissionais. Em 2018, eram menos de 1%.

Nas areas administrativas dos escritérios pesqui-
sados, pessoas negras sao 30,9%. Na lideranca juridica,
apenas 7,8%, ainda que o indice tenha crescido em
relagao aos 5,6% de 2021. O dado evidencia que abrir
a porta é indispensavel, mas néo suficiente. Represen-
tatividade ndo pode ser medida apenas pelo ingresso.

Para as mulheres negras, a sobreposigdo das desi-
gualdades aparece também fora da Advocacia. O Indice
de Justiga Econdémica Racial mostra que elas vivem
com aproximadamente metade da renda dos homens
brancos. No sistema de Justica, dados do CNJ apon-
tam que apenas 5% da Magistratura brasileira é com-
posta por mulheres negras. No entanto, sé no primeiro
semestre de 2026, foram registrados 4.902 processos
relacionados ao racismo, incluindo intolerancia e inju-
ria racial, e 56% das vitimas eram mulheres.

Ha outra face dessa desigualdade, que é a violéncia
dirigida as mulheres que ocupam ou disputam espa-
¢os de poder. Entre janeiro e agosto de 2026, o Ligue
180 recebeu 1.564 denuncias de violéncia politica con-
tra mulheres. Mais de 53% das vitimas eram pretas ou
pardas. S&o violéncias que incluem discriminagao por
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género e raga, ameagas, difamacéo, interrupgao de fala,
desqualificagdo de competéncias e ataques a vida pri-
vada e a aparéncia.

Lutamos para que mais mulheres cheguem aos
espagos de decisdo, mas precisamos também garantir
que possam permanecer neles sem serem silenciadas,
deslegitimadas ou violentadas. E ndo podemos falar de
"mulheres” como se todas partissem do mesmo lugar.
O avango feminino sera incompleto enquanto mulheres
negras continuarem encontrando obstaculos adicionais
para acessar poder, renda, reconhecimento e protegao.

Por isso, uma organizagao pode ampliar a presenca
feminina e racial e ainda reproduzir desigualdades
se nédo oferecer as mesmas condigdes de desenvolvi-
mento, remuneragdo, acesso a projetos estratégicos,
clientes, visibilidade, promogéo e lideranga. O desafio
é transformar presenca em trajetoéria e trajetoria em
poder de decisao.

Precisamos ampliar as perguntas: quantas mulhe-
res negras sdo contratadas? Quantas sdo promovidas?
Quanto tempo permanecem? Existem diferengas sala-
riais? Quem recebe casos estratégicos? Quem acessa os
principais clientes? Quem € indicada para eventos e posi-
¢oes de visibilidade? Quem recebe patrocinio de carreira?
Quem chega a mesa em que as decisdes sao tomadas?

Instituigdes precisam transformar intencdo em
governanca. Na AASP, esse compromisso passou a inte-
grar sua estrutura. Em 2022, a Associagao alterou seu
Estatuto para estabelecer que as chapas candidatas ao
Conselho tenham ao menos trés mulheres e uma pessoa
negra. Inserir representatividade no Estatuto cria uma
salvaguarda de continuidade: a inclusdo deixa de depen-
der exclusivamente da sensibilidade de uma gestao e
passa a integrar o compromisso institucional.

Ja o Programa PPI AASP amplia o acesso as ativi-
dades de formagao para publicos sub-representados,
com 80% de desconto sobre o valor destinado a nédo
associados e reserva de até 15% das vagas para pes-
soas pretas, pardas e indigenas. A representatividade

Simone Augusta dos Santos

também é prioridade em cursos, congressos, publica-
¢Oes e espagos de debate. Inclusdo consistente pre-
cisa atravessar a instituigao.

Censos, metas, critérios transparentes de promo-
¢do, monitoramento salarial, programas de aceleragao
de carreira e indicadores ajudam a transformar com-
promissos em gestdo. Mas existe algo que nenhum
indicador produz sozinho: a sensagido de pertenci-
mento. E possivel conquistar uma cadeira e perceber
que sua voz nédo recebe o mesmo peso; estar represen-
tada e permanecer distante das redes pelas quais cir-
culam oportunidades.

Essa transformagao também néo pode ser respon-
sabilidade exclusiva das mulheres negras. Mulheres
brancas e homens tém papel indispenséavel como alia-
dos. Isso exige reconhecer privilégios, questionar pra-
ticas naturalizadas, ouvir sem ocupar o protagonismo
e usar espagos de influéncia para ampliar oportunida-
des. Na Advocacia, significa compartilhar redes, patro-
cinar carreiras, abrir espagos de visibilidade e néo
silenciar diante da discriminagéo. Equidade racial e de
género nao é uma agenda de quem sofre a desigual-
dade; é compromisso de toda a sociedade.

Novembro nio deve ser apenas o més em que cele-
bramos mulheres negras que romperam barreiras.
Deve nos fazer perguntar por que tantas barreiras
ainda precisam ser rompidas individualmente. Da tra-
jetéria de Esperancga Garcia as milhares de Advogadas
negras que constroem diariamente o Direito brasi-
leiro, existe uma histdria de competéncia, resisténcia e
transformagéo. O préximo capitulo precisa ser escrito
ndo apenas pela presenga, mas pela equidade.

A Advocacia negra ndo precisa apenas de uma
cadeira a mesa. Precisa participar das decisdes toma-
das ao redor dela e da construgdo das instituigdes que
virdo depois. Porque representatividade abre portas,
equidade permite atravessa-las, inclusao garante voz e
pertencimento transforma a excegao de hoje na reali-
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Fundamentos para a dissociacao sindical das
entidades filantropicas em relacao aos sindicatos

de salde com fins lucrativos

RONALDO FERREIRATOLENTINO

Advogado

CLAUDIO MENDES NETO

Advogado

Introducgéo

assisténcia a saude no Brasil tem raizes histé-
ricas na beneficéncia e na filantropia, anterio-
res a consolidagao de um modelo mercantil ou
estatal. O marco inaugural dessa trajetéria remonta a
1543, com a fundagao da Santa Casa de Misericérdia de
Santos por Bras Cubas — tradicionalmente apontada
como o primeiro hospital do pais, erigido sob o impe-
rativo moral e religioso do cuidado aos desvalidos.
Desde entao, as entidades filantrépicas consolidaram-
-se como pilares do sistema de saude brasileiro, res-
pondendo historicamente por parcela expressiva dos
atendimentos e leitos disponiveis a populagao, notada-

mente no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).
Apesar dessa distingao histérica e institucional,
o sistema sindical brasileiro, estruturado a partir
da década de 1940 sob influéncia corporativista, fre-
quentemente impde uma representagdo aglutina-
dora que desconsidera as particularidades do setor.
O conflito manifesta-se na tentativa de unificar,
sob o mesmo manto sindical, hospitais de mercado
— cuja finalidade precipua é a obtengao de lucro e a
distribuicdo de resultados aos sécios — e institui-
¢Oes beneficentes, as quais é vedada a distribuigao

de excedentes, que devem ser integralmente reinves-
tidos na consecugédo de seus objetivos sociais, con-
forme os critérios regulatorios estabelecidos pela Lei
Complementar n® 187/2021.

Essa unificagdo representativa revela-se juridica-
mente problematica a luz do artigo 511, § 1% da Con-
solidagéo das Leis do Trabalho (CLT), que erige a “soli-
dariedade de interesses econdmicos” como o vinculo
social basico formador da categoria econémica. Nao se
afigura possivel identificar solidariedade de interesses
entre entes que operam na légica de mercado e insti-
tuigoes filantrépicas submetidas a regime juridico-tri-
butario peculiar, inclusive com assento constitucional
(art. 195, § 72 da CF/88), cujas restrigdes e finalidades
sao substancialmente distintas.

Diante desse panorama, o presente artigo tem por
objetivo defender a tese de que a beneficéncia e a filan-
tropia constituem categoria econdémica auténoma e
distinta, titular do direito a dissociagdo sindical em
relagdo aos sindicatos gerais de satide com fins lucrati-
vos, com fundamento na incompatibilidade de interes-
ses econdémicos e regulatdrios entre esses dois univer-
sos prestacionais.

O enquadramento sindical e o principio da espe-
cificidade — Fixadas as premissas histéricas e deli-
mitado o problema, impde-se examinar o arcabougo
normativo que disciplina a formagédo das categorias
econdmicas no Direito Coletivo do Trabalho brasi-
leiro. O ponto de partida € o artigo 511 da Consolida-
¢do das Leis do Trabalho, cujos paragrafos primeiro
e segundo encerram a gramatica fundamental do
enquadramento sindical patrio.

O § 1° do referido dispositivo estatui que "a solida-
riedade de interesses econdémicos dos que empreen-
dem atividades idénticas, similares ou conexas, cons-
titui o vinculo social basico que se denomina categoria
econdémica”. Ndo se trata, portanto, de mera coincidén-
cia setorial ou de paralelismo fatico entre atividades. O
legislador elegeu a solidariedade de interesses — e nao
a similitude aparente de servigos prestados — como o
critério definidor da categoria. Russomano, em clés-
sica ligdo, adverte:

O vinculo social basico da categoria econémica, que

aproxima os empregadores, € a identidade, seme-

lhanga ou conexidade das atividades desenvolvidas
por suas empresas, 0 que os conduz a uma necessa-
ria solidariedade de interesses.

A expressdo "necessaria solidariedade” é revela-
dora: exige-se convergéncia real, e ndo meramente for-
mal, de propdsitos econdémicos.

Nessa perspectiva, o fato de dois entes prestarem
servigos de satide nédo os torna, automaticamente, inte-
grantes da mesma categoria economica. A atividade--
meio pode ser idéntica — o cuidado hospitalar —, mas a
atividade-fim, compreendida como o objetivo final para
cuja obtengdo todas as demais atividades convergem
(art. 581, § 2° da CLT), é distinta. Enquanto o hospital
privado lucrativo organiza sua atividade para a gera-
¢ao e a distribuigdo de resultados financeiros aos seus
sécios, a instituigio filantrépica destina-se a pratica da
beneficéncia, sendo-lhe vedada por lei a apropriagao
privada de qualquer excedente. Ndo ha, assim, solida-
riedade entre quem busca maximizar lucros e quem
é juridicamente impedido de distribui-los: trata-se de
finalidades econémicas inconciliaveis.

E precisamente para situagdes dessa natureza que
o legislador consolidou o principio da especificidade,
inscrito nos artigos 570 e 571 da CLT. O artigo 570,
caput, determina que “os sindicatos constituir-se-ao,
normalmente, por categorias econdémicas ou profis-
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A convergéncia entre a
jurisprudéncia do STF,

os precedentes do TST

e oreconhecimento
administrativo do MTE
compode um quadro
institucional coeso, no qual
a autonomia categorial das
entidades filantrépicas

se mostra nio apenas
teoricamente defensavel,
mas ja reconhecida nos trés
planos de atuacio estatal”

sionais, especificas”, admitindo o agrupamento apenas

quando as categorias, isoladamente, nao apresentem

condig¢des de vida sindical auténoma. O artigo 571, por

sua vez, autoriza expressamente o desmembramento:
Qualquer das atividades ou profissdes concentra-
das na forma do paragrafo unico do artigo anterior
podera dissociar-se do sindicato principal, for-
mando um sindicato especifico, desde que o novo
sindicato, a juizo da Comissdo do Enquadramento
Sindical, oferega possibilidade de vida associativa
regular e de agdo sindical eficiente.

A dissociagéo, portanto, ndo constitui anomalia ou
ruptura do sistema; é, ao contrario, um mecanismo
de aperfeigcoamento da representagao coletiva. O Tri-
bunal Superior do Trabalho, em reiterados julgados,
reconhece que o desmembramento por especificidade
nao viola o principio constitucional da unicidade sin-
dical (art. 8 II, da CF/88), mas o qualifica, na medida
em que assegura representacao efetiva a grupos cujas
peculiaridades os distinguem da categoria mais ampla.
A unicidade sindical significa um sindicato por catego-
ria em cada base territorial — e nédo que categorias dis-

tintas devam permanecer artificialmente aglutinadas
sob representagdo que néo lhes serve. Como assentou
o Ministro Marco Aurélio Mello no RMS 24.069, a Con-
solidagao das Leis do Trabalho foi recepcionada pela
Carta de 1988 "no que viabilizados o agrupamento de
atividades profissionais e a dissociagéo, visando a for-
mar sindicato especifico”.

Assim, longe de representar afronta a unicidade, a
dissociagédo das entidades filantrépicas em relagio aos
sindicatos hospitalares lucrativos constitui exercicio
legitimo do principio da especificidade, vocacionado a
garantir que a representagao sindical patronal reflita,
com fidelidade, os reais interesses econémicos e insti-
tucionais de seus representados.

A diferenciagio pelo regime juridico, econdmico
e constitucional — Demonstrado que o principio da
especificidade autoriza a dissociagao sindical quando
ha diversidade substancial de interesses, cumpre
evidenciar que, no caso das entidades beneficentes
e filantrépicas, essa diversidade ndo é meramente
circunstancial, mas estrutural — inscrita na proépria
arquitetura normativa que rege o setor.

A Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro
de 2021, estabelece um regime juridico de acentuado
rigor para as entidades certificadas como beneficentes.
Nos termos de seu artigo 32 exige-se que a instituigao
nao distribua "resultados, dividendos, bonificagdes,
participagdes ou parcelas do seu patriménio, sob qual-
quer forma ou pretexto” (inciso V), aplique suas rendas,
recursos e eventual superavit “integralmente no terri-
tério nacional, na manutengio e no desenvolvimento
de seus objetivos institucionais” (inciso II) e preveja,
em caso de dissolugao, a destinagao do “eventual patri-
monio remanescente a entidades beneficentes certi-
ficadas ou a entidades publicas” (inciso VIII). Trata-se
de uma restrigdo deliberada da autonomia patrimonial
que ndo encontra paralelo no regime das sociedades
empresarias hospitalares, livres para remunerar capi-
tal, distribuir dividendos e alienar ativos segundo a
conveniéncia de seus acionistas. A fiscalizagédo € igual-
mente severa: a certificagdo pode ser supervisionada a
qualquer tempo, mediante a determinacgdo de audito-
rias e diligéncias.

No plano constitucional, a distingdo é ainda mais
eloquente. O artigo 195, § 7°, da Constituigdo Federal
dispde que “sdo isentas de contribuigio para a segu-
ridade social as entidades beneficentes de assisténcia

social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei".
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal conso-
lidou o entendimento de que se trata, a rigor, de imu-
nidade — e nédo de simples isengdo —, com natureza de
limitagao constitucional ao poder de tributar. Essa pro-
tegdo nao configura favor fiscal ou privilégio: € a con-
trapartida que o ordenamento reconhece a um setor
gue atua supletivamente onde o Estado néo alcanca,
absorvendo demandas que, de outro modo, recairiam
integralmente sobre o erdrio publico.

A Emenda Constitucional n® 127, de 22 de dezem-
bro de 2022, que viabilizou o custeio do piso salarial
da enfermagem, reforgou essa compreensao. Ao acres-
centar o § 15 ao artigo 198 da Constituigcao Federal,
o constituinte derivado determinou que os recursos
federais destinados a assisténcia financeira com-
plementar para o cumprimento dos pisos salariais
seriam consignados com “dotagao prépria e exclusiva”
em favor dos "Estados, Distrito Federal e Municipios
e entidades filantrépicas”. Note-se a equiparagio: as
Santas Casas e os hospitais filantrépicos foram trata-
dos de forma andloga aos préprios entes federativos
no tocante ao repasse de verbas publicas para custeio
de obrigagdes trabalhistas — tratamento que néo se
estendeu, nos mesmos termos, aos hospitais de mer-
cado, os quais devem arcar com o piso a partir de suas
receitas operacionais, ressalvada a hipétese dos pres-
tadores contratualizados que atendam ao menos 60%
de seus pacientes pelo SUS. Essa assimetria constitu-
cional confirma que o préprio constituinte reconhece
a existéncia de dois universos econémicos distintos no
campo da saude.

Os dados empiricos corroboram essa diferencia-
¢do. Segundo levantamentos do Férum Nacional das
Instituigdes Filantrépicas (Fonif), com base no Cadas-
tro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES/
Datasus), o setor filantrépico responde por aproxima-
damente 53% dos atendimentos realizados pelo SUS,
concentra mais de 116 mil leitos — o equivalente a cerca
de 32% do total de leitos publicos do pais — e constitui
a Unica rede hospitalar disponivel em 906 dos 5.570
municipios brasileiros. Trata-se de um segmento que
nao apenas se diferencia qualitativamente dos hospi-
tais lucrativos, mas que opera, em termos quantitati-
vos, como brago complementar do sistema publico de
saude — realidade que reforga o reconhecimento de
uma categoria econdémica autéonoma.
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A visido pretoriana: o endosso do STF e do TST —
A construgao doutrinaria e normativa desenvolvida
nas segOes precedentes encontra respaldo na juris-
prudéncia das Cortes superiores brasileiras, que, em
momentos distintos e por fundamentos convergen-
tes, acolheram a tese da autonomia categorial das
entidades filantrépicas.

Precedente relevante no ambito do Supremo Tri-
bunal Federal é o Recurso Extraordinario n® 346.826/
RJ, relatado pela Ministra Carmen Lucia. Por decisdo
monocrética de 3 de agosto de 2009 (DJe de 18 de
agosto de 2009), a Relatora deu provimento ao recurso
interposto pelo sindicato representativo dos hospi-
tais filantrépicos e beneficentes do Estado do Rio de
Janeiro contra acérddo que mantivera tais entidades
sob a representagdo do sindicato geral dos hospitais
e estabelecimentos de satide. A decisdo reproduziu o
parecer do Subprocurador-Geral da Republica — que
opinara pelo provimento —, no qual se assentou que “a
auséncia de intuito de lucro diferencia de forma cabal
as duas categorias”, bem como a ligao de Mozart Vic-
tor Russomano:

A funda diversidade de interesses entre hospitais
com fins lucrativos e os hospitais benemerentes
cria uma categoria econémica especifica, cir-
cunstancia que exclui qualquer ofensa ao princi-
pio da unicidade sindical, pois, in casu, na mesma
base territorial, o sindicato dos hospitais com fins
lucrativos e o Sindicato Consulente representam
interesses diversos de categorias diferentes.

Reconhecida a relevancia da matéria, o Supremo
determinou o retorno dos autos a origem para ree-
xame a luz de seus precedentes sobre liberdade sin-
dical e desmembramento. Embora se trate de deci-
s@o monocratica — desprovida do efeito vinculante
proprio dos julgamentos de mérito do Plendrio —, o
precedente sinaliza a viabilidade da dissociagdo das
entidades filantrépicas e o reconhecimento de sua
especificidade categorial.

No Tribunal Superior do Trabalho, a matéria ama-
dureceu em julgados da Segdo Especializada em Dis-
sidios Coletivos. No ROT-22708-81.2018.5.04.0000,
de relatoria do Ministro Ives Gandra da Silva Mar-
tins Filho, a SDC reconheceu que o Sindicato Inte-
restadual das Instituigdes Beneficentes, Religiosas
e Filantrépicas (Sinibref Inter) — “possui represen-
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tagdo sobre uma categoria econdémica mais especi-
fica", devendo prevalecer sobre sindicatos ecléticos
por “compreender melhor as questdes e condigbes
proprias do setor”. Embora o caso versasse sobre
conflito de representagdo no campo da assisténcia
social, o fundamento — a primazia do sindicato mais
especifico, na forma do principio da especificidade
— é transponivel ao segmento beneficente de saide.
Esse entendimento dialoga com a ligdo de Mauricio
Godinho Delgado, para quem a eficicia da represen-
tagdo sindical patronal pressupde homogeneidade de
interesses entre os representados. Argumentagao no
mesmo sentido foi deduzida pelo Sinibref Inter em
memorial apresentado no RR 78-18.2018.5.10.0015
(Rel. Min. Liana Chaib), no qual se sustentou a impos-
sibilidade de representagdo adequada das entidades
filantrépicas por sindicato voltado a hospitais lucra-
tivos, dado que pautas negociais como a participagao
nos lucros e resultados sédo inaplicaveis a instituigoes
impedidas de distribuir lucros.

H4, ainda, um argumento de ordem administra-
tiva que reforga a tese. O préprio Ministério do Tra-
balho e Emprego — 6rgédo a quem incumbe, por forga
da Sumula n® 677 do STF, zelar pela observancia do
principio da unicidade sindical — concedeu registro
sindical ao Sinibref Inter, reconhecendo formalmente
a existéncia de categoria econdémica especifica das
instituigées beneficentes. Esse ato administrativo
goza de presungao de legitimidade e somente poderia
ser desconstituido mediante procedimento préprio
perante a autoridade competente. Eventual interven-
¢do judicial que pretenda anular o registro ou impor
representagao por sindicato diverso encontra limite
na vedagao constitucional de interferéncia estatal na
organizacao sindical, consagrada no artigo 89, inciso
I, da Constituicdo Federal.

Assim, a convergéncia entre a jurisprudéncia do
STF, os precedentes do TST e o reconhecimento admi-
nistrativo do MTE compde um quadro institucional
coeso, no qual a autonomia categorial das entida-
des filantrdpicas se mostra nio apenas teoricamente
defensavel, mas ja reconhecida nos trés planos de atu-
acao estatal.

Consideragdes finais — O percurso argumen-
tativo desenvolvido ao longo deste artigo conduz a
uma conclusdo consistente: a beneficéncia e a filan-

tropia nao constituem mera subdivisdo do setor de
saude — configuram categoria econémica auténoma,
dotada de regime juridico préprio, finalidade social
distinta da légica de mercado e reconhecimento
constitucional expresso. Institui¢ées impedidas de
distribuir lucros, obrigadas a reinvestir integral-
mente seus recursos na atividade-fim, submetidas a
fiscalizagdo estatal permanente e equiparadas pelo
constituinte derivado aos proéprios entes federativos
no custeio de obrigagdes trabalhistas ndo devem ser
compelidas a compartilhar representagdo sindical
com empresas cuja finalidade é a geragéo e a distri-
buicao de riqueza privada.

A solidariedade de interesses econdémicos exigida
pelo artigo 511, § 1° da CLT como vinculo formador
da categoria nao se verifica nesse contexto. H4 nitida
divergéncia entre a pauta negocial de empresas hos-
pitalares orientadas a distribuigdo de resultados e a
de entidades filantrépicas que enfrentam restrigdes
orgamentarias e a defasagem histérica da tabela SUS.
A imposigao de representagédo unificada tende a sub-
meter as filantrépicas a instrumentos coletivos pouco
aderentes a sua realidade econdémica, com possivel
comprometimento da continuidade dos servigos pres-
tados a populagéo.

Permitir a dissociagdo sindical e a representa-
cdo especifica do setor beneficente nao enfraquece
o sistema sindical brasileiro; ao contrario, o aperfei-
goa. Trata-se de conferir efetividade ao principio da
especificidade, de respeitar a vontade associativa das
entidades e de assegurar que as negociagoes coletivas
sejam travadas entre interlocutores que comparti-
lham a mesma realidade econémica e institucional. O
Supremo Tribunal Federal, o Tribunal Superior do Tra-
balho e o préprio Ministério do Trabalho j4 sinalizaram
nessa diregdo — cabe a comunidade juridica consolidar
o entendimento.

Em dultima analise, o Direito Coletivo do Trabalho
néo deve ser lido como instrumento de uniformizagao
artificial de realidades distintas, mas como garantia de
representacao fiel aos interesses de cada categoria —
inclusive os das instituigdes que, ha quase cinco sécu-
los, integram a rede de assisténcia a satde da popu-
lacdo mais vulneravel. Reconhecer-lhes representacgao
proépria é prestigiar a fungao social que historicarr&ente
S~

Iy

desempenham.
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A RELEVANCIA DA

QUESTAO DE DIREITO

NO RECURSO ESPECIAL
RESGATANDO A FUNCAO
CONSTITUCIONAL DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

RODRIGO SALOMAO

Advogado

s numeros do Superior Tribunal de Justiga

falam por si. Em 2025, a Corte recebeu 508.523

processos e proferiu 781.788 decisdes, volume
que nao encontra paralelo em nenhum pais do mundo.
Divididos os processos recebidos por cada julgador,
um Ministro do STJ recebe 375 vezes mais recursos
que um juiz do Supremo Tribunal de Justiga de Portu-
gal e 1.031 vezes mais que um juiz do Bundesgerichtshof
alemao. Uma jurisprudéncia composta por quase um
milhao de decisdes no ano é dificil de ser controlada e
externada de maneira uniforme e coerente, o que com-
promete o exercicio, de forma plena e na melhor con-
digéo possivel, da fungdo constitucional de intérprete
final da legislagao federal infraconstitucional.

Foi para enfrentar esse cendrio que a Emenda
Constitucional n® 125/2022 veio, em resgate histérico,
conferir maior racionalidade e efetividade a fungéo
publica exercida pelo STJ. A proposta demorou exatos
10 anos para ser aprovada no Congresso Nacional, e
mais quatro se passaram até a sangao da Lei n®15.484,
de 4 de agosto de 2026, seguida, logo na sequéncia, da
Emenda Regimental n® 55, de 21 de agosto de 2026.
Desde 3 de setembro de 2026, a relevancia € exigida,

em toépico especifico e fundamentado, nos recur-
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O filtro nao é solugao
milagrosa, e insisto

nisso desde 2020. A sua
regulamentagao, embora
técnica, aprofundadae
cuidadosa, possivelmente nao
se mostrara perfeita e, como
toda novidade, precisara ser
ajustada com a pratica. O

que se espera dos proximos
anos, contudo, nio é que o
STJ decida menos, mas que
exerca melhor a sua fungao
paradigmatica e prospectiva”

sos especiais interpostos contra acdérdaos
publicados a partir dessa data.

O filtro, portanto, ja é realidade, e o seu
funcionamento deve ser compreendido &
luz do didlogo de suas fontes normativas:
a Emenda Constitucional criou o requisito,
fixou o quérum de dois tergos para a sua
rejeicdo e elencou as hipdteses de presun-
¢do; a lei definiu a relevancia, disciplinou
o 6nus de demonstragio e conferiu-lhe os
contornos de tutela pluri-individual; e o
regimento preencheu as lacunas deixadas
pelas duas primeiras, sobretudo quanto aos
o6rgaos competentes, aos procedimentos e
aos efeitos do reconhecimento.

Vale o registro de que o pouco tempo
entre a lei e a emenda regimental nao sig-
nifica que seus termos nao tenham sido
adequadamente debatidos. Pelo contrario:
o texto legal praticamente reproduz o ante-
projeto elaborado pelos préprios Ministros
ainda em 2022, e a emenda foi aprovada de
forma unénime, atravessando duas distintas
gestdes do Tribunal e contando com a contri-
buigao de diversos membros da Corte.

Ao percorrer a regulamentagdo (constitucional,
legal e regimental), este artigo comega pelo 6nus de
demonstragao, e aqui ja ha uma novidade de especial
impacto pratico: o regimento, em acréscimo a lei, exige
o tépico proéprio de relevancia inclusive nas hipdteses
de presuncao.

Quanto a estas, reputo prudente a sua previsdo,
inclusive a que estabelece critério econdémico, de
modo a evitar ampla discricionariedade e conferir
certa objetividade ao filtro; e entendo que o legislador
agiu com acerto ao nao ampliar o rol do art. 105, §3°,
da CF, deixando para momento posterior eventuais
ajustes. A presuncao ligada a “jurisprudéncia domi-
nante”, por sua vez, ndo deve ser analisada puramente
pelo aspecto quantitativo, j4 que uma tnica decisao
de Segdo ou da Corte Especial (principalmente em
embargos de divergéncia), pode bastar para represen-
té-la. Deve-se, ainda, compatibilizar com a definigao
desse mesmo termo para os recursos repetitivos (art.
257-F, do RISTJ).

Mas o grande questionamento diz respeito a
natureza dessas presungdes, se absolutas ou relati-
vas, matéria sensivel e controvertida, com relevantes
impactos sobre os limites do juizo de admissibilidade
na origem. No meu modo de ver, elas podem ser trata-
das como absolutas, mas néo estdo imunes ao escruti-
nio decisdrio e regulamentar do STJ, que podera deli-
mitar o seu alcance tanto pelo regimento quanto pela
jurisprudéncia.

E, contudo, no juizo de admissibilidade dos Tribunais
de origem que talvez resida a mudanga de maior
impacto pratico. A Presidéncia do Tribunal local podera
verificar, em andlise estritamente formal, a existéncia
do tépico de relevancia, cabendo agravo ao STJ contra
a inadmissdo. Ocorre que passard também a negar
seguimento aos recursos que versem sobre questdo ja
declarada destituida de relevancia ou que impugnem
acérdao em conformidade com o entendimento firmado
nesse regime, hipéteses em que o Gnico recurso sera o
agravo interno, julgado no préprio tribunal local. E
dizer: no primeiro caso o processo sobe; no segundo,
ndo. Somam-se a isso as chamadas “teses negativas”,
que permitirdo ao Tribunal afirmar, de uma sé vez,
que determinadas matérias ndo comportam recurso
especial ou ndo sdo de competéncia do STJ. Nessas
vertentes que se espera extrair a eficiéncia do novo
instituto, exercendo verdadeiro filtro.

Ultrapassada a admissibilidade, o regimento dese-
nhou dois caminhos do recurso especial. De um lado,
a técnica de formagao de precedente qualificado, pre-
ferencial e reservada as Segdes e a Corte Especial, com
um procedimento ordinéario bifésico (anélise da relevan-
cia e posterior julgamento do mérito) para as questoes
novas e um procedimento sumadrio para a reafirmagao
de jurisprudéncia. De outro, o julgamento com efeito
exclusivo para o caso concreto, atribuido as Turmas.

A intencéo é muito boa, pois tenta equilibrar a rele-
vancia entre dois mundos, incorporando-a ao sistema
de precedentes sem obstaculizar o acesso ao Tribunal,
numa clara inspiragdo na repercussao geral tal como
hoje praticada no Supremo Tribunal Federal. Ha, é bem
verdade, pontos que precisardo ser compatibilizados,
como os quoruns distintos para a reafirmagao eletro-
nica de jurisprudéncia na relevancia e nos repetitivos.

Uma figura a ser destacada nesse novo sistema é
a Comissao Gestora de Precedentes, Jurisprudéncia e
Acgoes Coletivas, que atuara nas duas pontas: na sele-
¢do dos recursos representativos e, depois, na catalo-
gacao e na divulgagao dos temas; é dela que depen-
dera a identificagdo segura das questdes ja decididas
ou afetadas.

Dois temas merecem, a meu ver, destaque espe-
cial e exigirdo profundas reflexdes dos operadores
nos proximos anos. O primeiro é a reclamagao, que o
regimento restringiu ainda mais seu cabimento em
relagéo a redagdo da lei, recuperando inclusive a pos-
sibilidade de multa que havia sido excluida durante a
tramitagao do projeto. Nos parece correta a preocupa-
¢do do STJ com o volume de reclamagdes, ainda mais
diante do que se observa no Supremo Tribunal Federal,
onde elas ja superam os habeas corpus; mas serd pre-
ciso encontrar um meio do caminho entre o seu cabi-
mento, que da concretude ao sistema de precedentes,
e a sua restrigao, sob pena de a tese firmada no regime
da relevancia ndo encontrar instrumento eficaz de
observancia.

O segundo € a suspenséo nacional dos processos,
que a lei autoriza pelo prazo de seis meses, prorrogavel
uma unica vez. Trata-se de instituto muito relevante
para o sistema de precedentes, para a isonomia e para
evitar a subida de milhares de recursos idénticos ao
STJ; por outro lado, ao suspender todos os proces-
sos que versem sobre a questdo, o Tribunal cria uma
legitima expectativa para os jurisdicionados e certa
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cobranga para a sua resolugao, dai porque é
muito importante que os recursos que gera-
ram a suspensdo sejam julgados de forma
célere. Embora a lei tenha previsto prazo,
nao estabeleceu qualquer consequéncia para
o seu descumprimento, e serd importante
refletir sobre isso.

Ao final, o artigo sustenta que a rele-
vancia ndo é um filtro individual, & moda
da transcendéncia do recurso de revista,
mas ferramenta inserida no microssistema
de tutela pluri-individual, tal como a reper-
cussao geral, que evoluiu muito nos ultimos
vinte anos até chegar ao formato atual. Nem
por isso se converteu em filtro de acesso puro
e simples, porque o sistema guardou dois
contrapesos: as presungdes, que garantem
transito as matérias que o constituinte deri-
vado reputou importantes, e o julgamento
com efeito exclusivo para o caso concreto.
Nessa nova realidade, ganham forga também
as instancias ordindrias, as quais caber§,
cada vez mais, dar a ultima palavra sobre o
direito subjetivo em litigio.

O filtro néo é solugdo milagrosa, e insisto
nisso desde 2020. A sua regulamentagéo,
embora técnica, aprofundada e cuidadosa,
possivelmente nao se mostrara perfeita e,
como toda novidade, precisara ser ajustada
com a pratica. O que se espera dos proximos
anos, contudo, ndo é que o Tribunal decida
menos, mas que exerca melhor a sua fungao
paradigmatica e prospectiva. O desenvol-
vimento de cada um desses pontos, com o
exame dos dispositivos da lei e do regimento,
estd no artigo na integra.
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COMBATE AO ASSEDIO
ELEITORAL NO TRABALHO
A DEFESA DO VOTO LIVRE

PATRICIA PEREIRA DE SANT ANNA

Diretora de Prerrogativas e Assuntos Juridicos da Anamatra

liberdade de escolher representantes por elei-

¢Oes diretas é um dos pilares da democracia

brasileira e concretiza a soberania popular. O
voto é um direito fundamental que promove a cidada-
nia e assegura a participagio nas decisdes politicas e
na definigdo dos rumos do pais. Para seu pleno exer-
cicio, cada pessoa deve decidir conforme suas convic-
cOes, sem ameagas, constrangimentos ou coagao. Essa
liberdade pode ser comprometida quando interesses
ilegitimos invadem o ambiente de trabalho para inti-
midar trabalhadoras e trabalhadores.

O assédio eleitoral nas relagdes de trabalho ocorre
quando empregadores, seus prepostos ou tomadores
de servigos interferem nas escolhas politicas de tra-
balhadoras(es). Isso pode ocorrer por meio de ameagas
de demissdo, promessas de beneficios, pressdes para
apoiar candidaturas ou constrangimentos motivados
por opinides politicas. Nessas situagdes, a relagéo pro-
fissional é utilizada para influenciar uma decisédo que
pertence exclusivamente a eleitora ou ao eleitor.

A gravidade do problema estd relacionada a desi-
gualdade inerente as relagdes de emprego. Para mui-
tas pessoas, o saldrio é a principal fonte de sustento
proprio e familiar. O medo de perder essa renda torna
trabalhadoras(es) vulneréaveis a pressoes e dificulta sua
reagdo a comportamentos abusivos. Quando a manu-
tengao do emprego é condicionada ao apoio politico, a
liberdade de escolha fica comprometida pelo receio de
consequéncias profissionais.

Nesse contexto, destaca-se a atuagdo da Asso-
ciagdo Nacional das Magistradas e dos Magistrados
da Justiga do Trabalho (Anamatra), responsavel, em
parceria com o Movimento de Combate a Corrupgéo
Eleitoral (MCCE), pela cartilha '‘Combata o assédio

eleitoral: valorize o seu voto livre e secreto. A publica-
cdo ressalta que o poder de diregdo empresarial nao
¢ ilimitado. Embora a legislagdo permita organizar e
fiscalizar as atividades profissionais, essa autoridade
ndo autoriza interferéncias na consciéncia politica de
trabalhadoras(es). O contrato de trabalho nao confere
a empresa o direito de controlar convicgdes pessoais,
nem de condicionar a continuidade do vinculo a adesao
a determinada candidatura ou partido.

Entre as condutas preocupantes estdo ameagar
demitir quem ndo apoiar determinada candidatura,
prometer gratificagbes condicionadas ao resultado
eleitoral, convocar reunides para pressionar empre-
gadas(os), utilizar mensagens corporativas para impor
posigdes politicas e exigir manifestagdes publicas
de apoio. Também merece atengdo a criagdo de um
ambiente hostil para quem manifesta preferéncia poli-
tica divergente da defendida pela chefia.

E importante distinguir o assédio eleitoral da
manifestacdo legitima de opinides. O debate politico
e a expressdo espontdnea de preferéncias ndo confi-
guram, por si sés, irregularidade ou abuso de direito.
O problema surge quando as relagdes de trabalho sao
utilizadas para coagir, intimidar ou impor escolhas. A
andlise deve considerar as circunstancias, o contetiido
das mensagens, a existéncia de ameacgas ou vantagens
condicionadas e a finalidade da conduta.

A protecao da liberdade politica encontra funda-
mento na Constituigdo Federal de 1988. A dignidade
da pessoa humana e o pluralismo politico sdo funda-
mentos da Republica, enquanto o artigo 14 estabelece
as bases do exercicio da soberania popular pelo voto.
Essas garantias também devem ser respeitadas nas
relagdes de trabalho. A condigio de empregada(o) ndo

reduz a cidadania nem restringe o direito de escolher

livremente representantes politicos.

O Cédigo Eleitoral prevé consequéncias para
determinadas formas de coagdo. Seu artigo 301 trata
do uso de violéncia ou grave ameaga para constranger
alguém a votar ou deixar de votar em determinada
candidatura ou partido.

A protegdo da liberdade de voto ganhou novas
dimensdes com o desenvolvimento das tecnologias
digitais e da inteligéncia artificial. Informacgoes falsas
podem ser disseminadas rapidamente. Entre os recur-
sos preocupantes estdo as deepfakes, contetdos digi-
tais criados ou manipulados para reproduzir, de forma
aparentemente realista, a imagem, a voz ou as mani-
festagoes de alguém.

Esses recursos podem apresentar candidatas(os)
pronunciando palavras que nunca disseram, simular
declaragdes inexistentes ou alterar gravagoes. Embora
tenham aplicagdes legitimas, seu uso malicioso pode
enganar o publico, prejudicar reputagdes e comprome-
ter a avaliagdo de informagdes confiaveis. O realismo
desses materiais dificulta sua identificagéo, especial-
mente quando circulam sem contexto ou verificagéo.

No ambiente de trabalho, conteidos manipulados
podem disseminar informagdes falsas sobre candida-
turas, provocar medo em relagdo aos resultados elei-
torais ou atribuir declaragdes inexistentes a pessoas
publicas. Videos, audios e mensagens fraudulentos
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também podem servir como instrumentos de pressao
sobre trabalhadoras(es), sobretudo quando associados
a ameagas de demissao, redugao de beneficios ou pre-
juizos econdmicos.

Diante desses desafios, o Tribunal Superior Eleito-
ral (TSE) estabeleceu regras para o uso de inteligéncia
artificial na propaganda eleitoral. A Resolugdo TSE n®
23.732/2024 alterou a Resolugdo n® 23.610/2019 e disci-
plinou, entre outros aspectos, a identificagao de deter-
minados conteidos produzidos ou manipulados por
inteligéncia artificial, além de estabelecer restrigdes ao
uso e a divulgagéo de contetdos sintéticos.

Em 2026, a Resolugdo TSE n° 23.755 promoveu
novas alteragdes na regulamentagédo da propaganda
eleitoral. Entre elas, destaca-se a inclusdo do artigo
19, § 2°-A, na Resolugdo n° 23.610/2019, que veda a
propaganda eleitoral e o assédio eleitoral em ambien-
tes de trabalho publicos ou privados, prevendo a res-
ponsabilizagao de quem der causa a pratica ou permi-
tir sua ocorréncia, nos termos da legislagao vigente.
A norma também atualizou regras relativas a conte-
udos sintéticos e as restrigdes aplicéveis em periodos
préximos a votagao.

Essas medidas reforgam que o ambiente profis-
sional ndo pode ser utilizado para constranger elei-
toras(es) ou comprometer sua autonomia politica. A
protegéo juridica deve acompanhar as transformagoes
tecnoldgicas, preservando a liberdade de escolha e a
integridade do processo democratico.

O enfrentamento do assédio eleitoral exige infor-
magcédo, prevengio e canais acessiveis de denuncia. A
cartilha da Anamatra é uma ferramenta importante
para esclarecer os direitos de trabalhadoras(es) e
identificar comportamentos abusivos. Sua divulga-
¢do contribui para que empregadas(os) e emprega-
doras(es) compreendam que a liberdade de voto deve
ser respeitada, independentemente das preferéncias

i

politicas individuais.
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Leia a cartilha da Anamatra na integra:
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REGULACAOE

PODER JUDICIARIO
A NECESSIDADE DE
DIALOGO INSTITUCIONAL

LUIZ RODRIGUES WAMBIER

Professor do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa

consolidagdo do Estado Regulador é uma das

mudangas significativas do Direito Publico nas

dltimas décadas. A retragédo da atuagdo empre-
sarial do Estado néo representou o abandono de suas
responsabilidades na condugao da atividade econé-
mica. A intervencgdo direta deu lugar a uma presencga
normativa mais intensa, destinada a disciplinar merca-
dos, corrigir falhas concorrenciais, proteger usudrios e
consumidores e realizar valores constitucionais.

Esse modelo encontra fundamento no art. 174 da
Constituigao Federal, que atribui ao Estado a fungéo de
agente normativo e regulador da atividade econémica,
com tarefas de fiscalizagao, incentivo e planejamento.
Nesse contexto, assumem especial relevancia as
agéncias reguladoras federais disciplinadas pela Lei
n° 13.848/2019, sem que elas esgotem o universo regu-
latério. O Banco Central do Brasil, o Conselho Mone-
tario Nacional e a Comissdo de Valores Mobilidrios
também exercem papel decisivo na construgdo de
um ambiente normativo especializado e permanente-
mente atualizado.

A inovacgédo tecnoldgica passou a integrar o fun-
cionamento ordindrio da economia. Novos produtos
e modelos de negécio impdem ao Direito respostas
capazes de acompanhar transformagdes que, muitas
vezes, se completam em poucos meses. No sistema
financeiro, o Pix, o Open Finance, as fintechs e os ati-
vos virtuais ampliaram a eficiéncia e o acesso aos ser-
vigos, mas trouxeram novos riscos, exigindo prevengao
a fraudes, protegao de dados e seguranga cibernética.

A resposta regulatéria tornou-se inevitavelmente
técnica. As normas fixam padrdes tecnoldgicos, defi-
nem protocolos de seguranga, criam mecanismos de
governanga e impdem deveres permanentes de moni-
toramento. Em certos casos, apenas profissionais dire-
tamente envolvidos na atividade regulada conseguem
apreender toda a légica dessas exigéncias. Quanto
mais sofisticada a regulagao, maior tende a ser a dis-
tancia entre esse universo normativo e as categorias
juridicas tradicionalmente empregadas na solugéo das
controvérsias.

Essa distancia nao traduz deficiéncia do Poder Judi-
ciario. Ajurisdigéo foi historicamente estruturada para
solucionar conflitos individuais mediante categorias
gerais e relativamente estdveis. A regulacao opera em
ambiente dindmico, apoiada em conhecimento técnico
e voltada a prevencéo de riscos sistémicos. O regulador
preocupa-se com o funcionamento do sistema; o juiz é
chamado a solucionar um conflito concreto. Ambas as
perspectivas sdo legitimas e indispensaveis, mas sua
falta de didlogo pode produzir respostas incompativeis
para a mesma realidade.

O desafio consiste em aproximar a racionalidade
regulatéria daquela que orienta a atividade jurisdi-
cional. A independéncia judicial e o controle dos atos
administrativos permanecem garantias indeclina-
veis da ordem constitucional. Quando a controvérsia
decorre de atividade regulada, porém, sua solugao
exige compreender a légica normativa e técnica que
estrutura esse ambiente.

Aregulagao é produto de procedimentos especializa-
dos, apoiados em estudos técnicos, andlises de impacto
regulatorio, consultas publicas e acompanhamento da
evolugdo dos setores regulados. Ignorar esse contexto
cria o risco de solucionar o caso individual e, simultane-
amente, produzir consequéncias sistémicas incompati-
veis com os objetivos da disciplina regulatéria.

Aregulagdo atua ex ante: organiza mercados, esta-
belece padrdes de conduta e constréi incentivos para
prevenir riscos. A jurisdigdo atua ex post: intervém
quando o dano ocorreu e o conflito reclama a identi-
ficagdo de direitos violados e de suas consequéncias
juridicas. A articulagdo entre essas fungdes exige que
os padrdes preventivos sejam considerados na recons-
trugdo judicial dos fatos.

Se um agente econdémico demonstra ter observado
rigorosamente as exigéncias regulatérias de segu-
ranga, esse dado deve ser relevante para o exame da
responsabilidade. O regulador exige investimentos em
governanga, tecnologia e controles internos, cujo cum-
primento impde custos permanentes. Quando esses
esforgos deixam de repercutir na avaliagdo judicial
do dano, enfraquecem-se os incentivos que a proépria
regulagdo pretende criar.

As consequéncias transcendem os interesses das
empresas reguladas. A insegurancga juridica tende a
aumentar custos de transagdo, retrair investimentos,
encarecer servigos e reduzir a inovagio, com repercus-
sOes para os usudrios. A aproximagéo entre regulagao
e jurisdigdo interessa, portanto, ao funcionamento do
Estado Regulador e a coletividade.

Nao se propde deferéncia automadtica as escolhas
do regulador. O Judiciario deve continuar a controlar
a legalidade e a legitimidade dos atos administrativos.
O que se sustenta é que a racionalidade regulatéria
integre a fundamentagio das decisdes sempre que a
controvérsia envolver disciplina técnica especializada.

O sistema financeiro oferece exemplos expressivos
dessa necessidade. A digitalizagdo das operagdes e a
sofisticagdo dos mecanismos de autenticagdo foram
acompanhadas por normas do Banco Central do Brasil
e do Conselho Monetario Nacional que impdem deve-
res de governanga, gerenciamento de riscos, segu-
ranga cibernética e protegédo dos dados dos usuérios. O
cumprimento dessas exigéncias requer investimentos
continuos em infraestrutura, capacitagao e aperfeigoa-
mento dos controles.
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A finalidade é estimular padroes elevados de dili-

géncia, reduzir os riscos da atividade financeira e
aumentar a conflanga dos usudrios. Contudo, essa
realidade nem sempre recebe a devida consideragao
quando os litigios chegam ao Judiciario.

Considere-se uma instituigéo financeira que man-
tém sistemas atualizados, mecanismos de autentica-
¢do, monitoramento de transagdes suspeitas e canais
de orientagdo aos usudrios, em cumprimento as exi-
géncias regulatérias. Apesar dessas medidas, um
cliente, induzido por esquema de engenharia social,
fornece suas credenciais ou autoriza uma operagao
convencido de atender a uma solicitagdo legitima. E
natural que a vitima busque reparagdo. A ocorréncia
do prejuizo, entretanto, exige investigar sua causa e o
ambiente em que os fatos se produziram.

Nesse ponto, revela-se a tensio entre a racionali-
dade regulatéria e determinados entendimentos juris-
prudenciais. A Simula 479 do Superior Tribunal de
Justica afirma que as instituigdes financeiras respon-
dem objetivamente pelos danos decorrentes de for-
tuito interno relativo a fraudes e delitos praticados por
terceiros no ambito de operagdes bancarias.

A importancia desse enunciado e a necessidade de
protecdo efetiva dos consumidores nio dispensam o
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exame das circunstdncias concretas. A sofisticagio
das fraudes e a evolugdo dos mecanismos de preven-
¢ao exigem que sua aplicagdo considere o efetivo cum-
primento dos deveres regulatérios. Parece-me insu-
ficiente reconstruir o nexo causal abstraindo-se da
disciplina que organizou a atividade e definiu padroes
objetivos de diligéncia.

A observancia dos protocolos de seguranga néo
constitui causa automatica de exclusdo do dever de
indenizar. Representa, contudo, dado indispensavel
para aferir se o dano decorreu de comportamento
imputavel a instituicdo ou de circunstéancias alheias
a sua esfera de controle. A regulagido deve integrar a
andlise do nexo causal, permitindo identificar a causa
juridicamente relevante do prejuizo.

E nesse contexto que a teoria da causalidade
adequada assume especial importancia. Sem ingressar
nas divergéncias entre as teorias do nexo causal,
parece-me que a disciplina da responsabilidade civil
se aproxima da concepgdo segundo a qual somente é
juridicamente relevante a causa que, segundo um juizo
de normalidade, era objetivamente apta a produzir o
resultado danoso.

Essa perspectiva oferece um critério para harmo-
nizar responsabilidade civil e regulagdo. Se o agente
observou integralmente os padrdes exigidos e o dano
decorreu de comportamento extraordinario, impre-
visivel ou predominantemente atribuivel a vitima ou
a terceiro, a imputagao do resultado demanda exame
cuidadoso. A responsabilidade nao pode ser construida
a margem das circunstéancias concretas ou do grau de
diligéncia objetivamente exigido na atividade regulada.

O art. 945 do Cdédigo Civil reforga a necessidade
de examinar a conduta dos envolvidos ao determinar
que a indenizagdo considere a concorréncia culposa
da vitima. Nos casos de fraude eletrénica, essa diretriz
merece atengdo. Se a instituigdo cumpriu seus deveres
de seguranca e o consumidor, induzido por terceiros,
forneceu senhas ou cédigos de autenticagao, ou auto-
rizou operagdes, a atribuigdo exclusiva do resultado a
instituicdo exige fundamentagdo que considere essas
circunstancias.

Isso nao significa transferir ao consumidor os ris-
cos inerentes a atividade bancaria. A responsabilidade
deve refletir a efetiva contribuigéo causal de cada par-
ticipante. Os pardmetros técnicos da regulagéo objeti-
vam o dever de cuidado exigivel dos agentes econémi-

cos e, por isso, sdo relevantes para essa investigagao.
Desconsidera-los pode conduzir a decisdes incompati-
veis com a légica preventiva do sistema e comprome-
ter a seguranga juridica.

A aproximagdo entre regulagdo e jurisdigdo
enfrenta também um problema de linguagem. Os
reguladores trabalham com conceitos da economia,
das finangas, da tecnologia da informagéo e de outros
campos cuja terminologia nem sempre é familiar aos
operadores do Direito. O sistema de Justiga, por sua
vez, emprega categorias juridicas tradicionais, que
nem sempre apreendem com precisdo a légica dos
setores regulados.

A diferenca ultrapassa a terminologia: envolve
modos distintos de compreender os fatos. Enquanto
o regulador procura prevenir riscos e orientar com-
portamentos futuros, o juiz concentra sua atengdo no
conflito submetido a sua apreciagdo. A superagéo desse
distanciamento exige esforgo reciproco. Os érgaos
reguladores devem tornar suas decisdes transparen-
tes e acessiveis ao sistema de Justiga. A magistratura,
a advocacia, o Ministério Publico e a comunidade juri-
dica precisam incorporar a racionalidade dos ambien-
tes regulados. Em uma sociedade complexa, a interdis-
ciplinaridade tornou-se exigéncia institucional.

O Estado Regulador alterou a atuagdo do Poder
Publico, tornando a disciplina especializada dos seto-
res econdmicos essencial ao funcionamento da econo-
mia e a realizagio de valores constitucionais. O éxito
dessa transformagdo depende da aproximagao entre a
atividade regulatéria e a jurisdicional, preservadas a
independéncia judicial e a indispensabilidade do con-
trole dos atos administrativos.

Aregulagao integra o contexto em que os fatos ocor-
reram e deve influenciar a compreensao do dever de cui-
dado, da causalidade e da responsabilidade. A seguranga
juridica exige coeréncia: padrdes objetivos de diligéncia
impostos pelo regulador ndo podem ser tratados como
irrelevantes quando o conflito chega ao Judicidrio.

Estad em jogo a harmonia entre instituicdes que
realizam, por caminhos distintos, os mesmos valores
constitucionais. A qualidade da regulagéo e das deci-
sdes judiciais depende também da capacidade de dia-
logo entre elas. Nesse didlogo institucional reside uma
condigao para construir estabilidade, previsibilidade e
confianga, indispenséaveis ao desenvolvimento eci)né-
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mico e a efetividade do Estado de Direito.
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