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EDITORIAL

A ESSENCIAL ATUALIZACAO DO

CODIGO CIVIL

TIAGO SANTOS SALLES

Presidente da Revista Justica & Cidadania

especialmente feliz a iniciativa do Senado Fede-
ral de instalar a Comissdo Temporaria para exa-
minar o Projeto de Lei (PL) n° 4/2025, que atu-
aliza o Cédigo Civil brasileiro, mediante as mudangas
familiares, sociais e tecnolégicas do século XXI. O PL
é fruto do trabalho feito pela Comissao de Juristas,
coordenada pelo vice-presidente do STJ e presidente
do nosso Conselho Editorial, ministro Luis Felipe Salo-
mao, e pelo ministro Marco Aurélio Bellizze, que nos
concedeu entrevista de capa nesta edigéo.
Agora a reforma do Cédigo entra em nova fase
com o debate parlamentar que construira o parecer a
ser dado sobre o projeto. O ministro Luis Felipe Salo-

mao, durante a primeira reunido para discutir o PL no
Senado Federal, reafirmou a importancia de revisar o
diploma legal, defendendo que "as transformagdes da
sociedade, os novos arranjos familiares, as inovagoes
na engenharia genética e a comunicagdo em tempo
real impdem a necessidade de atualizar o Cédigo”.

Da mesma forma, o vice-presidente da Comissao
de Juristas, ministro Marco Aurélio Bellizze, destacou
que o Cédigo Civil é "o coragdo do Direito Privado bra-
sileiro” e que o projeto acertou ao criar um capitulo
especifico para o Direito Digital. Nao é exagero dizer
que temas tratados no livro, como testamento eletro-
nico, heranga digital e reconhecimento de identidades
virtuais sao cruciais para adequar as regras que regem
as relagdes civis ao novo mundo virtual.

A Revista Justica & Cidadania seguira, portanto,
acompanhando os desdobramentos do debate par-
lamentar, cumprindo a sua missdo de ser um espago
ativo do debate juridico nacional, assim como o seu
compromisso institucional em oferecer conteudos
qualificados para os operadores do Direito.

Leia ainda nesta edigdo — A Revista Justica &
Cidadania apresenta, na edigdo de novembro, entre-
vista de capa com o vice-presidente da Comissédo de
Juristas da Reforma do Cédigo Civil, ministro Marco
Aurélio Bellizze. Na conversa, o ministro falou sobre
o trabalho da Comisséo, as principais novidades do
Projeto de Lei e a expectativa da andlise do diploma
legal no Senado Federal.

Leia também a cobertura completa da oitava edi-
¢do do Semindrio Juridico de Seguros que discutiu o
novo marco legal do segmento, e os debates de Direito
Comparado da segunda edigao do Encontro Interna-
cional de Escolas de Magistratura Franga—Brasil, rea-
lizado em Bordeaux.

Confira ainda artigos sobre a atividade notarial do
século XXI, os direitos autorais na era da inteligéncia
artificial, o Sistema Interamericano de Direitos Huma-
nos no Brasil, os impactos da Reforma Tributaria para
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a advocacia e muito mais. Boa leitura!l
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“SIMPLIFICACAO,
MODERNIZACAOE
DESBUROCRATIZACAO
DA VIDA CIVIL”

O vice-presidente da Comissao de Juristas da
Reforma do Codigo Civil, ministro Marco Aurélio
Bellizze, fala sobre o trabalho da Comissao, as
principais novidades do Projeto de Lel e a expectativa
da analise do diploma legal no Senado Federal

Ministro Marco Aurélio Bellizze

DA REDACAO

m entrevista a Revista Justica & Cidadania, o
vice-presidente da Comissdo da Reforma do
Cédigo Civil, ministro Marco Aurélio Bellizze,
fala sobre as diretrizes que guiaram o trabalho da
comissao e as principais contribuigdes que os juristas
trouxeram na elaboragao do Projeto de Lei n® 4/2025.
Na conversa, o ministro do Superior Tribunal de
Justiga (STJ) também aborda os pontos mais sensiveis
do projeto de atualizagdo do Cédigo Civil, as novidades
inseridas no novo livro de Direito Digital e os princi-
pais precedentes da jurisprudéncia do STJ incorpora-
dos no diploma legal, além da expectativa em relagao
ao debate parlamentar no Senado Federal. Confira a
entrevista completa:

Revista Justiga & Cidadania — O senhor atuou como
vice-presidente da Comissio de Juristas. Como sur-
giu e o que motivou a ideia de elaboragao do projeto
de atualizagio do Cédigo Civil e quais eixos que guia-
ram a Comissio nesse processo?

Ministro Marco Aurélio Bellizze — O Cddigo Civil faz
parte da espinha dorsal de um ordenamento juridico
que pertence a tradigdo romano-germanica, ou civil law.
Ele néao é apenas o coragao do Direito Privado, mas trata
de conceitos de Teoria Geral do Direito e tem relevancia
substancial também em ramos do Direito Publico.

O Cddigo Civil de 2002 representou muitos avan-
gos para o Direito Privado brasileiro, seja com ins-
trumentos inovadores, como as cldusulas gerais, seja
integrando atualizagbes que a jurisprudéncia havia
incorporado ao interpretar o Cdédigo Civil de 1916.
Contudo, havia certo sentimento, mesmo na doutrina,
de que o Cédigo atual teria "nascido velho”, pois o seu
processo de discusséo teve inicio com a formagédo da
Comissao de Juristas comandada por Miguel Reale, em
1969, ao passo que a Lei n°®10.406, que institui o Cédigo
Civil atual, s6 foi promulgada em 2002 e passou a valer
em 2003. Durante esse longo periodo de tramitagao, o
Direito brasileiro mudou substancialmente, tanto com
a promulgagao da nova Constituigdo, em 1988, quanto
com a edigdo de leis muito importantes para o Direito
Privado, como o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei
n° 8.078/1990) e a Lei de Locagdes (Lei n° 8.245/1991).
E claro que essas mudangas acabaram impactando as

Novembro 2025 | Justica & Cidadania ne 303

discussodes durante a tramitagao do projeto de lei que
veio a se tornar o Cédigo Civil de 2002, que dialoga
muito bem com as legislagdes especiais e com a Cons-
tituicdo. Mas a dimensdo das matérias que sdo aborda-
das em um Cédigo Civil somada ao longo tempo de sua
tramitagao torna impossivel que todas as mudangas
sejam consideradas.

E claro que a atualidade de uma lei ou de um Cédigo
ndo depende tdo somente dos legisladores. Cabe aos
intérpretes aproximarem o texto legal da sociedade
por eles regulada, e essa é a fungdo que diariamente
é realizada nos tribunais, ndo sé pelos magistrados,
mas também por advogados, defensores publicos,
procuradores e promotores que discutem teses juri-
dicas a partir dos fatos e das normas aplicadas a um
caso, para encontrar a melhor solugdo. Apds mais de
duas décadas realizando essa atividade em relagéo ao
Cédigo Civil, foram-se percebendo varios pontos em
que a atualizagdo do texto legal era necesséaria, seja
porque a sociedade brasileira mudou profundamente,

Os Poderes respeitam suas
respectivas atribuigées, mas
trabalham juntos, dialogam para

9

que resultem, desses esforcos,

melhorias nalegislagido e na

prestagao jurisdicional.

Eu confio na responsabilidade

e no trabalho dos Senadores,

acredito que o projeto sera

aprimorado e vai ganhar muito
em qualidade com a tramitagao
no Senado Federal”
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seja porque o texto legal acabava fundamentando solu-
¢oes que, sistematicamente, eram incoerentes com
o sistema, como nos prazos prescricionais. Muitas
mudangas pontuais foram realizadas no Cédigo Civil,
em matéria de capacidade civil, juros moratdrios, liber-
dade econdmica, direito real de laje, e outras, mas sem
uma atualizagdo geral.

A percepgio da necessidade de mudanca veio desse
conjunto de fatores. E os eixos que guiaram a proposta
também, de certo modo. A Comissao procurou ter res-
peito muito grande ao trabalho desempenhado por
Miguel Reale e pelos membros da Comissdo do Ante-
projeto de elaboragéo do Cédigo Civil. A primeira dire-
triz, portanto, sempre foi a de realizar uma reforma, e
ndo de elaborar novo Cédigo Civil. Com isso, preten-
deu-se manter os eixos centrais de socialidade, etici-
dade e operabilidade, e, na medida do possivel, aper-
feigoé-los. Outras diretrizes que pautaram o trabalho
foram no sentido de inserir, no Cédigo Civil, os consen-
sos produzidos na doutrina e na jurisprudéncia sobre
os temas que nele estdo disciplinados, além de promo-
ver, na medida do possivel, a simplificagdo, a moderni-
zagao e a desburocratizagao da vida civil.

JC - Tendo em vista os avangos tecnolégicos, as
mudangas comportamentais da sociedade e a altera-
¢aodajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ) nesses ultimos 20 anos, qual é a importancia de
atualizar o Cédigo Civil brasileiro?

MAB — Como eu mencionei anteriormente, a respon-
sabilidade por manter uma lei atual é principalmente
de quem a interpreta. Mas a interpretagido tem seus
limites e é bom que seja assim, por uma questao de
seguranga juridica e de democracia. A critica ao ati-
vismo judicial estd muito em voga neste momento,
mas a preocupagdo com os limites do poder dos juizes
ao interpretarem a lei é bem mais antiga na tradigao
romano-germaénica. Muitos se preocupam com clausu-
las gerais e conceitos muito abertos na legislagdo, mas
o fato é que uma legislagido muito distante da realidade
dos problemas sociais que se colocam também acaba
conduzindo o juiz a analogia, aos costumes e aos prin-
cipios gerais do direito, como esta no art. 4° da LINDB.
E essa "distancia” ndo tem relagao com o mero decurso
do tempo, mas com a velocidade com que as mudan-
¢as sociais estdo acontecendo. Hoje vivemos em uma
sociedade digital, mas o Cédigo Civil sé trata do meio

digital em duas circunstancias: na inscrigdo de empre-
sarios no Registro Publico de Empresas Mercantis (art.
968, II) e na realizagdo de reunido ou assembleia digital
para deliberagédo dos sécios (art. 1.080-A). No entanto,
no exercicio da jurisdigéo, sdo enfrentados problemas
como a possibilidade de testamento digital, a heranga
de ativos digitais como criptomoedas, a interpelagao
do devedor em mora por meio eletrénico, a divulgagao
de imagem de pessoa ja falecida criada por inteligén-
cia artificial, entre muitos outros. O Cédigo Civil atual
nao trata, por exemplo, de diretivas antecipadas de
vontade, e o tratamento dos atos de disposigdo sobre
o préprio corpo é insuficiente, por exemplo, para asse-
gurar que a pessoa seja sepultada conforme sua von-
tade. Enquanto isso, os tribunais sdo provocados para
decidir sobre a criopreservagao de um corpo apds a
morte. O juiz ndo pode escolher nao julgar, pelo prin-
cipio do non liquet: ele é obrigado a dar uma resposta,
com base no ordenamento juridico, sempre que pro-
vocado. O Direito desenvolveu uma série de técnicas e
teorias para extrair, do texto legal, a deciséo dos casos
concretos, porque a lei nao teria como abarcar e pre-
ver todas as solugbes. Mas quando os problemas que
chegam ao Poder Judiciario precisam ser resolvidos
com base em uma legislagdo que nem sequer cogitou
de problemas semelhantes a eles, quem interpreta pre-
cisa fazer esforgo muito grande e acaba desenvolvendo
um raciocinio muito amplo e até, segundo alguns,
“criativo”, para dar a resposta que a sociedade e as
partes estdo esperando. A atualizagao do Cdédigo Civil
€ ocasido oportuna para manifestagdo da harmonia e
da cooperagao entre o Poder Judiciario e o Legislativo,
porque permite que muitas solugdes construidas juris-
prudencialmente sejam submetidas ao crivo do Poder
Judiciario e ao debate democratico, para serem aper-
feigcoadas e passarem a integrar a legislagao.

JC - Quais novidades trazidas pela Comisséo de Juris-
tas, que nio estavam contempladas no Cédigo de 2002,
osenhor destacaria? E quais foram os pontos mais sen-
siveis nesse projeto de atualizagédo do Cédigo Civil?
MAB - Para mim, pessoalmente, as principais novida-
des estdo no campo do Direito de Familia, das Suces-
sdes, da Responsabilidade Civil e do Direito Digital.
No Direito de Familia, eu destacaria o capitulo para
tratar da filiagdo e da reprodugdo assistida. Temas
como a doagao de gametas, a cessao de Utero e a repro-
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JAprimeira diretriz,
portanto, sempre foi a de

realizar uma reforma, e
nao de elaborar um novo
Cadigo Civil. Com isso
pretendeu-se manter

os eixos centrais de
socialidade, eticidade e
operabilidade, e, na medida
do possivel, aperfeicoa-los”

ducao assistida post mortem, que nao sio tratados no
Cddigo Civil atual, mas sdo temas muito relevantes e
sensiveis, porque essas técnicas estdo disponiveis e
sdo cada vez mais acessiveis as pessoas. Além disso, a
familia é um ambiente muito intimo e muito especial
para todo ser humano. E onde comeca a ser desenvol-
vida a nossa socialidade. A decisdo sobre a reprodugao
€ muito sensivel e estd relacionada com sonhos, pro-
jetos de vida, expectativas e valores muito especiais e
particulares.

No Direito Sucessério, a possibilidade de reali-
zar o testamento digital é grande avango em termos
de seguranga juridica e, também, foram propostas
mudancgas para garantir a acessibilidade a esse meio
de disposigao de ultima vontade, como o testamento
em braile ou em Libras.

Outra mudanga que tem causado muita discussao,
e até certo desconforto na sociedade, é a retirada do(a)
cénjuge como herdeiro(a) necessario(a), no art. 1.845.
Mas é preciso compreender essa mudanga em conjunto
com a dos regimes de bens, proposta nos arts. 1.659,
1.660, 1.668 e 1.688, que asseguram a divisdo equitativa
do patrimonio e a sobrevivéncia de cénjuge ou compa-
nheiro(a) por meio do regime de bens escolhido. Apesar

Ministro Marco Aurélio Bellizze

da resisténcia da populagado em geral, os juristas que
atuam na area sabem da dimensao dos problemas juri-
dicos que resultavam das diversas interpretagdes de
regime de bens e da legitima, em conjunto.

No ambito da Responsabilidade Civil, a proposta
envolve a adogdo de medidas preventivas do ilicito,
especialmente para aqueles que desenvolvem ativida-
des criadoras de risco (art. 927-A do projeto). Os cri-
térios para quantificar a indenizagdo também foram
mais desenvolvidos, abragando ideias como a remo-
¢do de lucros e vantagens percebidos com a pratica
do dano (art. 944, §29) e para a indenizagéo de danos
morais (art. 944-A).

No Direito Digital, a inser¢do de um livro voltado
para essa matéria é extremamente inovadora, pioneira
no mundo. A despeito das criticas que essa medida vem
recebendo, considero que o Direito Digital é um ramo
muito importante do Direito Privado, que conversa
com todas as matérias do Cédigo Civil, mas também
ja possui maturidade suficiente para ver consolidados,
ao menos, seus principios e conceitos gerais. Por isso,
a criagdo de um livro para tratar do Direito Digital §,
no meu entendimento, uma das maiores inovagdes da
proposta de reforma.
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JC - Em relagdo ao livro de Direito Digital, quais
foram as principais contribuicées da Comissio?
MAB - A inser¢édo do Direito Digital no Cédigo Civil
nao é apenas retérica ou jogada de marketing. Os
ramos juridicos ndo estdo isolados na vida real: é
comum que um mesmo fato tenha implicagdes civis,
penais, administrativas. Dizer que os ramos do Direito
estdo conectados é dizer o dbvio, e é claro que essa
conexdo ndo demanda que todas as matérias sejam
tratadas no mesmo diploma legal. Do contrario, have-
ria apenas uma lei no Brasil, para tratar de tudo, em
todos os aspectos, simultaneamente, o que é impossi-
vel, além de contraproducente.

No caso do Direito Digital, porém, ele tem uma
relagdo muito préxima, muito particular com todas
as matérias tratadas no Cédigo Civil, e também com a
vida cotidiana dos cidadéos. Por isso, a principal van-
tagem da criagdo desse livro € que ele orienta em que
termos essa relagéo entre o Direito Digital e o Direito
de Familia, o Direito dos Contratos, o Direito das Obri-
gagodes, o Direito de Empresa, os Direitos Reais e os
direitos de personalidade devem se relacionar. Isso
esta tratado nas Disposigdes Gerais do livro. Esse livro
auxilia a situar as pessoas e seus bens no ambiente
digital, que é sim diferente do mundo analdgico em
que vivemos. No plano digital, o alcance, a proporgao
e o risco sdo muito diferentes, assim como os meios de
garantir a seguranca, o respeito aos direitos persona-
lissimos, a forma de contratar. O livro também trata da
protegao de criangas e adolescentes no ambiente digi-
tal, matéria que felizmente foi abordada recentemente
na Lei n° 15.211/2025 (Estatuto Digital da Crianga e do
Adolescente), mas que foi editada apds o protocolo do
PL n° 4/2025 no Senado, da Inteligéncia Artificial, das
assinaturas digitais e dos atos notariais eletrénicos,
que ja sdo, também, uma realidade.

JC — Em relagio a jurisprudéncia do STJ, tribunal em
que o senhor atua ha mais de uma década, quais sido
os principais precedentes incorporados no projeto de
atualizagdo do Cédigo?

MAB - A incorporagéo de teses pacificas da jurispru-
déncia foi diretriz importante no trabalho da Comis-
sdo de atualizagdo do Cddigo Civil. Eu mencionaria,
como exemplo, a explicitagdo, no texto do art. 50, de
que o abuso de direito é um ato ilicito que justifica a
desconsideragdo da personalidade juridica, a mudanga
no termo inicial do prazo prescricional das pretensoes

fundadas em responsabilidade civil extracontratual, a
caracterizagio da mora segundo a natureza da obriga-
¢ao, com incorporagéo das ideias expressas nas simu-
las 54 e 362 do STJ, a néo aplicagéo do limite do art. 412
para a multa de natureza cominatéria e a possibilidade
de revisdo ou resolugdo contratual com base na one-
rosidade excessiva decorrente de evento imprevisivel.

JC — Navisio do senhor, qual devera ser a contribuigao
do Senado Federal na analise do Projeto de Lei? Qual é a
expectativa em relagéo ao debate parlamentar?

MAB - Eu acredito, sinceramente, que, mais do que uma
separagdo, existe uma harmonia entre os Poderes do
Estado no Brasil, e ela se manifesta quando esses Pode-
res dialogam em beneficio da sociedade. Como expliquei
anteriormente, exercendo a fungao jurisdicional, é pos-
sivel perceber os pontos sensiveis da legislagao, quais
acarretam mais debate, mais inseguranga, quais arti-
gos ja ndo atendem mais os problemas que pretendiam
resolver, quais problemas das relagdes sociais precisam
ser abordados na legislagdo etc. O trabalho da Comis-
sdo de Juristas, especialmente daqueles que atuam nos
foros e tribunais, foi inventariar essas situagdes dentro
do Cédigo Civil e sugerir as solugbes que pareceram
adequadas, a partir de sua experiéncia e estudo. Porém,
o Congresso Nacional &, por direito e por exceléncia, a
casa da legislagdo. Portanto, é no Senado Federal que
tera inicio o debate democrético de fato. Por mais aberta
que a Comissao de Juristas tenha sido ao ouvir e dialogar
com a sociedade, havia um limite de tempo e do nimero
de membros com um objetivo desafiador, naquele con-
texto. No Senado, os debates tendem a ser mais abertos
e mais profundos, com a participagdo de especialistas
que néo fizeram parte da Comissdo de Juristas, mas
que possuem enorme capacidade de contribuigdo para
a reforma. Do mesmo modo, muitas entidades da socie-
dade civil organizada poderao colocar seus pontos de
vista no lugar em que esse debate deve ser realizado por
exceléncia. Esse processo de colaboragao entre os Pode-
res € muito bonito porque é uma mostra significativa
de civilidade e de maturidade democratica. Os Poderes
respeitam suas respectivas atribuigdes, mas trabalham
juntos, dialogam para que resultem, desses esforgos,
melhorias na legislagao e, por conseguinte, na prestagao
jurisdicional. Eu confio na responsabilidade e no traba-
lho dos Senadores, acredito que o projeto sera aprimo-
rado e vai ganhar muito em qualidade com a tramitagao

s

no Senado Federal. ~
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Tiago Santos Salles; e da diretora da ANS Lenise Secchin
| f

8° SEMINARIO JURIDICO DE
SEGUROS DEBATE O NOVO
MARCO LEGAL DOS SEGUROS

Aspectos juridicos da nova lei e perspectivas e desafios
da saude suplementar fizeram parte do debate,
organizado pela Revista Justica & Cidadania e pela
Confederacao Nacional das Seguradoras (CNseg)

DA REDAGCAO

m
e}
=
o
A
m
=]
@
=
w
e}
=
=
)
Y
=
73]
@
=)
wn
=&
iV
—
5

ebater os novos aspectos juridicos do Marco

Legal dos Seguros foi o principal objetivo da

oitava edigdo do Seminario Juridico de Segu-
ros. Organizado pela Revista Justica & Cidadania e
pela Confederagdo Nacional das Seguradoras (CNseg),
o simpdsio aconteceu, em outubro, na sede da Escola
da Magistratura Federal da 12 Regido (Esmaf), em Bra-
silia, e contou com a coordenagédo académica do vice-
-presidente do Superior Tribunal de Justiga (STJ) e pre-
sidente do Conselho Editorial da Revista, ministro Luis
Felipe Salomao.

Na abertura do Seminario, o diretor-geral da Escola
Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistra-
dos (Enfam), ministro Benedito Gongalves, falou sobre
a importancia do debate para as Escolas de Magis-
tratura, que tém a fungao de auxiliar os magistrados
a entenderem melhor os aspectos juridicos do novo
diploma legal.

"A oitava edigdo do Semindrio de Seguros conso-
lida o debate concreto entre o sistema de Justica e o
mercado de seguros. O tema central é o novo marco
regulatério. E a forma com que o semindrio é pro-
posto, com uma discussio interdisciplinar entre os
agentes reguladores, os advogados e os juizes, sé vai
enriquecer o debate dessa recente disposigdo legal,
que traz muitas novidades.”

O presidente da CNseg, Dyogo de Oliveira, afirmou
que a Lei n°® 15.040/2024 é uma das mais democraticas
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Ministro Luis Felipe Salomao

Vice-Presidente do STJ e Coordenador do Seminario

ja produzidas no Brasil e destacou o avango da legis-
lagdo na parte da informagao entre as seguradoras e
os segurados, com o fortalecimento do principio da
comunicagdo bilateral e com o aumento da transpa-
réncia e da confianga nos contratos.

"Vejo essa lei com muito otimismo. Acho que ela
criard um espago de maior interagdo dentro do mer-
cado, permitindo a criagdo de novos produtos, a inova-
¢do e o crescimento do uso da tecnologia, tudo isso no
sentido de atender as necessidades do consumidor de
seguros, que ¢, em ultima instancia, toda a sociedade
brasileira.”

Ja a diretora de Normas e Habilitagao dos Produ-
tos da Agéncia Nacional de Saiude Suplementar (ANS),
Lenise Secchin, ressaltou a importéancia do combate as
fraudes na saide suplementar e a relevancia do seg-
mento no mercado securitario: "O seguro de planos de
saude tem uma representatividade no mercado de 53
milhdes de beneficidrios. Nesse sentido, precisamos
atuar cada vez mais com seriedade e com sustentabi-
lidade, pois, diferentemente de um seguro de carro, o
seguro de planos de satde lida com o bem mais pre-
cioso que € a vida."

Encerrando o painel de abertura, a diretora juridica
da CNseg, Glauce Carvalhal, participou de reforma
remota do simpédsio. Em video institucional, Glauce
defendeu que os operadores do Direito precisam estar
atentos as mudangas trazidas pelo novo Marco Legal

15

Hoje debatemos sobre o novo Marco Legal dos
Seguros. Gostaria de dizer da minha satisfagao
de poder ter participado da organizagio desse
encontro e que, em breve, possamos estar
novamente juntos para discutir outras
facetas desse novo marco legal”
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Painel sobre o novo microssistema de seguros privados no Brasil (da esquerda para a direita): o ministro Raul Aradgjo (STJ);

o superintendente da Susep, Alessandro Octaviani; a professora Angelica Carlini; e o ministro Moura Ribeiro (STJ)

dos Seguros, buscando interpretar, da melhor forma
possivel, a legislagdo diante dos novos desafios como
mudangas climaticas, inteligéncia artificial, riscos
cibernéticos e longevidade populacional.

"Esse novo marco legal traz uma série de desa-
fios operacionais, juridicos, técnicos, e, por isso, é
tdo importante que todos os profissionais do Direito
do Seguro e ainda técnicos, advogados e magistra-
dos estejam atentos as mudangas. Tudo que estava
previsto no Cédigo Civil se modificou. E claro que
ha questbes que reafirmam jurisprudéncia, mas ha
muita novidade também. E por isso é importante
que todos nés tenhamos um pacto de confianga entre
seguradoras e segurados, e nés operadores do direito
temos o dever de estarmos preparados diante de tan-
tos novos desafios.”

A abertura do Semindrio também contou com a
participagdo do diretor-geral da Esmaf, desembarga-
dor federal Jamil de Jesus; e do superintendente da
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), Ales-
sandro Octaviani.

O novo microssistema juridico do seguro — O pri-
meiro painel do semindrio teve como tema “O novo
microssistema de seguros privados no Brasil", em pai-
nel presidido pelo ministro Raul Araujo (STJ). Primeiro
a falar, o ministro Paulo Dias de Moura Ribeiro (STJ)
afirmou que o novo Marco dos Seguros fortalece a
transigdo do direito de responsabilidade para o direito

de solidariedade. "O que nés temos, entao, pelo seguro,
é uma técnica econdémica de socializar os efeitos de
um acidente. Trocar, portanto, a responsabilidade pela
solidariedade. E, na nova lei, ha expressa mencao a essa
modificagdo.”

Angélica Carlini, professora da Escola Paulista de
Direito, falou sobre os fundamentos da operagdo de
seguro: mutualismo e boa-fé. A professora também
destacou a necessidade de separagao entre os seguros
de consumo e os seguros profissionais e ressaltou a
importancia do Questionario de Avaliagdo de Risco nos
contratos de seguro.

"O questionario é sempre um fator de imensa
preocupagao, porque € ali que esta o risco que vai ser
subscrito. A Lei n® 15.040/2024 traz a determinagao
de que o potencial segurado seja obrigado a forne-
cer as informacgdes e que a seguradora seja obrigada
a alertar o segurado sobre as consequéncias dessa
falta de informagdo. O segurado é quem melhor
conhece o risco.”

Alessandro Octaviani, superintendente da Susep,
afirmou que a confianga trazida pela nova lei é a pre-
missa para o crescimento do mercado de seguros e
apresentou os principais pontos que organizam o novo
microssistema, como a criagédo da Teoria Unificada do
Contrato de Seguro, a boa-fé no compartilhamento
do relatério de regulagao e liquidagdo do sinistro e o
realocamento de 6nus de prestagao de informagao.
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Debate sobre regulacio e liquidacio de sinistros (da esquerda para a direita: adiretora juridica da MAPFRE Seguros,

~ ediretor juridico da Zurich Seguros, Washington Bezerra =
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"Para dar cabo de tudo que chega com a nova lei,
tinhamos na Susep duas estradas para tomar. Uma
estrada de politica regulatéria maximalista, de olhar
para este diploma e falar sobre tudo que esta nele, por-
que nés entendemos de seguro. No entanto, tivemos
humildade perante a vontade do legislador e decidimos
fazer uma leitura absolutamente minimalista, atuando
exatamente onde o legislador nos obrigou a trabalhar,
com a politica regulatéria.”

Regulagio e liquidacgio de sinistros — O segundo
painel do seminario abordou "A regulagao e liqui-
dagdo de sinistros na Lei n° 15.040/2024", mediado
pelo ministro Ricardo Villas Boéas Cueva (STJ). Car-
los Queiroz, diretor de Supervisdo Prudencial e de
Resseguros da Susep, ressaltou que a liquidagédo de
sinistros é fundamental para garantir a confianga no
contrato de seguro.

"A cada regulagdo e liquidagdo dos sinistros feitas
corretamente, se renova a confianga do segurado. O
pagamento da indenizagéo é o evento que concretiza
a fungao social e econémica do contrato de seguro. A
grande conquista da lei é que o produto desse servigo
de regulagdo e liquidagdo vai trazer transparéncia,
reforgar a boa-fé e promover a confianga da sociedade
no mercado de seguros.”

O ministro Jodo Otavio de Noronha (STJ), por sua
vez, destacou que, em relagdo a regulagao e aliquidagéo
de sinistros, a lei traz dois novos prazos fundamentais:

e e
rdo Cueva (STJ); o diretor da Susep Carlos Queiroz;

30 dias para andlise da cobertura e 30 dias para paga-
mento de indenizagdo, contados a partir do reconhe-
cimento da cobertura. O ministro também defendeu a
relevéancia da fungao social do contrato de seguro.

"A funcgao social é no sentido de que o contrato de
seguro garanta desenvolvimento econdémico e segu-
ranga juridica. A nova legislagdo representa signifi-
cativo avango na modernizagdo do direito securitério
brasileiro. Tinhamos algumas insegurangas e alguns
pontos regulados somente por portarias que pode-
riam mudar amanhd de acordo com quem ocupa o
cargo, por exemplo, na Susep. Era importante que isso
fosse fixado em lei, como de fato aconteceu com o novo
Marco Legal dos Seguros.”

Simone Negrédo, diretora juridica da MAPFRE
Seguros, concentrou sua apresentagdo nos prazos
de regulagdo para os sinistros complexos que podem
variar, segundo a lei, de 30 a 120 dias. "Entendemaos,
porém, que hd casos extremamente complexos, como,
por exemplo, explosdo de uma caldeira, uma queda de
aeronave, incéndios e explosdes em plantas industriais
ou siderurgicas, sinistros em mineradoras. E esses
prazos podem ndo ser suficientes. Estamos falando
aqui que ha boa-fé e confianga de ambas as partes, mas
que as partes, pela complexidade do risco, ndo conse-
guem chegar ao prazo de 120 dias.”

O diretor juridico da Zurich Seguros, Washing-
ton Bezerra, também abordou a questao do prazo na
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PAINEL 3: AGRAVAMENTO DE RISCOS EM SEGUROS

DE DANOS, VIDA E INTEGRIDADE FiSICA

Painel sobre agravamento de riscos em seguros de danos e de vida (da esquerda para a direita): o diretor da Federacio

Juridicos da FenSeg, Eduardo D'’Amato

regulagdo e na liquidagdo de sinistros e a diferenga na
natureza dos seguros de grandes riscos e massificados.
"Quando olhamos o prazo para liquidar, 30 dias pode
ser pouco para algumas coisas e muito para outras. Na
minha opinido, nos grandes riscos, teremos problema
com 120 dias. Darei um exemplo simples: queda de
avido. Quando o avido cai, toma-se muito mais que 120
dias, porque precisa de uma série de provas.”

Agravamento de risco — O terceiro painel do sim-
pésio tratou do "Agravamento de riscos em seguros de
danos, vida e integridade fisica”, mediado pelo minis-
tro Paulo Sérgio Domingues (STJ). O ministro Gurgel
de Faria (STJ) iniciou sua apresentagdo destacando o
potencial de crescimento do segmento securitério.
Segundo o ministro, o Brasil é nona maior economia do
mundo, mas o segmento de seguros brasileiro ocupa
a 18° posigdo no mundo, representando 6% do PIB
nacional, sendo que a média entre paises da Organiza-
¢do para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) é de 10% do PIB.

Gurgel também ressaltou que a nova lei incorporou
a jurisprudéncia do STJ, como regras mais claras para
suspensao de prescrigdo; o 6nus da prova; e 0 nexo cau-
sal no agravamento. “A nova lei deve trazer seguranga
juridica para o para o segmento. A jurisprudéncia do
STJ foi convertida em lei, o que vai trazer estabilidade,
previsibilidade e confianga. A esperanga, entdo, € que
esse marco civilizatério possa ajudar a melhorar o

ramo de seguros brasileiro, gerando também a redu-
¢ao dos litigios.”

Na sequéncia, o desembargador Marco Aurélio
Bezerra de Melo (TJRJ) afirmou que a nova lei acer-
tou ao definir critério objetivo em relagédo ao suici-
dio, pacificando que o suicidio do segurado néo é
coberto nos dois primeiros anos de vigéncia do con-
trato de seguro de vida. "A regra para os casos de
suicidio ficou melhor no Marco Legal, porque, com
o Codigo Civil, gerava controvérsia. Dois anos é um
critério objetivo que me parece adequado. Entéo, faz
o seguro e se suicida, ndo paga. Agora, passados dois
anos, quando ja se conseguiu um acerto mutual, me
parece adequado realmente.”

O diretor da Federagdo Nacional de Previdéncia
Privada e Vida, Anténio Rezende, apresentou dados
do seguro de vida no Brasil, com 17% da populagdo
coberta com esse tipo de seguro, R$ 530 milhdes em
saldrios pagos, 17 milhdes de empregos gerados na
cadeia produtiva e R$ 500 milhdes de arrecadagao em
impostos. Em 2024, o segmento também pagou R$ 8,1
bilhées em beneficios, com R$ 10,9 bilhées adiciona-
dos ao PIB nacional.

O presidente da Comissao de Assuntos Juridicos da
Federagao Nacional de Seguros Gerais (FenSeg), Edu-
ardo D'’Amato, destacou que um dos principais desafios
com a legislagdo é a nova definigdo em relagio ao agra-
vamento intencional, que deve ser significativo e con-
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o ministro Antonio Carlos Ferreira (STJ); e o médico e professor da Uerj Denizar Vinna

tinuado. Segundo D'Amato, a defini¢do do que é “con-
tinuado” pode gerar discussdes no Judiciario, sendo
importante, em sua visdo, o posicionamento da Susep
sobre essa definigao.

Desafios da satide suplementar — O ultimo painel
do semindrio sobre os desafios da saide suplementar
no Brasil foi mediado pelo ministro Marco Buzzi (STJ)
e contou com a participagao do ministro Antonio Car-
los Ferreira (STJ). Segundo Ferreira, o Poder Judiciario
tem adotado, nos tultimos anos, solugdes estruturais
para enfrentar a judicializagdo na saide suplementar,
com destaque para o fortalecimento da solugio con-
sensual de conflitos; a criagao do Fonajus e dos NatJus;
e o papel do STJ na uniformizacao da jurisprudéncia
para garantir previsibilidade e seguranca juridica.

"A jurisprudéncia do STF e do STJ avangou sobre
temas sensiveis, visando garantir a uniformizagao
dos precedentes e maior equilibrio entre o direito dos
consumidores e das operadoras, procurando, também,
conferir maior previsibilidade e seguranga juridica aos
contratos. Além disso, o STJ tem avangado na afetagao
de recursos especiais repetitivos para tornar vincu-
lantes as orientagdes jurisprudenciais e assim tentar
reduzir a litigiosidade.”

Na mesma linha, o juiz federal Clenio Schulze
(TRF-1) falou sobre a judicializagdo na saude suple-
mentar, com destaque para o julgamento da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7.265 do STF,

que fixou critérios para que planos de saide cubram
tratamentos fora da lista da ANS. Os cinco critérios
cumulativos estabelecidos pelo Supremo séo: a pres-
crigdo médica; a inexisténcia de negativa expressa da
ANS; a auséncia de alternativa terapéutica; a necessi-
dade de alto nivel de evidéncia cientifica; e a existén-
cia de registro na Anvisa.

“Trata-se de uma decisdo paradigmatica, revolu-
ciondria e transformadora, se for aplicada da forma
como foi estabelecida. O Supremo, de forma expressa,
definiu cinco requisitos, que devem ser interpretados
cumulativamente. A nova realidade exige que a peticdo
inicial traga todos esses cinco elementos, sob pena de
indeferimento ou necessidade de emenda.”

Na opinido do professor da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (Uerj), José Vicente Men-
donga, que também analisou a ADI 7.265, a decisao
encontrou um equilibrio entre a taxatividade incle-
mente e o "vale-tudo" judicial e aproximou os crité-
rios aplicados no Sistema Unico de Satide (SUS) e na
saude suplementar. "Na decisdo, existem critérios
claros que consolidam uma ideia de principio da
deferéncia a decisdo administrativa. Esse é o inicio
da fixagdo de um critério claro para a deferéncia as
decisbes administrativas pelo Judiciario brasileiro.”

O médico e professor da Uerj Denizar Vianna centra-
lizou sua fala na importéancia da medicina baseada em
evidéncias e no desafio de dar suporte as decisées judi-
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Encerramento com o diretor-geral da Esmaf, desembargador federal Jamil de Jqsus; o presidente da Revista JC,

Tiago Santos Salles; e o vice-presidente do STJ, ministro Luis Fe.lipe Salomao ‘l~
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ciais. Ele defendeu que o NatJus qualifique sua atuagao
com o uso do sistema GRADE (Grading of Recommenda-
tions, Assessment, Development and Evaluation), instru-
mento usado para avaliar a qualidade da evidéncia.

"O GRADE é uma ferramenta poderosa, hoje utili-
zada pela Organizagdo Mundial de Satude, para quali-
ficar o processo decisério em relagdo a uma evidéncia.
Precisamos municiar os nossos magistrados com isso.
O NatJus atualmente néo usa esse sistema e precisa-
mos investir nisso para dar suporte ao magistrado na
sua tomada de decisdo”.

A presidenta da Federagdo Nacional de Saude
Suplementar (FenaSatde), Raquel Reis, trouxe os
dados do segmento de saude suplementar, que atende
mais de 52 milhdes de usudrios, ou seja, 25% da popu-
lagéo brasileira, e representa 60% de todos os gastos
em satide no Brasil. Em sua fala, destacou também
que o plano de saude estd entre um dos trés princi-
pais desejos da populagdo. Atras apenas do sonho da
casa propria e da educagao.

A presidenta da FenaSaude, no entanto, alertou
para a necessidade de expansdo e comentou sobre
a redugdo de mais de 21%, nos ultimos dez anos, no
numero de operadoras em funcionamento no pais,
segundo dados da ANS. "Nos uiltimos anos, tivemos
de tudo, desde pequenas operadoras com mil vidas
ligadas a pequenos hospitais do interior até grandes
empresas. A evolugao tecnoldgica é maravilhosa. S6
que essa incorporagdo tecnoldgica tem um preco e,

i

se isso for descoordenado, quebra-se qualquer razo-
abilidade que se tem na satde suplementar, o que
inevitavelmente significaria evasdo ainda maior das
operadoras em funcionamento.”

Encerramento — O vice-presidente do STJ e coor-
denador do Semindrio, ministro Luis Felipe Salomao,
fez o encerramento do evento, destacando os princi-
pais temas debatidos nos painéis, como a importancia
da capacitagdo dos magistrados na aplicagdo da nova
lei; a incorporagéo da jurisprudéncia do STJ no marco
legal; o papel regulador da Susep; os principais aspec-
tos do microssistema de seguros; os novos prazos na
regulagdo e liquidagdo de sinistros; e as perspectivas
do segmento de satide suplementar.

"Hoje debatemos sobre o novo Marco Legal dos
Seguros. Creio que este é um tema que precisa ser
muito mais aprofundado. Apenas um semindrio pds-
-edigdo do Marco Legal ainda é pouco para tratar de
temas com tanta densidade. Gostaria de dizer da
minha satisfagido de poder ter participado da organi-
zagdo desse encontro e que, em breve, possamos estar
novamente juntos para discutir outras facetas.”

Sobre o Seminario — Organizado pela Revista Jus-
tica & Cidadania e pela Confederagdo Nacional das
Seguradoras (CNseg), o Semindrio Juridico de Segu-
ros contou com o apoio institucional da Escola Nacio-
nal de Formacgao e Aperfeigoamento de Magistrados
(Enfam) e da Escola da Magistratura Federal ga 1@
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Sobre o Escritorio

O Mubarak Advogados Associados é reconhecido por
seus servicos juridicos de exceléncia, com especializagao na
area empresarial, sua atuagcdo abrangente engloba tanto a
consultoria preventiva quanto a resolucao de conflitos legais.

Dedicado a oferecer servicos juridicos personalizados,
proporciona assisténcia segura e eficiente na concretizacéo
de seus negocios, focado em solucdes precisas e eficazes
para as demandas legais de seus clientes, com ética e
respeito ao ordenamento juridico.

INFORMAGOES:

+55 11 3214-5525
www.mubarak.com.br
mubarak@mubarak.com.br

Av. Angélica, 1761 - 2° andar
Consolacao, Sao Paulo - SP
Cep: 01227-200

Areas de atuacio:

- Recuperacao Judicial, Extrajudicial e Faléncia
- Direito Societario e da Empresa

- Arbitragem e Mediacéo

- Agronegocio e Produtor Rural

- Trabalhista

- Tributéario

- Relagdes de Consumo

- Direito Civil

Mubara

Aponte a cdmera do seu celular para
0 QR Code e acesse nosso site
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DIREITO COMPARADO

ENCONTRO INTERNACIONAL DE
ESCOLAS DE MAGISTRATURA
FRANCA-BRASIL CHEGA A
SEGUNDA EDICAO

Evento reuniu magistrados, juristas e académicos dos
dois paises na sede da Escola Nacional da Magistratura da

Franca, em Bordeaux

DA REDACAO

Revista Justica & Cidadania e a Asso-
ciagdo Camard da Universidade de
Paris — Panthéon Assas realizaram, em
outubro, a segunda edigdo do Encontro Interna-
cional de Escolas de Magistratura Franga—Bra-
sil. Organizada na sede da Escola Nacional da
Magistratura da Franga (ENM), em Bordeaux,
o evento teve como objetivo fortalecer o inter-
cambio e a capacitagdo de magistrados, além de
debater questdes juridicas fundamentais como
as reformas do Cédigo Civil francés e brasileiro,
as evolugbes em matéria de agdes coletivas na
Franca e o contencioso administrativo francés.
Abertura na sede da ENM — Na mesa de
abertura do primeiro dia do evento, o vice-dire-
tor de Estagios da ENM, Julien Heuty, explicou
que a escola € a Unica instituigdo que forma jui-
zes e promotores na Franga, preparando entre
cinco e seis mil magistrados por ano e mais de 10
mil profissionais da Justiga, como juizes leigos
de tribunais comerciais e trabalhistas, delegados
do procurador, assistentes de juiz e especialistas
técnicos, que colaboram com os magistrados em
areas especificas.
Acerca da formagao dos juizes e promotores,
o vice-diretor afirmou que existem dois percur-

sos: 0 longo e o curto. O percurso longo dura dois anos
e meio, com trés meses de estdgio em escritério de
advocacia; com nove meses de formacgédo tedrica, em
que se aprende a presidir audiéncias, formular pedidos
e redigir decisdes; e com estagio de mais de um ano, em
que se exerce todas as fungoes de magistrado formado,
além de duas semanas no sistema prisional e de duas
semanas com forgas de investigagdo, participando de
operagoes, buscas, prisdes e fiscalizagdes.

Ja o percurso curto, segundo Heuty, é destinado
a profissionais experientes que passam dois meses e
meio em formagao tedrica e cinco meses em estagio,
ao final do qual sdo avaliados quanto a aptidio para
exercer a magistratura. O percurso curto, no entanto,
nao da acesso as fungdes especializadas, como juiz de
instrugao, juiz da infancia ou juiz de execugéo penal.

"A ENM nao é uma escola de Direito: ndo ensinamos
o contetdo juridico, mas a pratica do Direito. O aluno
deve chegar ja com a base tedrica sélida. Aqui, apren-
de-se a aplicar, a redigir decisoes, a atuar em audiéncia,
a compreender a organizagdo judicial. Essa orientagao
pratica se reflete na carga horaria: 70% a 80% do tempo
€ em estdgio, ndo na escola.”

Na sequéncia, a juiza Hélene Gils, magistrada
encarregada do Departamento Internacional da ENM,
falou sobre a atividade internacional da escola, desta-

"

Abertura do encontro (da esquerda para a direita): o pre5|dente do TJRJ, desembargador Rlcardo Couto; o ministro Ricardo Cueva (STJ);
o corregedor nacional de Justica, ministro Mauro Campbell Marques o vice- dlretor de Estaglos da ENM, Julien Heuty; o ministro Jodo Otavio
de Noronha (STJ); o ministro Raul Aradjo (STJ); e o pre5|dente da Assouagao Camard e Coordenador do Encontro, Alexandre Gongalves
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cando os trés eixos de atuagdo: a formagdo de magis-
trados estrangeiros; o fortalecimento de institutos de
formagao judicial internacionais; e a participagdo em
redes internacionais de formagéo judicial. Segundo a
juiza, 30 mil magistrados estrangeiros foram forma-
dos nos ultimos dez anos na ENM, que colabora com
95 paises em todo o mundo.

"Essa abertura internacional estd no cerne do
mandato da ENM, inscrita nos textos fundadores da
instituigdo. Prevé-se a cooperagdo europeia e interna-
cional por meio da difusdo dos conhecimentos juri-
dicos e pelo desenvolvimento dos sistemas judiciais
estrangeiros. A ENM também desenvolve uma ver-
dadeira estratégia internacional, pensada em torno
da promocao dos padrdes internacionais em matéria
de formacgédo judicial, buscando criar vinculos entre
magistrados e contribuir para o surgimento de uma
comunidade judicial internacional que compartilhe
valores fundamentais.”

O presidente da Associagdo Camard, Alexandre
Gongalves, agradeceu a parceria institucional da ENM
e ressaltou a importancia do evento para aprimorar a
formagao dos magistrados. "Na primeira edigdo, em
2023, falamos sobre temas muito interessantes, como
a inteligéncia artificial, a ética, os direitos fundamen-
tais, e foi excelente. Agora estamos reunidos para mais
um encontro entre as escolas da magistratura e, natu-
ralmente, com a intengéo de, no préximo ano, firmar
um convénio e uma parceria entre as escolas brasilei-
ras e as escolas francesas.”

Representando o diretor-geral da Enfam, ministro
Benedito Gongalves, o ministro Raul Araujo (STJ) abor-
dou, em sua fala, a importancia da cooperagdo inter-
nacional para a Enfam, destacando os protocolos de
intercambio da escola com instituigdes de paises como

-’

Angola, Cabo Verde, Costa Rica, China, Alema-
nha, Espanha, Itdlia e Portugal.

"Vivemos em um mundo cada vez mais
interligado. E necessario que as magistratu-
ras do mundo civilizado estejam muito bem
integradas, a partir do didlogo constante com
outras nagoes e da troca de boas praticas de
ensino judicial e de aprimoramento do ser-
vigo da magistratura. Que este simpdsio possa
reforgar essa confianga no poder transforma-
dor da educagéo judicial e na importancia da
cooperacgdo entre magistrados de todos os pai-
ses. Somente poderemos construir uma justica
mais humana e forte, se tivermos magistrados
bem formados, bem capacitados e cada vez
mais bem preparados.”

O presidente do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio de Janeiro, desembargador
Ricardo Couto, também reforgou a relevancia
da cooperagdo internacional entre escolas de
magistratura diante de novos desafios gerados
pela globalizagdo. "Gostaria de fazer um con-
vite a ENM para um convénio direto ainda este
ano, se possivel, com a Emerj, em que poderia-
mos fazer intercdmbio entre magistrados para
conhecer a realidade de ambos os paises. A ideia
é que os magistrados franceses possam ir ao
Rio de Janeiro palestrar para magistrados bra-
sileiros, trazendo a experiéncia francesa sobre
varios temas.”

Também estiveram presentes na mesa de
abertura o corregedor nacional de Justiga,
ministro Mauro Campbell Marques; e 0 ministro
Jodo Otavio de Noronha, do Superior Tribunal
de Justiga (STJ).
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Segundo dia do encontro (da esquerda para a direita): a professora Clémence Mouly; o presidente da Associacio
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Camard, Alexandre Gongalves; o ministro Raul Aradjo (STJ); e o professor José Gabriel de Assis Almeida
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Cédigos Civil e Comercial francés — No
segundo dia de debates, coordenado pelo minis-
tro Raul Araujo, do STJ, e pelo presidente da
Associagdo Camard, Alexandre Gongalves, a
professora Clémence Mouly, da Universidade de
Montpellier, proferiu conferéncia sobre a rup-
tura abrupta das relagdes comerciais estabeleci-
das nos termos do art. L.442-1, I, do Cédigo de
Comércio francés, que lista as principais prati-
cas restritivas de concorréncia.

A professora explicou que a intengéo inicial
do legislador era sancionar o comportamento de
grandes redes de distribuigdo que pressionavam
seus fornecedores, ameagando cortar relagdes
comerciais para obter vantagens indevidas. Para
combater essa pratica, o legislador criou a figura
da "ruptura brutal das relagdes comerciais esta-
belecidas”. Assim, o artigo L.442-1 passou a punir
as empresas que encerrassem, total ou parcial-
mente, uma relagdo comercial estdvel sem aviso
prévio escrito.

Segundo Clémence, no entanto, o texto nao
estabeleceu definigdes precisas, e coube aos
magistrados firmarem jurisprudéncia sdlida
sobre o tema. “O sucesso do conceito de rup-
tura brutal se explica porque a prova da falta é
objetiva: basta demonstrar que nao houve aviso
prévio por escrito. Isso torna o dispositivo eficaz,
acessivel e amplamente utilizado. A construgédo
jurisprudencial foi sendo desenvolvida ao longo
do tempo e, hoje, esta consolidada, sendo verda-
deiro sucesso no combate as praticas restritivas
de concorréncia.’

Na sequéncia, o professor José Gabriel de
Assis Almeida, da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro, falou sobre a contri-
buigdo da reforma do Cédigo Civil e Comercial
franceses para a reforma do Cédigo Civil brasi-

leiro, destacando inovagdes da legislagao francesa em
questdes ambientais e digitais, como a preservagao do
meio ambiente e os contratos digitais.

Segundo o professor, a reforma, que entrou em
vigor em 2025, trouxe a preocupagio ambiental para
dentro dos contratos no artigo 1.102 do Cédigo Civil
francés, que estabelece o principio de conformidade
ambiental. Ou seja, as partes devem levar em conta
o impacto ambiental de suas obrigagdes. "Com a
reforma, temos uma manifestagdo de um interesse
acrescido em relagédo as questdes ambientais que pas-
sam a ser o parametro de avaliagdo da validade e dos
efeitos juridicos do contrato.”

Em relagdo aos contratos digitais, o professor des-
tacou dois novos pontos tratados na legislagdo fran-
cesa, que sdo a assinatura eletrénica e a consagragdo
da validade juridica dos smart contracts, mediante a
exigéncia de transparéncia algoritmica na execugédo
automatizada desses contratos.

Evolucgio em agdes coletivas e a complexificagéo do
Direito Administrativo — No terceiro dia do simpdsio,
também coordenado pelo ministro Raul Aratjo, do STJ,
e pelo presidente da Associagdo Camard, Alexandre Gon-
galves, o professor Lucas Bento de Carvalho, da Universi-
dade de Montpellier, tratou das evolugdes mais recentes
do Direito francés em matéria de agdes coletivas.

O professor explicou que a Franga ndo € pioneira
nesta matéria, pois as agdes coletivas foram impos-
tas pela harmonizagdo com o direito da Unido Euro-
peia. Segundo Bento, o Brasil é mais experiente nesse
assunto, pois, com a Lei da Agéo Civil Publica (Lei n®
7.347/1985), disciplinou-se que a agéo coletiva pode ser
proposta no dmbito do controle de constitucionali-
dade, o que nio acontece no modelo francés.

O professor, no entanto, citou mudangas recentes
na legislagéo francesa que propiciaram a evolugédo das
agdes coletivas, como o regime unificado no dominio
de aplicagdo; a necessidade de autorizagao especifica
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o professor Grégory Kalfléche; e o presidente da Associacao Camard, Alexandre Gongalves

para associagao propor agao coletiva; e a possibilidade
de reparagdo retroativa.

"O grande avango do novo sistema é que ele se
aplica retroativamente. Antes, sob o regime anterior, a
vitima sé podia buscar reparagio a partir do momento
da notificagao formal do infrator e apds o prazo de trés
a seis meses. Agora, o novo dispositivo permite obter
reparagdo mesmo para danos anteriores a entrada em
vigor da lei, desde que se trate de violagdes continuas.
Isso representa uma mudanga profunda e pragmatica,
fazendo da Franga um dos sistemas mais avangados da
Europa no campo da agéo coletiva.”

Ja o professor Grégory Kalfleche, da Universidade
de Toulouse, proferiu conferéncia sobre o contencioso
administrativo francés. Kalfleche explicou que o orde-
namento jurisdicional administrativo francés é com-
posto por trés niveis: Tribunais Administrativos (pri-
meira instancia); Cortes Administrativas de Apelagéo;
e Conselho de Estado, que realiza a supervisao sobre as
jurisdigbes administrativas inferiores e firma a juris-
prudéncia a ser seguida.

O professor também afirmou que a criagdo de
jurisdigbes especiais tem tornado mais complexo o
ordenamento administrativo francés. Ele citou exem-
plos dessas jurisdigdes como o Conselho Superior da
Magistratura, que julga infragdes disciplinares dos
juizes judiciais; e a Corte Nacional do Direito de Asilo,
que julga os recursos de estrangeiros cujos pedidos de
refugio foram negados.

"O Conselho de Estado permanece como o centro
unificador de todo o sistema de justiga administrativo
francés, uma instituicdo histérica que garante a coe-
réncia e a estabilidade do direito puiblico na Franga. No
entanto, a exigéncia de especializagdo se amplia. Essas
disputas revelam evolugdo interessante no papel do
Estado, que lida com quest&es mais técnicas, que o juiz
comum pode nao dominar tdo bem quanto os juizes
especializados.”

Na primeira edicio, em 2023,
falamos sobre inteligéncia
artificial, ética, direitos
fundamentais, e foi excelente.
Agora estamos reunidos

para mais um encontro e,
naturalmente, com a intengao
de, no proximo ano, firmar
um convénio e uma parceria
entre as escolas brasileiras e
as escolas francesas”

Alexandre Gongalves
Presidente da Associagao Camard e

Coordenador do Encontro

Ciclo de Estudos Internacionais — O Encon-
tro Internacional de Escolas de Magistratura
Franga—Brasil faz parte do Ciclo de Estudos
Internacionais de Direito Comparado da Revista
Justica & Cidadania e contou com o apoio da
Associagdo Camard da Universidade de Paris —
Panthéon Assas, da Escola Nacional de Forma-
gao e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam)
e da instituigdo anfitrid, a Escola Nacional de
Magistratura da Franga. A coordenagdo acadé-
mica ficou a cargo do presidente da Associflgéo
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Camard, Alexandre Gongalves.
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Oitava edicao da Caravana, em Manaus, contou com a participacio do presidente da OAB-AM, Jean Cleuter
Mendonca; do corregedor-geral de Justica do TIAM, desembargador José Hamilton Saraiva; do presidente do
TJAM, desembargador Jomar Fernandes; do corregedor nacional de Justica, ministro Mauro Campbell Marques; do
presidente do Conselho Federal da OAB, Beto Simonetti; e do vice-presidente da Associacido dos Magistrados do
Amazonas, desembargador Délcio Luis

CARAVANA NACIONAL DA
COOPERAGAO JUDICIARIA EM
MANAUS E FLORIANOPOLIS

O intercambio de boas praticas no combate a litigancia
abusiva foi a pauta dos debates realizados nas sedes do
Tribunal de Justica do Amazonas e do Tribunal de Justica
de Santa Catarina

DA REDAGCAO

Caravana Nacional da Cooperagao Judiciaria chegou as cidades de Manaus e Floriané-

polis, buscando debater a litigancia abusiva no sistema de Justiga. O intercambio de

medidas e o panorama dos segmentos mais afetados foram pauta dos dois encontros

da Caravana, realizados, em outubro, pela Revista Justica & Cidadania, na sede do Tribunal de

Justiga do Estado do Amazonas (TJAM), em Manaus, e na do Tribunal de Justiga do Estado de
Santa Catarina (TJSC), em Floriandpolis.

Novembro 2025 | Justica & Cidadania ne 303

OITAVA EDIGCAO DA CARAVANA CHEGA A MANAUS

O presidente do Conselha Federal da OAB, Beto
S ..

Simonetti, apresentou a contribuicdo da Ordem
E

no combate a litigancia abusiva
ey R d

A primeira parada do més de outubro foi na
sede do TJAM. O presidente do TJAM, desembarga-
dor Jomar Saunders Fernandes, em fala inicial, afir-
mou que o tribunal tem estabelecido parcerias com
instituigdes do sistema de Justiga para fortalecer o
combate a litigancia abusiva. "No Poder Judiciario
do Amazonas, temos setor especifico para combater
a litigancia abusiva. A OAB-AM também tem sido
grande parceira nessa empreitada, para que alcance-
mos a exceléncia nesse combate.”

O corregedor nacional de Justiga, ministro Mauro
Campbell Marques, destacou que o objetivo da Cara-
vana é ajudar os magistrados na identificagdo e no
combate a litigancia abusiva. "Nao estamos falando
de demandas de massa, nem do trabalho de valorosos
advogados brasileiros que fazem valer os direitos dos
cidadéos, especialmente dos hipossuficientes. Estamos
a tratar do mau uso do Judicidrio nacional em detri-
mento da honrada classe dos advogados.”

O corregedor-geral de Justiga do TJAM, desembar-
gador José Hamilton Saraiva, ressaltou que a Caravana
simboliza o compromisso do Poder Judiciario com a
eficiéncia e a responsabilidade das decisdes judiciais.
"A Caravana percorre o Brasil levando reflexéo e boas
praticas sobre a litigancia abusiva, fenémeno que desa-
fia a racionalidade de prestagao jurisdicional e sobre-
carrega o sistema de Justiga.”

A visdo da OAB - Na sequéncia, o presidente do
Conselho Federal da OAB, Beto Simonetti, afirmou
que € necessario combater a litigancia abusiva e que a
OAB colabora com o Judicidrio nesse enfrentamento.
"A Ordem criou mecanismo para afastar internamente

os advogados que promovem a ma fama da advocacia
no Brasil. E uma pequena minoria que tenta arrastar a
advocacia para a pecha da criminalizagéo. Essa é uma
preocupagao permanente da OAB para que possamos
proteger a respeitabilidade da advocacia brasileira.”

Segundo o presidente do Conselho Federal da OAB, o
grande desafio é identificar o perfil e 0 modus operandi
dos advogados que praticam litigancia abusiva. “Por
meio de um grande consorcio das seccionais, € preciso
afasta-los nio s6 da seccional originaria, mas também
impedir a geragdo de novas inscrigdes pelo Brasil.

O presidente da OAB-AM, Jean Cleuter Mendonga,
também afirmou que é preciso defender os bons advo-
gados. "Precisamos pensar nos dois lados. Na advoca-
cia que defende a sociedade e nas empresas que tra-
balham corretamente. E fundamental observar todo o
contexto. A OAB estd aqui para discutir esse assunto e
encontrar solugdes.”

Painel de debate — O juiz de Direito Otavio Ferraro
(TJAM) iniciou o painel de debate, destacando a atu-
agdo do Centro de Inteligéncia do TJAM (Cijeam), do
qual é integrante do Grupo Operacional. Segundo Fer-
raro, o Cijeam atua na prevenc¢édo e na uniformizagéo
da prestagao jurisdicional, fornecendo apoio técnico
aos magistrados.

"O Cijeam tem atuado intensamente na elabora-
¢do de notas técnicas com subsidios juridicos para os
magistrados do Amazonas enfrentarem a litigancia
abusiva. Cito duas notas técnicas importantes. A pri-
meira é dirigida a exigéncia de assinatura eletrénica
qualificada em procuragdes, e a segunda que reco-
menda medidas a serem adotadas quando identificado
o fracionamento de demandas.”

A diretora de Governanga, Compliance e Estra-
tégia Corporativa da Conexis Brasil Digital, Danielle
Crema, ressaltou a importéncia da aproximacgao do
Poder Judiciario com os segmentos econémicos, mais
afetados pela litigancia abusiva, como o de telecomu-
nicagdes. Segundo Danielle, a preocupagdo da area
passa por agdes indevidas que sobrecarregam o sis-
tema de Justiga.

"A estruturagdo dos Centros de Inteligéncias dos
tribunais brasileiros é essencial para o Judicidrio
enfrentar a litigancia abusiva de forma responsavel.
Essa pratica desafia a eficiéncia e a credibilidade do
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Painel de debate em Manaus (da esquerda para a direita): o presidente da Revista JC, Tiago Santos Salles; a gerente juridica da

Febraban, Heloisa Scarpelli; a diretora da Conexis Brasil Danielle Crema; o juiz Otavio Ferraro (TJAM); o juiz Rémulo Bastos

(TJPE); o presidente da Comissao de Direito Bancario da OAB-RJ, Diego Monteiro; e o gerente da Abear Renato Rabelo

sistema de Justiga brasileiro e promove o uso inade-
quado do aparato judicial. Essa sobrecarga do Judicia-
rio acaba por afetar toda a sociedade.”

O panorama na aviagdo civil — O gerente de Rela-
¢Oes Institucionais e Governamentais da Associagao
Brasileira das Empresas Aéreas (Abear), Renato Rabelo,
apresentou os dados da aviagdo civil brasileira, que
transportou mais de 118 milhées de passageiros em
2024 com 90% de pontualidade nos voos, contra 88%
da aviagao nos Estados Unidos.

Segundo pesquisa da Abear, 95% dos ajuizamentos
globais contra companhias aéreas foram realizados no
Brasil, com a taxa de litigancia do brasileiro sendo 20
vezes maior que a taxa dos estrangeiros. Ainda de acordo
com a pesquisa, de 2020 a 2024, a quantidade de novos
processos contra companhias aéreas no Brasil passou de
123 mil para 356 mil, ou seja, aumento de 190%. Segundo
Rabelo, essa judicializagdo impacta no gasto com proces-
sos judiciais que, em 2025, deve atingir R$1,5 bilhao.

"Esse é o questionamento que temos feito. Como as
empresas podem operar em nivel internacional e res-
ponderem por 95% dos processos civeis contra compa-
nhias aéreas no mundo? Ao nosso ver, a judicializagao
no segmento aéreo nao é reflexo natural de uma opera-
¢do volumosa com problemas de qualidade. Ela reflete
movimento anormal de judicializagao, incentivada por
uma industria que se formou no Brasil e que perpassa
advocacia, passageiros, robds de automagéo e fundos
de investimento.”

Iniciativas no segmento bancario — A gerente juri-
dica da Federagdo Brasileira dos Bancos (Febraban),
Heloisa Scarpelli, falou sobre os dados da litigancia abu-
siva contra instituigdes financeiras em 2024, com 286
mil agbes identificadas, aumento de 42% em relagéo a
2022. No TJAM, a Febraban identificou 12 mil agdes abu-
sivas em 2024, com média de 70% de improcedéncia.

Heloisa destacou, ainda, as iniciativas do segmento
bancario para combater a litigancia abusiva, como a
comunicagdo com o Ministério Publico, a represen-
tagdo perante os Tribunais de Etica da OAB, o ajuiza-
mento de agdes criminais e a solicitagdo de reunides
com os Numopedes e os Centros de Inteligéncia dos
tribunais para apresentagdo de documentos compro-
batérios da litigancia abusiva.

O presidente da Comissio de Direito Bancario da
OAB-RJ, Diego Monteiro, defendeu que o combate a
litigancia abusiva no segmento bancario deve buscar a
convergéncia entre a advocacia e as instituigdes finan-
ceiras. Monteiro também citou as caracteristicas da
litigancia abusiva, como falta de tentativa de resolugéo
administrativa nos canais de atendimento dos bancos,
deficiéncias na procuragdo e quantidade expressiva
de agbes movida por nimero restrito de advogados.
"O debate a respeito da litigancia abusiva é duro, mas
precisa ser enfrentado. Quem utilizou o sistema de
Justiga para fins disfuncionais precisa ser responsabi-
lizado. Essa é uma das principais medidas do combate
as demandas abusivas.”

O impacto para o sistema de Justiga — O juiz de
Direito Rémulo Bastos (TJPE) apresentou a visdo da
magistratura sobre o enfrentamento da litigancia abu-
siva. O magistrado afirmou que o fenémeno impacta
a organizagao do sistema de Justica e a capacidade de
processamento do Poder Judicidrio, especialmente em
varas do interior do pais.

"Essas demandas abusivas ndo tém nascedouro,
nao tém parte autora. A litigdncia abusiva imobi-
liza a capacidade de trabalho das unidades judiciais.
No momento em que se neutraliza essa capacidade,
outros direitos em debate ficam esquecidos. A con-
clusao, portanto, é que a litigédncia abusiva é ruim
para todos.”

Nona edi¢do da Caravana, em FIorlanopolls contou com a participacao do procurador-geral da OAB-SC, AIexandre Evangellsta
s il -

do corregedor-geral de Justica do TJSC desembargador Luiz Zanini; da procuradora-geral de Justica de Santa Catarina, Vanessa
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Wendhausen do presidente do TJSC desembargador Francisco Oliveira Neto; da conselhelra Daniela Madelra (CNJ); do vice-|
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presidente do TJSC, desembargador Cid Goulart; e da presidente da Associagio dos Maglstrados Catarlnenses, juiza Janiara Maldaner
. P

NONA EDICAO DA CARAVANA CHEGA A FLORIANOPOLIS

No dia 24 de outubro, foi a vez da cidade de Flo-
rianépolis receber a nona edigdo da Caravana Nacio-
nal da Cooperagao Judicidria. Na abertura do evento,
o presidente do TJISC, desembargador Francisco
Oliveira Neto, defendeu que o combate a litigéncia
abusiva deve comegar pela prevencao de litigios e
destacou o trabalho do Centro de Inteligéncia do tri-
bunal nesse enfrentamento. “"O sistema de Justiga
tem grande dificuldade em identificar a abusividade.
Assim surge a necessidade do didlogo, do uso de
ferramentas tecnoldgicas e de painéis de monitora-
mento para garantir que o direito de acesso a Justiga
seja amplamente respeitado.”

O corregedor-geral de Justica do TISC, desembar-
gador Luiz Antbnio Zanini, também ressaltou o traba-
ho do Centro de Inteligéncia do tribunal e afirmou que
as demandas abusivas sobrecarregam o Judiciario. "As
demandas indevidas estdo aumentando o trabalho dos
juizes e, a0 mesmo tempo, trazem sofrimento proces-
sual para as pessoas que possuem causas devidas, afas-
tando o magistrado de tratar demandas importantes
para a sociedade.”

A perspectiva do Ministério Publico — A procura-
dora-geral de Justiga do Ministério Publico de Santa
Catarina (MPSC), Vanessa Wendhausen Cavallazi,
apresentou a visdo do Ministério Publico sobre a liti-
géncia abusiva, destacando que a iniciativa da Cara-
vana € necessdria e emergencial. Segundo dados do
MPSC, houve aumento de 91% nos atos finalisticos
entre 2020 e 2024, o que "deixa o Ministério Publico
sem félego”.

"Precisamos compreender que o acesso a Jus-
tiga precisa ser um sistema multiportas, que conduz
a resolugdo dos litigios de diversas formas, tendo o

O presidente do TJSC, desembargador Francisco Oliveira Neto,
- L] .

defendeu que o combate a litigancia abusiva deve comecar pela

prevencao de litigios
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Poder Judiciario como o dltimo recurso. Todos os ato-
res do sistema de Justica precisam trazer uma parte
da resolugéo do litigio para dentro de cada uma das
instituigoes.”

A presidente da Associagido dos Magistrados Cata-
rinenses, juiza Janiara Maldaner, reforgou o compro-
misso da magistratura catarinense no combate a liti-
gancia abusiva, a fim de garantir o aprimoramento
do sistema de Justiga e da solugao dos conflitos. Ja o
procurador-geral da OAB-SC, Alexandre Evangelista,
destacou o papel da Ordem na cooperagéo interinsti-
tucional com o Poder Judicidrio para o combate a liti-
géancia abusiva.

Painel de debate — A coordenadora da Caravana,
conselheira do Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
Daniela Madeira, abriu o painel de debates, ressaltando
a criagdo do sistema Atalaia do CNJ, que busca forta-
lecer a conexdo entre os tribunais do pais, auxiliar os
magistrados na identificagdo de demandas abusivas e
monitorar agdes idénticas entre os diferentes ramos
da Justica.

"Esse ndo € um problema apenas do Judicidrio e
depende da atuagao de todos os atores do sistema de
Justiga. As demandas repetitivas merecem ser apre-
ciadas pelo Judiciario. Isso néo estd em discusséo. No
entanto, existem demandas abusivas cujo padrao de
comportamento exige atengdo do sistema de Justica.”

A coordenadora do Centro de Inteligéncia Judicia-
ria do Estado de Santa Catarina, juiza Caroline Bind-
chen, falou sobre o trabalho do centro, com destaque
para a edigdo de notas técnicas de combate a litigan-
cia abusiva sobre empréstimos consignados, abuso
de direito de demandas perante os Juizados Especiais
Civeis, fracionamento de agdes em diferentes estados
da federagdo e atraso ou cancelamento de voos por
condigbes meteoroldgicas adversas.

"Temos um contexto de aumento exponencial
de demandas judiciais e da litigancia abusiva. Nesse
sentido, é fundamental fazer uma analise qualitativa
e quantitativa das demandas. Precisamos separar o
joio do trigo. N&do € porque ha volume que a litigancia
é abusiva.”

Impacto da litigdncia abusiva no sistema finan-
ceiro — A gerente juridica da Federagao Brasileira dos
Bancos (Febraban), Heloisa Scarpelli, apresentou dados
da Febraban que indicam que, até o primeiro semestre
de 2025, j4 foram identificadas 900 mil agdes abusivas
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A procuradora geral de Justlca de Santa Catarina,
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Vanessa Wendhausen apresentou avisao do Ministério
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magistratura catarinense com o combate a litigancia abusiva
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que geraram prejuizo financeiro de R$1,3 bilhdo para as
instituigdes financeiras.

"E preciso restaurar o equilibrio entre o direito de
acesso a Justiga e o uso responsavel desse direito. Nao
h& intencao de restringir o acesso ao Judicidrio. Mas
é preciso que se tenha responsabilidade ao usar esse
direito constitucional. O uso de tecnologia e as medi-
das normativas podem ajudar, garantindo que se man-
tenha a seguranga juridica no sistema de Justiga.”

Ja o coordenador juridico da Conexis Brasil Digi-
tal, Jonathan Palhares, falou sobre o impacto do
fenémeno para as empresas do segmento de tele-
comunicagdes e destacou as demandas abusivas
mais frequentes como cobrangas nédo reconhecidas,
indenizagao por dano moral decorrente de negativa-
cdo, alteragdo de valores contratuais e negativagdes
indevidas.

O gerente de Relagbes Institucionais e Governa-
mentais da Associagio Brasileira das Empresas Aéreas
(Abear), Renato Rabelo, ressaltou a criagédo do painel
ANAC-JUD, resultado de acordo de cooperagio técnica
firmado entre o CNJ e a Agéncia Nacional de Aviagao
Civil (Anac), em setembro deste ano, que pode auxiliar
a magistratura no combate a litigancia abusiva.

A nova plataforma permite que os magistrados
consultem dados sobre atrasos e cancelamentos de
voos, podendo distinguir quando héd responsabilidade
da companhia aérea e quando se trata de fatores exter-
nos, como problemas de infraestrutura do aeroporto
ou condigdes climaticas adversas.

Sobre a Caravana — Idealizada e realizada pela
Revista Justica & Cidadania, a Caravana Nacional da
Cooperagdo Judiciaria — como combater a litigéncia
abusiva? tem percorrido diferentes regides do Brasil
com o objetivo de fomentar o intercambio de boas pra-
ticas, fortalecer redes de colaboragao entre magistrados
e criar estratégias conjuntas para enfrentar o problema.

A iniciativa é realizada em parceria com a Federa-
¢&o Nacional de Satude Suplementar (FenaSaude), com
a Federagdo Brasileira de Bancos (Febraban), com a
Conexis Brasil Digital e com Associagao Brasileira das
Empresas Aéreas (Abear), e com o apoio institucional
da Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento
de Magistrados (Enfam), do Centro de Inteligéncia do
Poder Judiciario e do Férum Nacional do Poder Judici-
ario para a Saude (Fonajus), ambos vinculados ao Con-
selho Nacional de Justiga (CNJ). \

| by

ACESSE O GUIA DE
BOAS PRATICAS EM
FORMATO DIGITAL
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL

NO JUDICIARIO

EQUILIBRIO ENTRE INOVACAO,
SEGURANCAE ETICA

Seminario debate as principais ferramentas de inteligéncia
artificial desenvolvidas para o Poder Judiciario

DA REDACAO

presentar as principais ferramentas
de inteligéncia artificial em uso no
Judicidrio e debater a governanga e
o equilibrio na utilizagdo desses sistemas:
esse foi o objetivo do seminario “Inteligén-
cia Artificial no Judiciario”, organizado pela
FGV Justiga, em outubro, no Rio de Janeiro.

Na abertura do encontro, o vice-presi-
dente do Superior Tribunal de Justiga (STJ)
e coordenador da FGV Justiga, ministro Luis
Felipe Salomao, afirmou que as ferramentas
de inteligéncia artificial devem ter como foco
o cidaddo, ajudando a enfrentar o aumento
da judicializagdo e a reduzir o nimero de
processos nos tribunais brasileiros.

"Nosso propdsito principal é fazer o
intercambio de experiéncias. A inteligéncia
artificial serd uma ferramenta muito rele-
vante para o desenvolvimento. Ela é muito
importante para que possamos desenvolver
melhor o nosso trabalho como magistrados,
ajudando a enfrentar essa rede de processos
que cresce cada vez mais.”

Palestra magna — A palestra magna do
semindrio ficou a cargo do ministro Ricardo
Villas Boas Cueva (STJ) que, em sua fala, des-

tacou a revolugdo trazida pela inteligéncia artificial
generativa, como a ferramenta Chat GPT, da Open
Al Segundo Cueva, a novidade também traz desafios,
em especial para o Poder Judicidrio. "Profissionais de
Direito comegam a usar prompts para executar inime-
ras tarefas. A questdo, no entanto, é saber até que ponto
nos podemos confiar nessas ferramentas.”

O ministro citou alguns riscos no uso da inteli-
géncia artificial, como a necessidade de evitar vieses
cognitivos, a importéncia da centralidade da pessoa
humana, a transparéncia e a seguranga e a protegao
de dados. Cueva também afirmou que o uso da inte-
ligéncia artificial pelo Poder Judiciario é inevitavel,
mas que € necessdrio criar governanga e regulagao.

"Possivelmente a nova geragdo de magistrados e
de estudantes de Direito ndo vai mais ser formada por
meio dos velhos livros de doutrina. Vai ser formada
pelas perguntas e respostas nesses modelos de IA. E
isso vai fazer que eles tenham linguagem, vocabulario,
capacidade de reflexdo e de critica cada vez menor. Sera
que € isso que queremos? Serd que queremos delegar
a esse oraculo digital a nossa capacidade de pensar?”.

Ferramentas de IA aplicadas a gestido de confli-
tos e a eficiéncia processual — No primeiro painel do
seminério, a conselheira Daniela Madeira (CNJ) apre-
sentou o novo sistema Atalaia, que utiliza inteligéncia
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Abertura do Seminario que contou com a presenca do vice-presidente
do STJ, ministro Luis Felipe Salom&o; do ministro Afranio Vilela (STJ);
do ministro Ricardo Cueva (STJ); da conselheira Daniela Madeira
(CNJ); e da jornalista Mara Luquet

Painel sobre ferramentas de inteligéncia artificial generativa (da
esquerda para a direita): o conselheiro Jodo Paulo Schoucair (CNJ); o
secretario-geral de Tecnologia da Informacao do TJRJ, Daniel Haab;
o chefe da Assessoria de Inteligéncia Artificial do STJ, Montgomery
Muniz; a entao secretaria de Tecnologia e Inovacao do STF, Natacha
Moraes; e o cofundador do Jusbrasil Luiz Paulo Pinho
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artificial para ajudar na redugao da litigio-
sidade, na identificagdo de demandas abu-
sivas e na verificagdo do modus operandi das
agdes que entram no Judiciario.

"O sistema Atalaia é a sentinela do Poder
Judiciario, pois vai monitorar e analisar
todos os padrdes de litigancia do pais. E vai
ser desenvolvido também por meio de iden-
tificagbes das petigdes por similaridades. A
principal consequéncia serd a redugao de
litigios, porque sera possivel analisar, em
nivel nacional, o motivo de determinadas
demandas dentro do Poder Judiciario, além
da apuragao de litispendéncia.”

No mesmo painel, moderado pela con-
selheira Daiane de Lira (CNJ), o juiz do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 42 Regido
(TRT-4) Rodrigo Trindade apresentou o
Galileu, ferramenta de inteligéncia artificial
generativa que elabora minutas de senten-
¢as. Segundo o magistrado, o Galileu passa
por supervisdo humana e nao formula jui-
zos conclusivos, medida importante para
garantir que a ferramenta seja classificada
como de baixo risco.

“O Galileu néo interpreta fatos, nao for-
mula juizos conclusivos e ndo produz qual-
quer tipo de fundamentagido auténoma.
Essa é uma decisdo negocial da equipe que
garante que a ferramenta seja classificada
como de baixo risco. O grande desafio, hoje,
da inteligéncia artificial ndo é um dilema
técnico, mas a definigdo de pardmetros éti-
cos e o estabelecimento de escopos possi-
veis para a sua utilizagdo.”

O juiz Jodo Valério de Moura, do Tribu-
nal de Justiga do Estado do Para (TJPA), falou
sobre o funcionamento do Zeus IA, sistema de
inteligéncia artificial generativa desenvolvido
pelo TJPA para transcrigdo automatizada de
audiéncias judiciais. A ferramenta é capaz de
realizar transcrigdo automaética de audios e
videos e de identificar diferentes interlocuto-
res durante as audiéncias, além de gerar resu-
mos com os principais pontos discutidos.

"Até o momento, o Zeus IA tem 71 mil pagi-
nas de transcrigéo, 13 mil paginas de resumo
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e 7.993 horas economizadas de vida, o que
equivale a quase um ano, além de 1.948 horas
de gravagao processadas, um ano inteiro de
escuta humana. 69.671 paginas transcritas,
ou seja, seis anos de leitura continua. 13.311
paginas foram resumidas, ou seja, 5 anos de
trabalho poupados. Em menos de 6 meses, o
Zeus IA teve o equivalente a 5 anos de esforgos
humanos. A inteligéncia artificial é exponen-
cial, se usada adequadamente. Muda comple-
tamente o jogo."

Ferramentas de inteligéncia artificial
generativa — Moderado pelo conselheiro
Jodo Paulo Schoucair (CNJ), o segundo
painel contou com a participagdo da entdo
secretdaria de Tecnologia e Inovagdo do
Supremo Tribunal Federal (STF), Natacha
Moraes, que apresentou a MarlA, primeira
ferramenta de inteligéncia artificial genera-
tiva do STF que elabora ementas; resumos
de relatérios em Recursos Extraordinarios
(REs) e em Recursos Extraordinarios com
Agravo (AREs); e resumos para andlise ini-
cial das Reclamagdes.

Segundo Natacha, é fundamental que
haja engajamento dos usudrios da ferra-
menta para o sucesso da tecnologia. "Tra-
balho na area de tecnologia em tribunais
ha 28 anos. E tenho certeza de que nédo ha
nenhum projeto de tecnologia bem-suce-
dido que nao envolva os usuérios. No STF,
tudo foi feito em parceria com as equipes de
assessores e assistentes. A tecnologia evo-
lui, os modelos mudam e, constantemente,
revisitamos essas solugdes com o feedback
dos nossos usudrios que dizem o que pode-
ria ser melhorado.”

O chefe da Assessoria de Inteligéncia
Artificial do STJ, Montgomery Muniz, falou
sobre o STJ Logos, motor de inteligéncia
artificial generativa do tribunal langado em
fevereiro deste ano. Em sua apresentagio
sobre a ferramenta, destacou a importéncia
da supervisdo humana. "Dentro do Poder
Judiciario, o risco que mais preocupa a socie-
dade €é a delegagdo da decisdo. A mitigagao

Debate sobre inteligéncia artificial e gestio processual (da esquerda para a
direita): a desembargadora federal Andréa Esmeraldo (TRF-2); o juiz Jeremias
Carneiro (TJPB); a juiza auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica Luciana

Déria; a juiza Nadja Zanella (TJRS); e o juiz José Faustino (TJPE)

Encerramento do Seminario contou com a participacao da juiza federal auxiliar

da Corregedoria-Geral da Justica Federal Vanila Cardoso; da conselheira
Daniela Madeira (CNJ); e da desembargadora Vania Marinho (TJAM)
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desse risco, em qualquer lugar do mundo, é feita com
conscientizagdo, além de alguns cuidados dentro do
software como a sanitizagdo. A principal forma de miti-
gar esse risco, no entanto, ainda é a conscientizagao, a
partir de treinamentos com os servidores.”

O secretario-geral de Tecnologia da Informacgao do
Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ),
Daniel Haab, ressaltou que a responsabilidade do uso
ético foi a principal preocupagdo no desenvolvimento
do Assis, assistente juridico do TJRJ que apoia magis-
trados na elaboragdo de decisdes e de minutas de sen-
tengas para processos judiciais.

"Abase de dados do Assis é a pessoa que o usa. Cada
juiz alimenta a ferramenta com as suas sentengas que
sdo vetorizadas e viram uma grande constelagdo que
personifica aquele usudrio. O Assis nido tem acesso a
internet, a jurisprudéncia e a nada que nao seja o con-
teudo do préprio magistrado ou do gabinete. Além
disso, todas as perguntas, as respostas e as interagdes
sdo auditaveis e podem ser recuperadas para qualquer
tipo de fornecimento de informagao.”

Encerrando o painel, o cofundador do Jusbrasil
Luiz Paulo Pinho destacou que o objetivo da empresa
é organizar e democratizar o acesso as informagoes
publicas do Judiciario. Segundo Pinho, atualmente a
plataforma conta com 30 milhdes de usuarios mensais
e mais de 1,2 bilhdo de documentos organizados. Pinho
também falou sobre o Jus IA, plataforma juridica base-
ada em inteligéncia artificial na qual os operadores do
Direito conseguem descrever casos, fazer perguntas,
pedir andlises e gerar documentos juridicos.

"Um dos principais pontos do Jus IA é a sua con-
fiabilidade. Isso é o que mais prezamos e o que é mais
importante para qualquer profissional do Direito A
nossa principal preocupacgao é entregar ferramentas
que possibilitem para o profissional verificar a infor-
magéo juridica de forma automatica pela inteligén-
cia artificial.”

Inteligéncia artificial e gestido processual — O
dltimo painel sobre ferramentas de inteligéncia arti-
ficial aplicadas a gestédo processual contou com a par-
ticipagdo dos coordenadores do Projeto Conecta: os
juizes Jeremias Carneiro (TJPB) e José Faustino (TJPE).
Os magistrados destacaram que o Conecta tem como
objetivo mapear e nacionalizar solugdes tecnoldgicas
em desenvolvimento nos tribunais.
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"O nosso objetivo é buscar de forma
ativa as iniciativas de inovagao de cada um
dos tribunais. Propomos que essas inova-
¢Oes nio estejam mais isoladas, mas sejam
construidas e desenvolvidas de forma cola-
borativa. Propomos, portanto, a economia
de tempo e de dinheiro, para que os magis-
trados e tribunais nao olhem, isoladamente,
para as mesmas dores, gastando, cada um,
o seu proprio dinheiro, tempo e servidores”,
explicaram os juizes.

No mesmo painel, que foi moderado pela
desembargadora federal Andréa Esmeraldo
(TRF-2), a juiza do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) Nadja
Zanella apresentou a ferramenta IA Exe-
cugdo Fiscal, que processa os documentos
anexados a petigdo inicial da execugdo fiscal
e sugere o tipo de encaminhamento, redu-
zindo o tempo de andlise.

Ja a juiza auxiliar da Corregedoria Nacio-
nal de Justiga Luciana Déria falou sobre o IA
Cidadao, projeto do CNJ que engloba solu-
¢oes tecnoldgicas voltadas ao atendimento
do cidaddo, como o desenvolvimento de
chatbot no WhatsApp para denuncias de
nepotismo e a criagdo de aplicativo para que
o cidaddo acompanhe a movimentagao de
seu processo judicial.

Encerramento — No encerramento, mode-
rado pela desembargadora Vania Marinho
(TJAM), a juiza federal auxiliar da Correge-
doria-Geral da Justica Federal (CJF) Vanila
Cardoso destacou que a inteligéncia artificial
também deve ser usada para a prevengdo de
litigios. "Vamos julgar muito, e a inteligén-
cia artificial vai nos dar modelos, mas ainda
assim podemos ter aumento no nuimero de
processos. Por isso, é fundamental olhar para
a outra ponta que é a origem desses conflitos.
Nesse sentido, vejo os centros de inteligéncia
como um espago de profunda importancia no
sistema de Justiga brasileiro, pois trabalham
exatamente com a origem das demandas. A
inteligéncia artificial ndo é s6 produgéo, ela
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também pode ser utilizada para prevengao”.
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A CORRESPONSABILIDADE
DO SISTEMA DE JUSTICA NO

TRATAMENTO DA LITIGIOSIDADE

MONICA SILVEIRA VIEIRA

Juiza de Direito no Tribunal de Justica de Minas Gerais

Integrante do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Litigiosidade da Enfam

s dados e as informagdes do Relatdrio

Justica em Ntumeros 2025, do Conse-
lho Nacional de Justiga, mais uma
vez demonstram o crescimento da litigiosi-
dade no Judicidrio brasileiro. Ingressaram,
em 2024, 39,4 milhdes de processos novos,
aumento de 4,4 milhdes (equivalente a 6,7%)
em relagdo a 2023, ano em que ja se havia
constatado elevagao de 9,4% em comparagao
com 2022.
Ao final de 2024, foi medida a maior redu-
cdo do acervo processual pendente, desde
que os relatérios Justica em Numeros come-

garam a ser publicados — redugdo de 3,5 milhdes de
processos, o que, em grande medida, resultou da extin-
¢ao de 5,5 milhoes de execugdes fiscais, como decor-
réncia do julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal,
do Tema 1.184, e da normatizagdo sobre a aplicagao
desse julgamento, por meio da Recomendagdo n® CNJ
547/2024.

Se os esforgos para o aperfeigoamento de técnicas
gerenciais, promovidos ou estimulados pelo Conselho
Nacional de Justiga se mostraram (e continuam a se
mostrar) relevantes, é preciso que os efeitos da politica
de produtividade sejam compreendidos com obser-
vancia de suas limitagdes; que distorgoes sejam elimi-
nadas e que sejam empreendidas também iniciativas
para a prevengao e o tratamento da litigiosidade, em
perspectiva que envolva colaboragdo e corresponsabi-
lizagao de todo o sistema de justiga.

O aperfeigoamento gerencial, especialmente no
que envolve o estabelecimento de metas a serem
alcangadas e a previsdo de indicadores de desempe-
nho que permitam apurar, a cada ponto do caminho,
se cada objetivo estd mais perto de ser atingido, pre-
cisa ser compreendido como o que € e especialmente
o que sempre deverd ser: um conjunto de estratégias
voltadas ao aprimoramento e a eficiéncia da presta-
¢do de servigos e da atuagdo organizacional. Quando
metas e objetivos organizacionais se tornam fins em
si mesmos, ocorre subversdo no funcionamento ins-
titucional, a demandar reflexdo e medidas corretivas.
Parece bem provavel que, pelo menos em parte, esse

caminho de redefinigdo de rumos precisa ser trilhado
pelas organizagdes judiciarias brasileiras.

As medidas de estimulo a produtividade, sem com-
binagdo com outras estratégias de abordagem desse
fenémeno complexo que é a litigiosidade (desdobravel
em seus diversos focos, igualmente complexos) tém
gerado resultados que, considerados isoladamente,
podem parecer fantasticos, como a elevagio de 28,2%
na produtividade (medida em nimero de julgamen-
tos) em comparagdo com 2023, e que supera 88% nos
ultimos 15 anos. Nao ha elementos suficientes que
indiquem, porém, que isso esteja ampliando a quali-
dade da prestagao jurisdicional, que esteja resultando
em maior garantia de igualdade entre jurisdiciona-
dos e que venha garantindo efetivo acesso a justica
por aqueles que realmente dela necessitam. Possivel-
mente, revela-se ai o Paradoxo da Eficiéncia, descrito
pela Economia (e igualmente pela Andalise Econdémica
do Direito), com efeitos potencializados pela falta de
atuagdo direcionada a qualificar e a tornar mais res-
ponsavel o acesso aos servigos judicidrios.

E preciso investir em uma segunda onda de "ges-
tdo", com um olhar para todo o sistema de justica. Cabe,
agora, concentrar esforgos no tratamento (ou na ges-
tdo) adequado da litigiosidade, que constitui simulta-
neamente desafio e necessidade que se apresentam ao
Judiciario brasileiro, ndo apenas no desempenho da
funcgao jurisdicional, mas também no de sua outra e
possivelmente mais importante misséo constitucional:
a de mobilizar as demais instituigdes e agentes do sis-
tema de justiga em busca das melhores e mais adequa-
das solugdes para os conflitos e litigios, que envolvam
ou nao judicializagao.

O tratamento (ou a gestdo) adequado de litigiosi-
dade pode ser definido como o conjunto de atitudes,
medidas e estratégias de atuagdo do Poder Judicidrio,
nas perspectivas institucional e da prestagao jurisdi-
cional propriamente dita, que, de modo sistémico e
orientado, avaliam e tratam os diversos focos de liti-
giosidade, seja de forma preventiva, seja nos feitos em
tramitacgao, inclusive por meio de reorientagio de con-
dutas internas e de colaboragdo com outros agentes e
instituigdes do sistema de justiga, com o objetivo de
assegurar o uso responsavel e a efetividade dos servi-
¢os judiciarios.

A litigiosidade (assim como cada uma de suas
manifestagdes) é um fenémeno complexo, que se com-
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porta a semelhanga dos organismos vivos. Qualquer
abordagem minimamente adequada das questdes a ela
relativas exige compreender que as partes que a com-
pdem se inter-relacionam de forma dindmica, em rede,
e que a intervengao em qualquer dessas partes atingira
as demais de maneira relevante. Problemas complexos
nio admitem intervencgdes fragmentarias, simplistas,
cartesianas. Somente mediante compreensdo ade-
quada da relagdo dindmica entre suas causas € possi-
vel identificar pontos de alavancagem e intervir com
alguma previsibilidade, sustentabilidade e adequacgédo
aos fins colimados.

O Judiciario tem o poder-dever de dar tratamento
adequado a litigiosidade, inclusive a fim de permitir
a adequada alocagdo dos recursos escassos postos a
disposigdo da prestagdo jurisdicional, para que sem-
pre haja reserva de capacidade de atuagéo, a fim de
atender com celeridade e eficiéncia a quem exercer
legitimamente o direito de acesso a seus servigos. Esse
poder-dever vem sendo recorrentemente reconhecido
pelos tribunais superiores, como se identifica na ratio
decidendi do Tema 1184 do STFE.

Essa néo é, porém, uma missao apenas do Judici-
ario. E preciso reconhecer a corresponsabilidade na
ampliagdo do acesso efetivo a Justica e, particular-
mente, aos servigos judiciarios. Cada instituigao e cada
ator do sistema de justiga deve comprometer-se com
a qualificagdo e a promogao da responsabilidade nessa
busca aos servigos judiciarios, tdo limitados e sobreu-
tilizados.

Apenas cobrar resultados ndo basta, em especial
em um cendrio no qual se exige, diuturnamente, o
uso de instrumentos cada vez mais sofisticados para
o tratamento adequado e racional de casos repetitivos
e para o afastamento de pretensoes frivolas, aventu-
reiras, artificiais, entre outras possiveis anomalias da
litigiosidade.

Institui¢gbes como o Ministério Publico, a Defen-
soria Publica, a advocacia publica e privada, o Poder
Publico, seus érgédos de representagio e a academia —
com seu relevante papel de contribuir para aprofundar
reflexdes e promover mudangas na cultura predomi-
nante, quando nao mais se adequa aos valores sociais
vigentes — tém o dever de ndo apenas apontar os pro-
blemas, mas de contribuir ativamente para construir
solugdes inclusive a partir da alteragdo de seus pré-
~~
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prios padrdes de conduta e de funcionamento.
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ESPACO OAB

UMA CONSTITUICAO
CONSTRUIDA POR

BETO SIMONETTI

Presidente do Conselho Federal da OAB

oda geragdo tem o dever de zelar pelos funda-

mentos que estruturam sua ordem democra-

tica. E, ao completar 37 anos no més de outubro,
a Constituigao Federal de 1988 nos impde exatamente
esse tipo de responsabilidade intergeracional: a de pre-
servar, aprofundar e atualizar os compromissos funda-
dores do pacto democratico brasileiro.

A histéria da Constituigdo cidada ndo pode ser con-
tada sem o papel ativo da advocacia. Desde os trabalhos
da Assembleia Nacional Constituinte, a Ordem dos Advo-
gados do Brasil exerceu fungao decisiva na elaboragao do
texto constitucional, propondo, articulando e defendendo
a inclusdo de direitos e garantias fundamentais, tanto
para os cidadéos quanto para o exercicio da profissdo.

Principios como a ampla defesa, o contraditério,
o sigilo profissional, o livre exercicio da advocacia e a
inviolabilidade das prerrogativas nao foram concessoes:
foram conquistas resultantes de uma mobilizagéo téc-
nica e politica conduzida por representantes da classe e
legitimada pelo compromisso da OAB com a democracia.

Trinta e sete anos depois, a Constitui¢ao continua
sendo a ancora institucional do pais, mas sua efeti-
vidade estd longe de ser automatica. Persistem pra-
ticas e decisbes que tensionam seus fundamentos,
especialmente no campo da Justiga. A banalizagao
de julgamentos sem contraditério, o cerceamento da
sustentagdo oral, o desrespeito as prerrogativas e o
rebaixamento dos honorarios advocaticios sao sinto-
mas de um ambiente que exige vigilancia ativa.

Foi nesse espirito que o Conselho Federal da OAB
aprovou, em abril de 2024, o texto de uma emenda
constitucional destinada a incluir, de forma expressa,
no artigo 133 da Constituigdo, o direito a sustentagao
oral nos tribunais superiores. A proposta, ja entregue
ao Congresso Nacional, busca impedir restrigdes nor-

mativas ou procedimentais que limitem esse instru-
mento essencial a ampla defesa e ao controle democra-
tico das decisbes judiciais.

Essa medida dialoga diretamente com as dificulda-
des enfrentadas por quem estd nos primeiros anos da
profisséo. A jovem advocacia, que ja representa mais de
370 mil profissionais inscritos na Ordem, cerca de 26%
da classe, atua com frequéncia em condigdes adversas,
enfrentando sobrecarga processual, falta de estrutura,
precarizagdo das relagdes de trabalho e, muitas vezes,
desrespeito institucional. Para essa geragéo, a Constitui-
¢80 ndo € apenas um marco histdrico: € um guia pratico
e necessario para a sobrevivéncia profissional.

E por isso que a OAB tem atuado em vérias frentes
complementares. Avangamos na interiorizagio da insti-
tuigdo, com a criagdo de salas de coworking, apoio técnico
e atuagdo presencial nos rincoes do pais. Ampliamos a
protegdo normativa com a sangéo da lei que permite res-
ponsabilizagao por assédio e discriminagéo no exercicio
profissional. Aprovamos o protocolo de julgamento com
perspectiva de género. E promovemos, com éxito, deba-
tes sobre a natureza alimentar dos honorérios, obtendo
vitdrias relevantes no Supremo Tribunal Federal.

Essas néo séo agdes isoladas. Elas formam eixo coe-
rente de defesa da Constituigao a partir da advocacia. A
Carta de 1988 continua sendo a principal referéncia de
legalidade, pluralismo e justiga social — e nossa missao
institucional é garantir que ela nio se torne letra morta.

Defender a Constituigdo é mais do que rememorar
1988. E garantir que suas promessas se realizem hoje,
em cada audiéncia, em cada ato processual, em cada
intervengao da advocacia em favor da cidadania. E é este
o compromisso que a Ordem dos Advogados do Brasil
reafirma: seguir sendo a instituigdo que a democEacia
pode continuar chamando de sua guardia. S~
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ESPACO AMB

AS LICOES FINAIS |
DO MINISTRO LUIS _
ROBERTO BARROSO

FREDERICO MENDES JUNIOR

Presidente da AMB

histéria do Brasil é marcada por percursos que,

para além do simbolismo dos cargos e dos titu-

los de seus personagens, tornam-se referén-

cias de conduta para geragdes inteiras. A passagem do

ministro Luis Roberto Barroso pelo Supremo Tribunal

Federal representa uma dessas trajetorias emblemati-

cas: densa no conteudo e fiel a principios que dignifi-

cam a magistratura e fortalecem o Estado Democra-
tico de Direito.

Professor, advogado, ministro e presidente do STF,
Barroso desempenhou cada atribuigdo com rigor téc-
nico e compromisso civilizatério, invariavelmente pau-
tado pela defesa intransigente das liberdades publicas,
pela valorizagdo das garantias fundamentais e pela
consciéncia de que o Judicidrio deve ser, ao mesmo
tempo, guardiao da legalidade e agente de transforma-
¢do social.

E impossivel reconstituir as dltimas décadas do
pais sem considerar sua influéncia intelectual. As deci-
sbes que relatou, os votos que proferiu e os debates
que liderou ajudaram a modelar a compreensdo atual
dos ditames constitucionais. Seu estilo — ponderado,
direto, fundamentado — tornou-se um paradigma de
como conciliar seguranca juridica com sensibilidade
institucional.

Barroso sempre foi mais do que um técnico do
Direito. Sua presenca publica revelou um homem com
profundidade filoséfica, abertura ao didlogo e vocagdo
para o entendimento. Exerceu a magistratura com
urbanidade, firmeza e deferéncia & divergéncia — virtu-
des que, afora o enobrecimento do oficio de julgar, cola-

boram para o aprimoramento da cultura democratica.

O Supremo perde um formulador, todavia preserva
sua obra. O sistema de Justiga mantém, como farol, o
exemplo de alguém que soube aliar erudigio e pragma-
tismo, corregdo e empatia, independéncia e submissao
as leis. A comunidade juridica, por sua vez, eternizara
os beneficios de seus escritos, conferéncias e ideias,
que ja extrapolam as paredes do Tribunal para se pro-
jetar no cendario académico nacional e internacional.

Luis Roberto Barroso pertence a linhagem dos pen-
sadores que entendem o Direito como instrumento a
servigo da civilizagdo. Nunca se afastou dos fundamen-
tos da Constituicao, nem se deixou capturar pelas vai-
dades. Sua atuagdo combinou solidez ética, densidade
argumentativa e comprometimento com o futuro.

A saida do STF nos convida a reflexdo, mas nao a
nostalgia, porque ha legados indelevelmente ativos,
ainda depois do afastamento. Entre nds, perpetuar-se-
-80 as suas ligdes finais: a de que a autoridade mais res-
peitavel é aquela que se exerce com humildade e a de
que a fungdo publica encontra sua finalidade quando
serve a sociedade, educa e inspira.

A Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB)
registra, com estima e gratidao, essa travessia e rende
homenagem a um dos nomes mais relevantes da vida
institucional contemporéanea, reconhecendo, em Luis
Roberto Barroso, a sintese de valores que nos mobili-
zam: equilibrio, integridade e visdo de nagéao. Ao aden-
trar novos caminhos, continuard a influenciar, a for-
mar e a ensinar, dono de uma voz que, mesmo foEa da
~~
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arena, permanece ressonante.
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O FUTURO DO MINISTERIO
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4 40 anos, um grupo de promotores e procuradores

comegou a se mobilizar em todo o pais com um obje-

tivo claro: repensar o papel do Ministério Publico no
Estado brasileiro. Ainda sob a vigéncia da Constituigdo de
1967, o Ministério Publico ndo tinha autonomia funcional nem
estrutura capaz de garantir atuagdo independente. Foi desse
movimento pré-constituinte, que ganhou forga entre 1984 e
1987, que surgiu a base da instituigao moderna que a Consti-
tuicdo de 1988 consagrou como essencial a fungao jurisdicional
do Estado.

Aquele processo histérico foi, antes de tudo, um exerci-
cio de didlogo entre instituigdes. Reunides, debates regionais
e congressos mostraram que o Ministério Publico sé poderia
se fortalecer se dialogasse com o Parlamento, a sociedade civil
e os demais Poderes. A conquista da autonomia nao foi uma
imposigao, mas uma construgao coletiva. A Constituigdo de
1988 incorporou essa visdo ao reconhecer o Ministério Publico
como defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos
direitos fundamentais.

Quarenta anos depois, aquele movimento ainda inspira refle-
x0es sobre o papel do Ministério Publico em um pais que segue
em transformagdo. O movimento pré-constituinte nao foi ape-
nas uma reorganizagao institucional, mas a afirmagédo de nova
cultura publica, baseada na independéncia com responsabili-
dade. O didlogo que sustentou aquele processo é o mesmo que
deve orientar o Ministério Publico contemporaneo. A solidez
democratica ndo nasce do isolamento das institui¢gdes, mas da
cooperagao entre elas.

Hoje, diante de novos desafios — tecnoldgicos, ambientais,
sociais e politicos —, o Ministério Publico é novamente con-
vocado a repensar sua atuagdo. A busca por efetividade e pro-
ximidade com a sociedade exige instituigdo resolutiva, capaz
de construir pontes e, ndo, muros. A defesa dos direitos fun-
damentais nédo se faz apenas por meio de agdes judiciais, mas
também pelo estimulo a mediagao, a transparéncia e a inovagéo
nas politicas publicas.

A cooperagdo institucional permanece, portanto, como con-
dicdo de legitimidade. E nela que o Ministério Publico reafirma
seu compromisso com a democracia, equilibrando independén-
cia e colaboragao, firmeza e abertura. A experiéncia histérica do
movimento pré-constituinte demonstra que grandes transfor-
magoes institucionais sé se consolidam quando se ancoram na
escuta e na participagao social.

Apéds 40 anos, o Brasil atravessa novo ciclo de reflexéo sobre
o papel e os limites de suas instituigdes. O Ministério Publico
tem o dever de participar desse debate com espirito democra-
tico e responsabilidade histérica. Assim como nos anos 1980,
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Hoje, diante de novos
desafios, o Ministério
Publico é, novamente,
convocado a repensar
sua atuacio. A busca
por efetividade e
proximidade com

a sociedade exige
instituicao resolutiva,
capaz de construir
pontes e, nao, muros”

é tempo de olhar adiante, com coragem e
visdo de futuro.

Essa agenda de reflexdo e cooperagao
estd presente nas discussdes que antece-
dem o XXVI Congresso Nacional do Minis-
tério Publico, promovido pela Conamp, que
reunird representantes de todo o pais em
novembro, em Brasilia. O evento reafirma o
compromisso do Ministério Publico com a
inovagdo e com o didlogo institucional que,
ha 40 anos, pavimentou o caminho para a
construgdo do modelo que hoje inspira con-
fianga e expectativa na sociedade.

O movimento que deu origem ao Minis-
tério Publico contemporaneo foi guiado por
uma convicgdo simples e poderosa: a de que
uma democracia forte exige instituigdes
abertas, dialogais e comprometidas com
o bem comum. Essa convicgdo continua a
orientar o Ministério Publico brasileiro e
deve seguir inspirando as préximas décadas
S~
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de sua trajetdria.
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OPINIAO

ETICA NOTARIAL E OS LIMITES
DA DEONTOLOGIA

FERNANDA LEITAO

Tabelia do 15° Oficio de Notas do Rio de Janeiro

Introducgéo

notariado brasileiro, em virtude de sua natu-

reza hibrida — que conjuga a delegagao de ser-

vigo publico com a gestao privada —, viabilizou
um abrangente processo de extrajudicializagao. Alicer-
¢ado em uma estrutura peculiar de fiscalizagao judi-
cializada, esse modelo possibilitou a transferéncia de
expressivas competéncias aos tabelionatos, aliviando a
sobrecarga do Poder Judiciario, conferindo segurancga
juridica, confianga, celeridade e efetividade dos direi-
tos dos cidadaos. Nao obstante, a ampliagao desse hori-
zonte de atuagdo colocou o notario diante de dilemas
éticos de grande complexidade.

Como o notario deve agir, por exemplo, quando a
autonomia da vontade das partes, em tese legitima,
pode conduzir a um resultado de evidente injustica
ou prejudicar um dos envolvidos? Sao situagdes nas
quais valores fundamentais, como seguranga juridica
e equidade, autonomia privada e tutela de vulneraveis,
entram em rota de coliséo. E nesse hiato — entre a rigi-
dez do dever formal e a complexidade do caso concreto
— que se revela a insuficiéncia de um modelo estrita-
mente deontolégico e emerge a necessidade de um
horizonte complementar: a ética das virtudes.

Pretende-se demonstrar, neste artigo, como essa
perspectiva oferece o arcabougo mais adequado para
a solugdo dos complexos dilemas do século XXI. Desse
modo, busca-se contribuir para reflexio aprofundada
sobre os parametros éticos necessarios para que o
notariado brasileiro cumpra sua fungao social, trans-

cendendo a condigdo de mero aplicador de regras
para assumir o papel de realizador da justica e da
exceléncia profissional.

Para tanto, este trabalho, em sua primeira segao,
discute os limites da deontologia no contexto notarial.
Em seguida, na segunda segao, explora os fundamen-
tos da ética das virtudes de Aristételes. Por fim, a ter-
ceira segdo analisa a aplicagdo da sabedoria (phronesis)
em casos praticos, demonstrando o papel do notério na
superacdo dos dilemas éticos e na realizagdo dos fins
da fungédo notarial.

Peculiaridades do Sistema Notarial - Embora
integre a familia do notariado latino, o sistema nota-
rial brasileiro configura um modelo singular, distin-
guindo-se por caracteristicas estruturais especificas.
Trés tragos distintivos merecem destaque por mol-
darem o cendrio de dilemas éticos que se tornam o
objeto deste estudo.

Primeiramente, a natureza hibrida de sua delega-
cdo confere, ao tabelido, o papel de gestor privado de
um servigo publico essencial. Essa ambiguidade estru-
tural — privada na forma, puiblica na finalidade — exige
constante equilibrio entre a fidelidade ao interesse
publico — que legitima a atividade notarial — e a efici-
éncia da gestdo privada.

Em segundo lugar, a rigida competéncia territorial
circunscreve a atuagdo do tabelido estritamente aos
limites de seu municipio. Essa limitagdo, embora faci-
lite a fiscalizagao, exige do notario atuagdo geografica-

mente delimitada, que o recente avango tecnolégico do
e-Notariado busca superar, gerando, por sua vez, novos
dilemas éticos.

Por fim, a fiscalizagdo de natureza judicializada
confere, ao Poder Judiciario, a supervisdo direta e
abrangente da atividade notarial. Esse modelo, dis-
tinto dos sistemas de autorregulagdao mais consoli-
dados em outras tradigdes latino-notariais, tem por
finalidade assegurar a uniformizagdo dos padrdes de
atuagao. Todavia, trata-se de uma fiscalizagdo predo-
minantemente reativa: intervém para corrigir desvios,
nem tanto para preveni-los — razdo pela qual a cons-
trugdo de uma ética notarial proativa se revela ainda
mais indispensavel.

E precisamente a partir desse cenério institucio-
nal Unico — marcado pela natureza hibrida, pela rigida
competéncia territorial e pela fiscalizagdo judiciali-
zada — que se estabelece e se viabiliza o movimento de
extrajudicializagao.

O movimento de extrajudicializagdo no Brasil con-
solidou-se como uma das inovagdes mais significativas
do sistema juridico nacional, possibilitando a transfe-
réncia progressiva de competéncias tradicionalmente
judiciais para os tabelionatos.

Em 2007, a Lei n® 11.441/2007 marcou uma trans-
formagao significativa, estendendo a via extrajudicial
para areas como divércio, inventario e separagao con-
sensuais. A eficacia desse movimento € atestada pelos
expressivos resultados, com indices de resolutividade
que superam 95%. A celebragdo de centenas de milha-
res de atos evita a judicializagdo em massa de conflitos
potenciais, materializando um principio fundamental
da doutrina notarial: a prevencéo de litigios, em con-
sonancia com o direito constitucional de acesso & Jus-
tica. Essa dindmica foi radicalmente potencializada
pela implementagio da escritura publica eletrénica, a
partir do ano de 2020, que introduziu novos desafios
éticos e operacionais, como a validagao segura de iden-
tidades, da livre manifestagao de vontade e da protegao
de dados em um ambiente digital.

A crescente complexidade desse panorama de
transferéncia de competéncias aos tabelionatos,
potencializada pelo meio digital, evidencia que a mera
aplicagao de regras é insuficiente para garantir a segu-
ranga juridica em um ambiente de interagdes remotas
e de alta vulnerabilidade, exigindo camada ética mais
robusta e inclusiva.
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Os limites da deontologia — A prépria etimolo-

gia do termo "deontologia” (do grego deontos, dever
+ logos, estudo) revela um sistema moral centrado
no conceito de obrigagdo. O notariado brasileiro
encontra, na filosofia moral de Immanuel Kant, o
seu fundamento ético mais rigoroso e coerente. Este
formalismo ético kantiano constitui um pilar indis-
pensavel da moral notarial ao estabelecer um con-
junto de deveres universais e imparciais, fornecendo,
assim, a base racional para um nivel ético basilar. Seu
valor reside em garantir a previsibilidade, a unifor-
midade e a observancia estrita da legalidade formal,
atributos essenciais a seguranca juridica.



OPINIAO

O notariado do século
XXI exige muito mais

do que aplicadores

de regras: demanda
profissionais dotados de
sensibilidade juridicae
prudéncia para agir com
justeza diante de casos
complexos”

O fundamento dltimo dessa moral é o imperativo
categorico, que prescreve a agdo por dever e em confor-
midade com uma maxima universalizavel. Kant afasta
a moralidade das contingéncias empiricas — das incli-
nagdes, dos desejos e, crucialmente, das consequéncias
— ancorando-a na vontade pura e na razao pratica. E
essa absoluta abstragdo das circunsténcias particula-
res que confere, a moral deontoldgica, sua forga nor-
mativa e sua caracteristica de imparcialidade, atribu-
tos inerentes e, por isso, tdo atraentes para a correta
execugao da pratica notarial.

Entretanto, essa solidez apresenta sua contrapar-
tida inevitavel. A prépria caracteristica que confere
a deontologia seu carater indispensavel — sua énfase
na universalidade e na aplicagao imparcial de normas
— é também a que a torna incapaz de oferecer respos-
tas satisfatérias para problemas singulares, os quais
demandam sensibilidade contextual e ponderagao de
valores igualmente legitimos, porém conflitantes. Um
cédigo de ética [Nota: Aqui “ética” no sentido genérico
de cédigo de conduta], por exemplo, responde bem &
pergunta “o que nao devo fazer?” (ndo cometer fraude,
ndo ser parcial), mas se mostra insuficiente para orien-

tar o notario diante de dilemas em que principios e
valores entram em conflito. No contexto brasileiro,
essa insuficiéncia se agrava diante de uma tradigdo
notarial ainda fortemente centrada no legalismo for-
mal, com reduzido espago para a reflexdo teleolégica
que vincula o direito as suas finalidades sociais e éticas.
Nessa perspectiva, a crucial distingao entre o dominio
dos deveres (deontologia) e o dos fins e bens internos
da profissdo (teleologia) é frequentemente ofuscada,
gerando um déficit conceitual que limita a atuagdo do
notario diante de dilemas complexos.

A ética das virtudes: um horizonte teleolégico —
Para superar os limites de uma moral estritamente
regulativa, torna-se imperiosa a adogédo de perspecti-
vas éticas complementares. E nesse vacuo normativo
que a ética das virtudes, de matriz aristotélica, emerge
como um paradigma ético essencial. A abordagem
centrada nas virtudes desloca o foco da reflexao ética,
transpondo-o da pergunta "o que devo fazer?" (o ato)
para "que tipo de profissional devo me tornar?” (o cara-
ter). De orientagéo teleoldgica, seu objetivo é a realiza-
¢do dos bens internos a préatica profissional — a justa
pacificagdo social e a seguranca juridica equitativa —
por meio do cultivo de um carater excelente (ethos).

A virtude intelectual mestra para a agao ética € a
phronesis (sabedoria pratica), que capacita o notario
a deliberar corretamente e a encontrar o justo meio
(mesotes), definido ndo por um célculo matemaético,
mas como a medida relativa as circunstancias do
agente. O notdrio virtuoso transcende a condigao de
mero aplicador de regras para assumir o papel de um
prudente intérprete da realidade. A phronesis permite
ao notario aplicar a norma geral a luz das particulari-
dades do caso concreto, visando a justiga material.

Para o notério, virtudes morais como a justiga
(dikaiosyne) e a coragem (andreia) séo igualmente fun-
damentais. A dikaiosyne € a virtude de dar o que cabe
a cada um, em seu sentido material e substantivo. A
andreia é a coragem civica de assumir uma posigao
eticamente fundamentada, mesmo quando contraria
a pratica comum ou geradora de questionamentos.
A integridade profissional do notério, portanto, pode
ser compreendida como a harmoniosa sincronia des-
sas virtudes, na qual a sabedoria pratica (phronesis)
guia a agao, a virtude de dar a cada um o que lhe cabe
(dikaiosyne); orienta a decisdo e a coragem (andreia)
a sustenta.

A phronesis em agiao: exemplos praticos da com-
plementaridade —A teoria encontra seu teste decisivo
na préatica, no enfrentamento concreto de dilemas que
opdem, em sua esséncia, seguranga juridica e equi-
dade. Os trés casos a seguir ilustram como a phronesis
opera como a virtude que harmoniza a regra (deonto-
logia) com o fim (teleologia).

Caso da paternidade socioafetiva — Na auséncia
de normativa notarial especifica, naquela ocasido, o
dilema opunha o formalismo legal (siléncio da lei ou de
regra administrativa sobre paternidade socioafetiva)
a exigéncia de justiga substantiva (protegdo de uma
entidade familiar j4 existente). Uma leitura estrita-
mente deontoldgica conduziria a negativa da pratica
do ato de reconhecimento da paternidade socioafetiva.
Contudo, a phronesis conduziu a uma interpretagao
sistematica e principioldgica, harmonizando a norma
com a jurisprudéncia consolidada sobre o tema e com
o mandamento constitucional de protegdo a familia.
A decisao prudente de lavrar a escritura de reconhe-
cimento da paternidade socioafetiva foi um ato de
justica (dikaiosyne), garantindo a pacificagdo social e a
segurangca juridica em seu sentido mais profundo.

Caso da uniéo poliafetiva — O dilema ético encon-
trava seu nucleo no enquadramento de uma familia
plural em um modelo legal tradicionalmente binério. O
formalismo legal (legislagdo que néo previa unido mul-
tipessoal) opunha-se diretamente aos principios cons-
titucionais de dignidade, autonomia e pluralismo fami-
liar. A solugado demandou a phronesis para transcender
a simples dicotomia entre “negar” ou “aceitar”. A deli-
beragdo prudente levou a adequagdo do instrumento
notarial, encontrando o justo meio (mesotes) entre o
excesso de um formalismo cego e a deficiéncia de uma
discricionariedade sem fundamento. A decisdo, fun-
damentada em principios de dignidade e pluralismo
familiar, representou o exercicio de coragem (andreia),
assumindo uma posigao juridicamente inclusiva e ino-
vadora. Cumpre, ainda, destacar que, paralelamente
a lavratura da escritura de unido estavel poliafetiva,
foram formalizados testamentos e escrituras de direti-
vas antecipadas de vontade, instrumentos destinados
a regular questdes potencialmente controversas entre
os participes, contribuindo para a mitigagdo de even-
tuais litigios futuros

Caso da qualificagdo e assinatura eletrénica
remota — O dilema ético consistia em lavrar uma pro-

Novembro 2025 | Justica & Cidadania ne 303

curacdo de forma remota, de pessoa que estava fora
do Brasil, durante a covid-19, antes da publicagao do
Provimento n® 100/2020 do Conselho Nacional de
Justiga, que regulamentou a pratica dos atos nota-
riais eletronicos. A phronesis se manifesta na capa-
cidade do notario de dosar a urgéncia e necessidade
do ato remoto para aquela familia, com a prudéncia
investigativa e o rigor ético para certificar a vontade
da parte, indo além da aparéncia de consentimento
para garantir que a solugdo emergencial ndo fosse
prejudicial aos direitos dos envolvidos, tampouco de
terceiros. E a sensibilidade ética — atributo essencial
da phronesis — que orienta o notario a harmonizar,
em cada caso concreto, a aplicagdo técnica com a efe-
tivagao da justicga.

Concluséo: o notario virtuoso do século XXI -
Conclui-se, pois, que a deontologia e a ética das virtu-
des se mostram complementares na pratica notarial.
Se a primeira estabelece o piso de conduta por meio
de deveres universais, a segunda orienta-se pela exce-
léncia profissional, fomentando no notéario discerni-
mento, sensibilidade ética e compromisso com a inclu-
séo social.

Impoe-se, portanto, que a formagdo e a pratica
notariais contemporéaneas cultivem as virtudes, espe-
cialmente a phronesis. Essa sabedoria pratica capa-
citard o profissional a ser o guardido ndo apenas da
legalidade formal, mas da equidade material. Assim, o
notariado do século XXI exige muito mais do que apli-
cadores de regras: demanda profissionais dotados de
sensibilidade juridica e prudéncia para agir com jus-
teza diante de casos complexos.

O sucesso do modelo brasileiro de extrajudicia-
lizagdo ja demonstrou a viabilidade de conciliar efi-
ciéncia e controle. No entanto, o futuro da atividade
dependera de harmonizar essa operacionalidade
com um aprofundamento ético e social — espe-
cialmente em um contexto de avangos tecnoldgicos
como a inteligéncia artificial, que tende a automa-
tizar tarefas técnicas e liberar o notério para o que
efetivamente caracteriza sua exceléncia: a ponde-
ragdo valorativa e a sensibilidade pratica. O cami-
nho para essa exceléncia estd, como bem formulou
Nussbaum, na “capacidade de imaginar o particular,
de perceber as nuances de uma situagdo complexa,
que € parte essencial da sabedoria pratica necessaria
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para a realizagao da justiga”.
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ESPACO ANAMATRA

A EFETIVIDADE DO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS NO BRASIL

LEONARDO DE MOURA LANDULFO

Diretor de Assuntos Legislativos da Anamatra

Sistema Interamericano de Protegdo dos

Direitos Humanos, consolidado no pds-Se-

gunda Guerra Mundial com a criagédo da Orga-
nizagédo das Nagdes Unidas (ONU) e a promulgagdo da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, repre-
senta padréo civilizatério minimo a ser observado pela
comunidade internacional. Por meio de érgdos como
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), esse sistema desempenha papel fundamental na
promogao da justica. Inicialmente voltada aos direitos
civis e politicos, a jurisprudéncia da Corte Interame-

ricana evoluiu para abranger também a protegdo dos
direitos sociais, o que constitui avango significativo
para a dignidade humana em suas diversas dimensoes.
Ao longo dos anos, o Brasil figurou como réu e foi
condenado em diversos casos contenciosos perante
a Corte IDH, o que constitui uma circunstancia bas-
tante preocupante. No caso Ximenes Lopes vs. Brasil,
o Estado foi responsabilizado pela morte e pelos maus-
-tratos infligidos a uma pessoa com deficiéncia mental
em uma instituicdo de saude privada conveniada ao
SUS, estabelecendo pardmetros sobre a responsabili-
dade estatal por atos de particulares. J4 no caso Gomes
Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, a
Corte declarou a incompatibilidade da Lei de Anistia
brasileira com a Convengao Americana, por impedir a
investigagao de graves violagdes de direitos humanos.
Avangando na protegdo dos direitos sociais, o
caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil
constituiu um marco ao condenar o pais por subme-
ter trabalhadores a condigdes analogas a escravidao e
a serviddo por dividas. Esse julgamento representou
importante avango na defesa dos direitos humanos,
ao reconhecer a responsabilidade do Estado mesmo
em violagdes cometidas por particulares. Ainda mais
emblematico é o caso Empregados da Fabrica de Fogos
de Santo Antoénio de Jesus vs. Brasil, no qual a exploséo
de uma fébrica vitimou 60 pessoas, revelando graves
violagdes aos direitos a vida, a integridade e ao traba-
lho em condigbes seguras e equitativas.
Recentemente, em 2022, foi julgado pela Corte
IDH o caso Gabriel Sales Pimenta vs. Brasil, no qual o
Estado brasileiro foi responsabilizado pela impunidade
em torno do assassinato do advogado Gabriel Sales
Pimenta, ocorrido em Maraba/PA. A Corte concluiu

que houve diversas violagdes aos direitos da vitima e de
seus familiares, em decorréncia de falhas estruturais
do Estado brasileiro. Gabriel atuava como advogado e,
apos sofrer reiteradas ameagas em razdo do exercicio
de sua profisséo, foi assassinado a tiros. Os autores do
crime nao foram responsabilizados.

O primeiro ato publico do ministro Edson Fachin
como presidente do Supremo Tribunal Federal (STF)
foi a inauguracdo de uma placa em homenagem ao
advogado Gabriel Pimenta. Em seu discurso de posse,
o ministro afirmou que ird “articular a protegdo de
Direitos Humanos com o sistema interamericano, bem
como atentar para a primazia de zelo com os direitos
sociais, o trabalho decente e a vida digna, a infancia,
a juventude e a protegdo das familias. O Brasil tem
compromisso vinculante com tratados e convengoes
internacionais de direitos humanos. E deve olhar com
respeito ao constitucionalismo latino-americano para
sorver conhecimentos e experiéncias, sobretudo com
nossos paises vizinhos e irméaos”.

Apesar dessas emblematicas sentengas da Corte,
persistem desafios para que o Brasil cumpra integral-
mente as decisdes proferidas, sendo de grande rele-
vancia a iniciativa da Presidéncia do STF em adotar
medidas voltadas ao aprimoramento do sistema de
protecgao. Isso porque, segundo o Painel de Monitora-
mento das Decisdes da Corte IDH, ferramenta desen-
volvida pela Unidade de Monitoramento e Fiscalizagao
de Decisbes e Deliberagoes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos do Conselho Nacional de Justiga
(UMF/CNJ), ainda permanecem pendentes de cumpri-
mento diversos pontos resolutivos associados a cada
uma das sentengas prolatadas pela Corte.

O principal obstéaculo a efetividade das sentengas
da Corte IDH no Brasil é a dificuldade de implemen-
tagdo das medidas de protegdo social. Medidas de
cumprimento direto pela Unido, como o pagamento de
indenizagdes e a publicagdo de sentengas, costumam
ser efetivadas. Contudo, aquelas que exigem articula-
¢do intersetorial e a formulagao de politicas publicas
complexas — como a investigagao e sangédo dos respon-
saveis ou a criagao de garantias de nio repetigao — fre-
quentemente nao sdo implementadas. Essa fragilidade
estrutural compromete a responsabilidade internacio-
nal do Estado brasileiro, uma vez que, embora a Corte
IDH nao possua poder de coergao direta, detém reco-
nhecida respeitabilidade internacional, e o descum-
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primento de suas decisdes acarreta constrangimento
politico e moral ao Brasil.

Um dos instrumentos ja adotados para reverter
essa situagdo é a Recomendagdo n®123/2022, publicada
pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), que orienta
o Poder Judicidrio brasileiro a observar os tratados
internacionais e a jurisprudéncia da Corte IDH, pro-
movendo o chamado controle de convencionalidade
das leis internas. Essa medida busca fomentar o cum-
primento, pelo Estado brasileiro, de suas obrigagdes
internacionais. O objetivo € superar os desafios e tor-
nar o sistema interamericano mais eficaz no Brasil. O
fortalecimento dos mecanismos de supervisdo de cum-
primento de sentenca pela prépria Corte é crucial, pois
compulsa o Estado a prestar contas periodicamente.

O desafio mais persistente dentro do sistema
de protegdo interamericano é na seara dos direitos
sociais, que demandam abordagem continua e adapta-
tiva. Para avangar rumo a um cendrio de pleno respeito
aos direitos humanos sociais, é imperativo fortalecer
os mecanismos de supervisdo e promover a coopera-
¢do internacional.

Nesse sentido, a Corte IDH realizou, em maio de
2024, um periodo de sessdes no Brasil, com a realiza-
¢do de audiéncias publicas e outras atividades destina-
das a aproximar a populagdo brasileira dos trabalhos
da Corte. Na ocasido, o Tribunal Superior do Traba-
lho (TST) celebrou um acordo com a Corte IDH, com
o objetivo de capacitar magistrados, aprofundando o
estudo e difundindo conhecimentos sobre os instru-
mentos internacionais voltados a promogao da prote-
¢do dos direitos humanos.

Para a maior efetividade do sistema, é necessa-
rio o engajamento da sociedade civil e dos operado-
res do Direito. A ampla divulgagdo das decisdes da
Corte IDH é essencial para conscientizar a populagao
e aumentar a pressdo social pela efetiva articulagao
entre o Governo Federal, os estados e os municipios,
de modo a viabilizar a execugao das medidas de repa-
racdo e a adaptagao de politicas publicas em prol dos
direitos humanos.

Somente por meio de esforgos conjuntos e do res-
peito aos compromissos internacionais serd possivel
enfrentar os desafios atuais e construir um pais mais
justo e humano, consolidando o Sistema Interameri-
cano como uma instancia legitima e eficaz na prot\egéo
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dos direitos humanos no Brasil.
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL
GENERATIVA E OS DIREITOS

AUTORAIS

AMAURY SOARES

Diretor de Comissodes do IAB

inteligéncia artificial vem apresentando gran-

des e significativos avancgos, impactando, posi-

tivamente, segmentos como satde, educagao,
industria e finangas. Porém, a questdo exige muita
atengdo e cautela, especialmente no que concerne a
chamada inteligéncia artificial generativa, que, sob o
conceito de "aprendizado” ou machine learning, como
alguns especialistas se referem, esconde explicita vio-
lacao de direitos.

Nesse aspecto, os tedricos procuram explicar essa
zona cinzenta, formada pelas obras que servem de
modelo para o aprendizado, comparando o produto
final com um "bolo”, cujos "ingredientes” se tornam
indissocidveis e ndo se consegue mais uma identifi-
cagdo individual. Tal comparagdo ignora, proposital-
mente, que a matéria-prima da inteligéncia artificial
generativa ndo é elemento amorfo, é obra artistica,
protegida, esforgo do ser humano que a criou.

E esse elemento que distingue, inclusive, os sis-
temas de protegdo de obras artisticas ou cientificas,
pois, no sistema continental ou droit d'auteur, a titula-
ridade das obras se restringe aquelas criadas pelo ser
humano, que, na nossa Lei n® 9.610/1998, ousou o legis-
lador citar de forma lidica tal requisito, ao estabelecer,
em seu artigo 7° que apenas sdo protegidas as obras
intelectuais criadas pelo espirito.

Inicia-se, j& de pronto e por conceito, a dissonéan-
cia entre as obras criadas por inteligéncia artificial e
a protegao legal, uma vez que, mesmo com a designa-
¢do de generativa, a inteligéncia artificial nédo é, para o
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direito autoral, criadora e suas “obras” ndo podem ser
criaturas, despindo-se de protegao.

Contudo, essa parca definigao néo € suficiente para
esgotar o tema, muito ao revés, apenas expde a neces-
sidade de aprofunda-lo, pois, sendo a inteligéncia arti-
ficial generativa uma realidade e sua existéncia vincu-
lada & utilizagao indiscriminada de obras protegidas,
€ necessario que a legislagdo proteja nao sé a obra
individualizada como hoje, mas a obra utilizada como
matéria-prima, a obra tratada erroneamente como
"ingrediente”.

No Brasil, assim como em todo o sistema continen-
tal de direitos autorais, néo vigora a doutrina do fair
use, cuja aplicagéo se restringe ao sistema de copyright,
pois, enquanto no primeiro a protegao da obra visa a
assegurar direitos ao autor, no segundo, a obra é pro-
tegida, na tradugdo livre, em seu direito de cépia. Por-
tanto, sem o conceito de "uso justo” nao hi justifica-
tiva para a manutencgao de verdadeiro e extenso banco
de dados sem a devida remuneragédo dos titulares das
obras que o integram.

Nao por outra razdo, o Parlamento Europeu, ao
aprovar a primeira lei de regulamentacgio da inteligén-
cia artificial, objetivamente estabeleceu para as hipéte-
ses de inteligéncia artificial generativa com relagdo aos
direitos autorais a obrigatoriedade de publicagdo dos
resumos dos dados protegidos por direitos de autor
utilizados para a formagao, deixando evidenciada a
necessidade de se manterem as obras utilizadas indi-
vidualizadas, plenamente identificaveis.

A discussdo, que comega a se dissipar no Parla-
mento Europeu, toma as agendas dos legisladores
mundo afora, que enfrentam os desafios de se garan-
tirem os direitos dos autores nas obras utilizadas pela
inteligéncia artificial generativa.

No Japao, por exemplo, a Lei de Direitos Autorais,
atualizada em 2019, estabelece uma zona permissiva
de excegdo, chamada de "propdsito ndo aproveitavel”,
porém tal excegdo néo se aplica quando o treinamento
visa, especificamente, a reproduzir expressdes criati-
vas, momento em que a criagdo demonstra similari-
dade ou dependéncia com obras existentes.

No nosso pais, os direitos dos autores séo elevados
a nivel constitucional e, também por essa razio, nao
se poderia pretender aprovar uma legislagdo que nao
garantisse a plenitude desses direitos. Nesse sentido, o
Projeto de Lei n°® 2.338/2023, que dispde sobre o desen-
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A discussio, que comega a
se dissipar no Parlamento
Europeu, toma as agendas
dos legisladores mundo
afora, que enfrentam os
desafios de se garantirem
os direitos dos autores
nas obras utilizadas pela
inteligéncia artificial
generativa”

volvimento, o fomento e o uso ético e respon-
savel da inteligéncia artificial, ndo poderia
excluir a possibilidade de os autores gerirem
sua obra, ainda que se insista com a malfa-
dada teoria dos "ingredientes do bolo".

Por essa razao, ha explicita obrigagao do
desenvolvedor de informar os contetidos pro-
tegidos por direitos de autor e conexos utili-
zados nos processos de desenvolvimento dos
sistemas. Identificadas as obras que servem
de base de aprendizado, exige o legislador a
remuneragio do titular, com a faculdade de
proibigdo do uso.

A inovagao tecnoldgica ndo se contrapde
aos direitos autorais, havendo plena possi-
bilidade de se compatibilizar o avango com
as garantias alcangadas 1a no século XVIIL
O inadmissivel retrocesso pretendido por
alguns, ao insistirem que as obras utilizadas
para o desenvolvimento da inteligéncia arti-
ficial nao possuem protecgéo, exige regulagao
consistente sob pena de exterminio da arte
como caracteristica humana.
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PROTAGONISMO DO STJNO

JULGAMENTO DO RESP 2.189.143

O DIVORCIO ANTECIPADO
PARCIAL DO MERITO

ARTHUR BOBSIN DE MORAES

Advogado

Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual Civil

ditado popular "quando um nao quer, dois ndo
brigam" expressa a ideia de que um conflito sé
se mantém se ambas as partes estiverem dis-
postas a nele participar. Em outras palavras, se alguém
opta por ndo responder a provocagdes ou se recusa a
alimentar a escalada da discusséo, o desentendimento
se encerra. A maxima ressalta, portanto, a responsabi-
lidade individual diante de situagdes de confronto, evi-

denciando que a continuidade de uma disputa depende
da escolha de ambos de se engajar nela.

A licenga poética aqui, com a troca de "dois néo
brigam" para “dois ndo permanecem casados”, é fruto
do julgamento, pela 32 Turma do Superior Tribunal de
Justiga (STJ), de que é possivel a decretagao do divor-
cio em julgamento antecipado de mérito em carater
liminar. Ou seja: basta um néo querer que o divércio
pode ser decretado. Em poucas linhas, isso implica
que o divércio pode ser decretado antes mesmo da
citagdo da parte contraria e sem a necessidade de ins-
taurar o contraditério.

No caso julgado pelo STJ, REsp 2.189.143 de rela-
toria da Ministra Nancy Andrighi,* o pedido de divér-
cio foi formulado em agdo cumulada com definigao de
guarda, fixagao de alimentos e partilha de bens. A ini-
ciativa partiu da esposa, em razao de episédio de vio-
léncia doméstica praticado pelo marido.

A questdo de direito material foi fundamental nas
alteragdes introduzidas pela Emenda Constitucional
n°® 66/2010, que eliminou alguns requisitos, como
separagao judicial prévia, por mais de um ano, ou
de separagdo de fato, por mais de dois anos, para a
decretagao do divorcio. A partir dai, consolidou-se o
entendimento de que o divércio configura verdadeiro
direito potestativo.

A natureza potestativa do divércio nédo suscita
controvérsias relevantes ha bastante tempo. Desde
entdo, basta a manifestagdo de vontade de um dos
conjuges, competindo ao outro apenas se submeter
a decisdo. A discusséo jurisprudencial concentrou-se,
sobretudo, na definigdo do momento processual ade-
quado para sua decretagio e nos requisitos procedi-

mentais necessarios para sua efetivagéo. E aqui entra
o direito processual civil. Uma técnica processual
escondida, indicada em apenas um artigo do cédigo
e pouco utilizada pela advocacia: o julgamento anteci-
pado parcial do mérito.?

Com a entrada em vigor do Cédigo de Processo
Civil de 2015, reforgou-se o movimento de reforma
voltado a busca por uma deciséo judicial ndo apenas
célere, mas também efetiva. Exemplo disso € o artigo
4° que, em consondncia com a Constituigdo Federal,
assegura as partes o direito de obter, em prazo razo-
avel, a solugdo integral do processo, compreendida a
atividade satisfativa.

E nesse contexto que o artigo 356 do Cédigo de
Processo Civil de 2015 introduz importante inova-
¢do: a possibilidade de fracionamento da sentenga,
rompendo com o antigo dogma da unicidade dos
pronunciamentos judiciais — della unita e unicita
della decisione —, historicamente defendido por Giu-
seppe Chiovenda. Esse instituto se harmoniza com
as inovagbes principioldgicas trazidas pelo novo
diploma — como os principios da cooperagdo, da
primazia do julgamento de mérito e da vedagéo as
decisbes-surpresa —, bem como com as demais alte-
ragdes normativas, todas orientadas pelo paradigma
do processo civil constitucional.

Ainda que o divércio frequentemente envolva
questdes conexas, como partilha de bens, definigédo de
guarda e fixagdo de alimentos, nada obsta que o seu
meérito seja apreciado de forma antecipada e direta,
exatamente como prevé o artigo 356. Ndo ha motivo
para que as partes tenham que esperar a resolugao da
discussao de partilha de bens, guardas dos filhos, ndo
podendo ter seu divércio decretado liminarmente,
aguardando as questdes que necessitam de produgao
de provas. Assim, nada obsta a decisdo parcial defi-
nitiva de mérito em relagao ao divércio, uma vez que
os pedidos que poderdo ser com ele cumulados nao
restardo prejudicados.

O tema do julgamento antecipado parcial do mérito
destaca a necessidade de se assegurarem as garantias
constitucionais da duragio razoavel do processo, com a
solugao integral do mérito em prazo justo. A tempestivi-
dade da tutela jurisdicional constitui valor consagrado
pela Constituigdo da Republica e que incumbe ao Poder
Judiciario utilizar os instrumentos previstos pelo Poder
Legislativo para assegurar o efetivo acesso a Justiga.
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Mais do que o simples direito de provocar
a atuagdo jurisdicional, é essencial garantir
as partes a obtencgdo de uma decisao justa e
efetiva, em prazo razoavel. A principal van-
tagem do divércio nos casos de julgamento
antecipado parcial do mérito reside no rom-
pimento imediato do vinculo simbdlico do
casamento, o que favorece a construgao de
um ambiente mais propicio ao didlogo entre
as partes acerca das demais questdes a serem
resolvidas judicialmente.

Em sintese: quem ndo deseja permane-
cer casado ndo pode ser compelido a isso, e
o direito processual nao deve ser instrumen-
talizado como obstaculo a tutela dos direitos
fundamentais.

O acérdéo da 32 Turma do STJ no REsp
2.189.143/SP representa verdadeiro marco
na evolugéo do direito de familia brasileiro e
até do direito processual civil, ao consolidar,
de forma definitiva, o carater potestativo do
divércio e inaugurar nova sistematica pro-
cessual para sua decretagio. Esse entendi-
mento tende a redefinir os contornos do ins-
tituto no ordenamento juridico, promovendo
maior efetividade na tutela dos direitos fun-
damentais ligados a autonomia da vontade e
a dignidade da pessoa humana.

A possibilidade de decretagdo do divér-
cio, por meio do julgamento antecipado par-
cial de mérito, revela-se compativel com as
demandas de uma sociedade que busca solu-
¢Oes mais céleres e eficientes para os con-
flitos familiares, sem prejuizo das garagtias
~~

Iy

processuais essenciais.

NOTAS

1 Importante ressaltar o protagonismo da Ministra
Nancy Andrighi, que, em outras oportunidades, também
entendeu que os tribunais podem se valer da norma
introduzida pelo artigo 356 do Cédigo de Processo Civil
(CPC/2015) para aplicar a técnica do julgamento anteci-
pado parcial do mérito, quando do julgamento do REsp
1.845.542.

2 Sobre o assunto: MORAES, Arthur Bobsin de. Julga-
mento antecipado parcial do mérito: a aplicagao do artigo
356 do CPC/2015 na pratica forense. Floriandpolis:
Emais, 2020.
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A REFORMA TRIBUTARIA
E SEUS REFLEXOS PARA
A ADVOCACIA

E muito bom saber

que esse amor
é correspondido
pelos paulistanos.

CRISTIANO SCORVO

Conselheiro da AASP — Associagao dos Advogados

0S MAIS
AMADOS
DE SP

veRSg0Paulo 2025

Emenda Constitucional (EC) n® 132/2023, que
Aconsagrou a chamada Reforma Tributéria,
representa a mais profunda transformagéo do
sistema fiscal brasileiro desde a promulgagio da Cons-

tituigao de 1988. A promessa de simplificagédo, ao unifi-
car uma série de tributos incidentes sobre o consumo,

inaugura novo ciclo de desafios para empresas, cida-
daos e, em especial, para a Advocacia.

A Advocacia ocupa papel singular nesse debate por-
que, a0 mesmo tempo em que figura como segmento
diretamente impactado, é também protagonista na
interpretagdo, na critica e na defesa dos principios

A SulAmeérica é o plano de satude n°1 na preferéncia dos paulistanos.

Mais do que um prémio, é a confirmacao de que cuidado gera amor.

constitucionais que norteiam a tributagdo. Entre a
expectativa de racionalidade e a realidade do incre-
mento da carga tributaria para prestadores de servi-
gos, os profissionais do Direito terdo de conciliar téc-

E amor gera reconhecimento.

nica e estratégia para se adaptarem ao novo regime.

A EC n®132/2023 instituiu trés tributos centrais: a
Contribuigéo sobre Bens e Servigos (CBS), de compe-
téncia federal; o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),

Obrigada, Sao Paulo, por confiar na gente para cuidar da sua saude.

gerido por estados e municipios; e o Imposto Seletivo  independentemente do uso final. Embora isso

(IS), destinado a desestimular o consumo de produ- represente um avango conceitual, o beneficio M

tos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente. Essa  se distribui de forma desigual entre diferen- Sul Ame’rica ‘ mANOS
mudanga substitui o atual mosaico de tributos — PIS,  tes segmentos. Industrias e comércios, com

COFINS, IP], ICMS, ISS e IOF — por um modelo inspi-  alto volume de insumos tributédveis, tendem

rado no IVA, adotado em diversos paises. a recuperar créditos significativos. Ja o seg-

A grande novidade esta no regime de ndo cumula- mento de servigos, cuja estrutura de custos ( @ /SulAmerica Jsulamerica @ @sulamerica @ Jcompany/sulamerica >
tividade plena, que garante crédito tributdrio amplo & majoritariamente salarial, dificilmente usu-

sobre bens e servigos utilizados na atividade econdémica,  fruird da mesma vantagem.

www.sulamerica.com.br



