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A juiza Auxiliar da Corregedoria-Geral da Justica

Roberval Belinati, falou sobre a atuagao do Centro de
p !

Inteligéncia do TIDFT
1

Federal Vanila Cardoso tragou o panorama histoérico

da criacdo da Rede de Inteligéncia
T

ubara

advogados assoc

que soube conectar a experiéncia humanistica com a ““ :
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necessidade de inovagdo e eficiéncia, pavimentando
um caminho mais célere e justo para todos os cida-
daos", concluiu Daniela.

O I Encontro Nacional da Rede de Inteligéncia do
Poder Judicidrio reuniu magistrados e servidores do
ramo Estadual, Federal, Trabalhista e Eleitoral e foi
organizado pelo CNJ, em parceria com o Centro de
@ Estudos Judicidrios do Conselho da Justiga Federal

b o (CEJ/CJE) e 0 TJDFT.
O conselheiro Guilherme Guimaraes Feliciano falou
VREUH R XVR GH IHUUDPHQWDV
Centro de Inteligéncia da Justica do Trabalho
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Confira os temas discutidos nas oficinas do Con-
QWres8d: J-QFLD DUWL FLDO QR

2 OXEDUDN $GYRJDGRV $VVRRHFERGQGRNFL
VHXV VHUYLORV MXUtGLFRV GH H[FHOTrQ
iuUHD HPSUHVDULDO VXD DWXDomR DEU
FRQVXOWRULD SUHYHQWLYD TXDQWR D

Oficina 1 — Prevencio de Conflitos
Coordenadoras: Juiza de Direito Marcia Holanda
(TJRJ) e Juiza de Direito Raquel Barofaldi (TJPE)

géncia artificial na filtragem de demandas repetitivas
e a criagao de rede integrada de elaboragao de notas
técnicas para uso conjunto pelos tribunais.

'HGLFDGR D RIHUHFHU VHUYLORV MX
SURSRUFLRQD DVVLVWrQFLD VHJIXUD H
GH VHXV QHJyFLRV IRFDGR HP VROXo}
SDUD DV GHPDQGDV OHJDLV GH VHXYV
UHVSHLWR DR RUGHQDPHQWR MXUtGLFR

No encerramento do Encontro, a conselheira Oficina 2 — Monitoramento de Demandas
Coordenadores: Juiza de Direito Monica Vieira

(TIMG) e Juiz de Direito Jeremias de Melo (TJPB)

Daniela Madeira prestou homenagem ao corregedor
nacional de Justiga, ministro Mauro Campbell Mar-
ques, que criou em 2017, o Centro de Inteligéncia da
Justica Federal, quando ocupava o cargo de correge-

Oficina 3 — Dialogos Interinstitucionais

dor-geral da Justiga Federal.

"O ministro Mauro Campbell, com sua sensibili-
dade para com os problemas sociais, visdo tnica sobre
as realidades regionais do nosso pais, incansavel busca
por solugdes eficazes para o desafiador volume de

Coordenadores: Juiza de Direito Luciana Yuki
(TIDFT) e Juiz Federal Thiago Mesquita (JFCE)

Oficina 4 — Ferramentas Tecnolégicas para o
Trabalho em Rede

processos, culminaram na concepgao e na implemen- Coordenadores: Juiz do Trabalho Rodrigo Trin-

dade (TRT-4) e Juiz de Direito Jodo Moura (TJPA)
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tagdo de uma ferramenta transformadora como os
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ESPACO AJUFE

FRAUDES EM BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS E OS
CENTROS DE INTELIGENCIA

oede3|nAIQg 0304

CAIO SOUTO ARAUJO

Juiz Federal Substituto na Segao Judiciaria

do Espirito Santo
Membro do Centro de Inteligéncia da

Secdo Judiciaria do Espirito Santo

s noticias das fraudes nos descontos de mensa-

lidades associativas e sindicais em beneficios

previdenciarios mantidos pelo INSS vieram a
tona no comego deste ano, sobretudo com a deflagra-
cdo da operagao “Sem Desconto”, da Policia Federal
e da Controladoria-Geral da Unido. Porém, em algu-
mas Subsegdes Judicidrias da Justiga Federal, ja havia
ocorrido aumento vertiginoso das demandas rela-
cionadas a esse tema, o que se tornou um desafio a
época para os juizados especiais competentes nessa
matéria. Diante das evidéncias recentes, ha tendéncia
de que esse tipo de demanda volte a crescer exponen-
cialmente e alcance, potencialmente, todo o territério
nacional, o que torna relevante o estudo das medidas
adotadas por unidades jurisdicionais que ja lidam
com essas demandas.

Na Segao Judiciaria do Espirito Santo, tive a oportu-
nidade de relatar a Nota Técnica n®1/2024, com o tema
"Empréstimos consignados em beneficios previdenci-
arios", aprovada em junho de 2024. A época, consta-
tamos aumento explosivo na quantidade de demandas
dessa matéria, especialmente a partir do més de margo
de 2024, na regido da capital, que abrange a Sede da
Segdo Judiciaria (Vitéria) e a Vara Federal de Serra
(com Juizado Especial adjunto). Em julho de 2024, essa
nota técnica foi objeto de adesdo expressa dos Centros
de Inteligéncia da Justica Federal da 42 Regiao®.

Lidando na pratica com tais agdes, foi possivel
notar a existéncia de vicios reiterados que configura-
vam indicios de litigancia abusiva (entdo nominada
predominantemente de "predatdéria”). O desafio que

se colocava, entdo, era: como tratar essas demandas
de massa, entre as quais havia contingente aparente-
mente abusivo, de modo a néo prejudicar o processa-
mento e o julgamento de mérito das demandas regula-
res da mesma matéria?

Fazia-se necessario estudar medidas que permi-
tissem coibir a litigancia abusiva sem obstaculizar o
acesso a justiga, permitindo que as demandas regula-
res tramitassem normalmente e alcangassem o julga-
mento de mérito de forma célere, adequada e efetiva.
Em suma, o que se constatou foi que nao se poderia
generalizar; havia a demanda massificada legitima e,
em paralelo, dentro da mesma matéria, a ampla cate-
goria de ilicitos processuais atualmente conhecida
como litigancia abusiva. Havia, por exemplo, o fracio-
namento abusivo de demandas, que ocorria mediante
ajuizamento de dezenas de agdes idénticas de uma
mesma parte autora em face das mesmas instituigdes
rés, reproduzidas em tantas petigdes iniciais quantos
fossem os contratos de empréstimo consignados nos
beneficios previdenciarios recebidos pelo segurado
ou dependente ao longo de toda a vida. Foi constatada
pléiade de vicios, ndo raras vezes coincidentes nas
mesmas agdes, tais como: causas de pedir genéricas,
que ndo permitiam individualizar a ofensa a direito
da parte autora; agdes das quais a parte autora sequer
tinha conhecimento; requerimentos genéricos de
segredo de justiga.

Ainda n&o havia sido julgado o Tema Repetitivo
1198 no Ambito do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
mas havia direcionamentos em varias notas técnicas
de outros centros de inteligéncia do Poder Judiciario,
as quais, inclusive, vieram a subsidiar a Recomen-
dagdo n® 159 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).
Contudo, a peculiaridade desta nota do CLI/SJES é
que ela aborda, especificamente, a questdo das con-
signagdes em beneficios previdenciarios, é aplicavel
também aos casos de contribuigdes associativas e
sindicais, no que couber. De todo modo, o Tema 183
da TNU ja havia sido julgado e dizia respeito, espe-
cificamente, aos empréstimos consignados, excluin-
do-se, de seu ambito, as mensalidades associativas,
que sdo objeto do Tema 326, atualmente pendente de
julgamento?®.

A nota técnica arrola, exemplificativamente, medi-
das que o juizo pode adotar diante do caso concreto
para que o processo se desenvolva sem vicios capazes
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Fazia-se necessario estudar
medidas que permitissem
coibir a litigancia abusiva
sem obstaculizar o acesso

ajustiga, permitindo que

as demandas regulares
tramitassem normalmente
e alcancgassem o julgamento
de mérito de forma célere”

de frustrar o julgamento de mérito, mas sem
embaragar o acesso a justiga, considerando-se
especialmente a hipossuficiéncia da maioria
dos litigantes nessa matéria. Tais medidas ser-
vem tanto para combater a litigdncia abusiva
quanto para proporcionar a efetiva entrega da
tutela satisfativa nos casos regulares, inclusive
mediante conciliagdo. Uma das medidas que se
tém destacado é a exigéncia, como regra geral,
do prévio requerimento administrativo no apli-
cativo Meu INSS, o que permite a cessagao dos
descontos e a obtengdo de informagdes sobre a
existéncia de lastro documental para a cobranga.
Esse ponto também foi contemplado expressa-
mente em notas técnicas relacionadas ao mesmo
tema, editadas pelos Centros de Inteligéncia da
Justica Federal da 42 Regido* e da Segao Judicia-
ria do Rio Grande do Norte®.

Recentemente, tive a oportunidade de expor
o tema na Caravana Virtual dos Centros de
Inteligéncia, realizada pelo CNJ em parceria
com o Tribunal Regional Federal (TRF) da 22
Regido®, com a participagdo da conselheira do
CNJ juiza federal Daniela Madeira e de juizes
integrantes do Centro de Inteligéncia da Segéo
Judiciaria do Rio de Janeiro. O evento propor-
cionou didlogo e troca de experiéncias sobre a
matéria, visando ao constante aperfeigoamento
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da prestagéo jurisdicional.
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ESPACO ENFAM

AUDIENCIAS VIRTUAIS DE
CONCILIACAO E MEDIACAO
UM BALANCO SOBRE PONTOS
POSITIVOS E NEGATIVOS

ANDRE LUIZ ALVES

Juiz de Direito no Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais

FABRICIO CASTAGNA LUNARDI

Juiz de Direito no Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios

Coordenador Académico e Professor Permanente do Mestrado da Enfam

PEDRO MIGUEL ALVES

Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

sistema de justiga vem passando por crescente processo

de virtualizagdo nos ultimos anos, acompanhando as

mudangas das relagdes sociais. O advento da pandemia
de covid-19 impds isolamento social, e, como consequéncia, a vir-
tualizagdo integral do processo judicial foi a alternativa encon-
trada para a continuidade da prestacao jurisdicional. No Brasil,
a virtualizagdo da justiga ja se encontrava em fase avancgada,
mas a quase totalidade das audiéncias era realizada de forma
presencial. Assim, a justica teve de se adaptar, de modo que as
audiéncias também passaram a ser realizadas de forma remota,
possibilitando que as pessoas pudessem participar a partir do
local onde estivessem.

Com o fim da pandemia, passou a haver uma série de ques-
tionamentos sobre a possibilidade de continuidade das audién-
cias virtuais de conciliagdo e mediagdo. O Conselho Nacional de
Justiga (CNJ) e os tribunais disciplinaram as audiéncias virtuais
no principio e, posteriormente, fizeram alteragdes nos préprios
normativos, a fim de permitir a continuidade das audiéncias vir-
tuais apos o periodo pandémico.

A praxis mostrou que as audiéncias virtuais geravam mais
comodidade para as partes e para os operadores do Direito. Desse
modo, as opinides sobre a continuidade ou ndo do modelo virtual

de audiéncias geralmente eram e sao emitidas
mais sob uma perspectiva individual e de con-
veniéncia do que com base em critérios cienti-
ficos ou de analise desse ato a luz das normas
e dos valores da Justiga.

Em razao dessa lacuna, realizamos reviséo
sistematica de literatura sobre o tema. Na pri-
meira etapa, buscou-se identificar e selecio-
nar os principais artigos cientificos em lingua
inglesa e portuguesa que tratam do assunto,
nas plataformas Scopus, Web os Science, Hei-
nOnline e Google Scholar. A seguir, realiza-
ram-se a andlise e a categorizagao de 60 pes-
quisas que abordavam o assunto.

A partir disso, foi possivel agrupar os
elementos abordados pelos estudiosos
do assunto em nove dimensdes de ana-
lise, quais sejam: i) Recursos e estrutura,
ii) Acessibilidade e capacidade técnica; iii)
Publicidade do ato; iv) Confianga no media-
dor/conciliador; v) Procedimento; vi) Regu-
lamentagao; vii) Devido processo legal; viii)

N
André Luiz Alves

Fabricio Castagna Lunardi

Poder de escolha e comodidade para a parte; e ix) Desempenho
judicial. Essas dimensbes devem ser levadas em consideragao
ao avaliar as audiéncias virtuais de conciliagdo e mediagao, bem
como ao se propor e implementar melhorias no sistema.

Com base nessa revisdo sistematica de literatura, também
foi possivel verificar os pontos positivos e negativos sobre as
audiéncias virtuais de conciliagado e mediagao. Os pontos posi-
tivos sdo: i) fluidez na comunicagéo; ii) economia de tempo
para todos os envolvidos; iii) redugéo de custos para os conci-
liadores, mediadores e partes, principalmente relacionados a
deslocamento e alimentagéo, e também para os tribunais; iv)
ampliagdo da participagao das partes e diminui¢cdo do nimero
de auséncia nas audiéncias; v) maior celeridade processual; vi)
acesso facilitado para pessoas com deficiéncia. Por sua vez, os
pontos negativos seriam: i) prejuizos potenciais para a sigilosi-
dade e a confidencialidade do ato; ii) auséncia de qualidade da
comunicagdo entre os participantes; iii) problemas de ordem
técnica (conexdo e qualidade da internet); iv) tempo das audi-
éncias (costumam ser mais demoradas as sessdes virtuais em
relagdo as presenciais); v) excluidos digitais, em razao de falta
de letramento digital, falta de informagao ou falta de acesso a
dispositivos eletrénicos e/ou internet; vi) auséncia de regula-
mentagao adequada sobre o procedimento do ato, para garantir
o devido processo legal.

Nesse contexto, também € importante que sejam conside-
radas as peculiaridades de cada matéria e ramo da justica, bem
como as diversidades regionais. Ao mesmo tempo, a implemen-
tacdo e a utilizagdo das novas ferramentas tecnoldgicas pelo
Judiciario devem obedecer as normas e aos valores da justiga.
De outro lado, é preciso considerar o fato de que o surgimento

Pedro Miguel Alves

constante de novas tecnologias desafia a

normatizagdo, na medida em que questdes
inéditas surgem diuturnamente.

Portanto, dentro de uma sociedade cada
vez mais digital, a virtualizagdo das audi-
éncias de mediagdo e conciliagdo, no Brasil,
apresenta-se como algo inevitavel, especial-
mente em razao de suas dimensodes conti-
nentais, dos custos de deslocamento e de
uma sociedade cada vez mais digital. No
entanto, hé diversos pontos que precisam de
aprimoramento. Nesse sentido, esta pesquisa
pode auxiliar pesquisas empiricas futuras,
bem como servir de suporte para tomadas
de decisdes estratégicas, a fim de que pro-
blemas (apontados como pontos negativos
neste artigo) sejam minimizados, soluciona-
~~
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dos ou superados.

Acesse o link do QR Code abaixo para
conhecer a pesquisa completa
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OPINIAO

NOVO CAPITULO PARA O
QUINTO CONSTITUCIONAL
PARIDADE, DEMOCRACIA E

TRANSPARENCIA

InAIq :0304
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ERICA NEVES

Presidenta da OAB-ES

aprovacdo da Resolugao n® 001/2025 pelo Con-

selho Pleno da Ordem dos Advogados do Bra-

sil — Espirito Santo (OAB-ES), no més de junho,

representa marco na histéria da advocacia capixaba.

As novas regras para o Quinto Constitucional nao

apenas modernizam o processo de escolha, mas esta-

belecem fundamentos sélidos para selegio verdadeira-
mente democratica, paritdria e transparente.

O instituto do Quinto Constitucional, previsto no
artigo 94 (e em outros) da Constituigdo Federal, cons-
titui mecanismo fundamental para oxigenar o Poder
Judiciario com a experiéncia e a visdo pratica da advo-
cacia. Sua importéancia transcende a mera composigao
dos tribunais: representa a materializagdo do principio
democratico na formagdo do Judiciario, assegurando
que a experiéncia forjada no cotidiano das lides inte-
gre as cortes.

E € justamente nesse contexto que as inovagoes
aprovadas ganham especial relevédncia, pois aperfei-
¢oam instrumento ja consolidado em nossa tradigao
constitucional.

Entre as transformagdes mais significativas, desta-
ca-se a garantia de paridade de género tanto na for-
magcédo da lista duodécima como na da lista séxtupla.
Esta inovagao representa muito mais que uma medida
formal: configura reconhecimento da necessidade de
espelhar, na composigao dos tribunais, a diversidade
que caracteriza nossa advocacia.

Na primeira etapa, os conselheiros selecionarao
12 candidatos, sendo seis advogadas e seis advogados,
compondo a lista duodécima. Posteriormente, na con-
sulta direta a advocacia, os colegas votarao em seis
nomes, mantendo-se a proporgao paritaria: trés advo-
gadas e trés advogados. Essa sistematica assegura que
a paridade ndo seja comprometida em nenhuma fase
do processo.

A medida dialoga com movimento mais amplo
de reconhecimento da igualdade substantiva. Afinal,
se as mulheres representam parcela significativa da
advocacia contemporanea — com desenvoltura técnica
invejavel —, nada mais natural que sua presencga seja
adequadamente refletida nas oportunidades de transi-
¢do profissional para a magistratura. Trata-se, pois, de
avango que honra tanto o principio constitucional da
igualdade quanto a realidade sociolégica da advocacia
moderna.

Nao menos importante é a inversao da ordem pro-
cessual, que talvez constitua a mais significativa das
inovagdes. Primeiro, o Conselho Seccional definira a
lista duodécima; depois, em consulta direta a catego-
ria, os advogados de todo o Espirito Santo votaréo e

definirdo a lista séxtupla a ser enviada para o Tribunal
de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES).

Essa alteragdo devolve, a categoria, o protago-
nismo na definigédo final dos nomes que representarao
a advocacia no tribunal. O Conselho Seccional, com-
posto pelos representantes eleitos pelos advogados,
realizara o primeiro filtro técnico, mas serd a advo-
cacia, em sua integralidade, quem decidira os seis
nomes que seguirdo para apreciagdo do tribunal.

Trata-se de aperfeicoamento democratico que
fortalece a legitimidade do processo. Os escolhidos
carregarao consigo néo apenas a confianga de seus
pares conselheiros, mas o respaldo direto da catego-
ria que representardo. Ha frase atribuida a diversos
autores, inclusive Rui Barbosa e Paulo Bonavides,
que muito me agrada: a democracia néo se satisfaz
com a representagdo indireta quando é possivel a
participagéo direta.

E aqui, felizmente, tornou-se nio apenas possivel,
mas obrigatoria.

Complementando esse quadro de inovagdes, a
introdugéo das sabatinas com perguntas sorteadas e
o isolamento dos candidatos adiciona elemento meri-
tocratico fundamental. Esse procedimento assegura
que todos os postulantes sejam submetidos a igual
escrutinio, eliminando-se eventuais vantagens decor-
rentes de conhecimento prévio das questdes ou influ-
éncias externas durante o processo.

O isolamento dos candidatos garante que cada
resposta reflita, genuinamente, o conhecimento e a
capacidade de raciocinio juridico individual, sem pos-
sibilidade de "cola” ou interferéncias. As perguntas
sorteadas asseguram imparcialidade e igualdade de
condigdes, valores essenciais em qualquer processo
seletivo sério.

A resolugdo demonstra, ainda, particular sagaci-
dade ao estabelecer barreira contra interferéncias
eleitorais. A proibigdo de concomitdncia com elei-
¢oes da OAB e a vedagéo a participagao dos candida-
tos em eventos eleitorais preservam a independéncia
do processo. O processo do Quinto Constitucional,
se ocorrer em ano de eleigdo para a presidéncia da
OAB-ES, caso nao seja concluido até 30 dias antes do
pleito, devera ser suspenso até a conclusdo da elei-
¢do para a presidéncia. Essa medida reconhece que a
mistura entre disputas corporativas internas e sele-
¢do para a magistratura pode contaminar ambos os
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processos. A advocacia capixaba teve a maturidade
de reconhecer este risco e estabelecer mecanismos
preventivos claros.

A proibigdo de participagdo dos candidatos em
eventos eleitorais ou de contribuigdo com candida-
tos a OAB reforga este propdsito, assegurando que a
disputa pelo Quinto se mantenha em esfera prépria,
técnica e independente. Afinal, quem aspira a magis-
tratura deve poder demonstrar, desde a campanha, a
isengao que caracterizara sua atuagdo jurisdicional.

Igualmente relevante é a exigéncia de prestagéo
de contas pelos candidatos, introduzindo standard
de transparéncia até entdo inexistente. Esta medida
permite a categoria conhecer as fontes de financia-
mento das campanhas e avaliar eventuais compro-
missos assumidos pelos postulantes. A transparén-
cia financeira constitui pressuposto da democracia
moderna. Se pretendemos que nossos representan-
tes na magistratura sejam exemplos de probidade,
nada mais coerente que exigir, desde a campanha, o
mesmo padrio de transparéncia que esperamos ver
aplicado no exercicio da judicatura.

As mudangas implementadas pela Resolugdo n°
001/2025 sinalizam maturidade institucional e com-
promisso com a exceléncia. Sem se apegar em criticar
o passado, constituem evolugdo natural de processo
que, como toda construgdo humana, admite aperfei-
goamentos. A advocacia capixaba demonstra, com
essas inovagdes, capacidade de autocritica constru-
tiva e disposigdo para aprimorar seus mecanismos
internos. As novas regras nao apenas modernizam o
processo, mas elevam o patamar de exigéncia e trans-
paréncia, beneficiando toda a sociedade que sera ser-
vida pelos magistrados escolhidos.

O quinto constitucional renovado que emerge
dessas mudangas promete ser mais democratico,
mais representativo e mais transparente. E uma
advocacia que aprimora continuamente seus proces-
sos internos fortalece ndo apenas a si mesma, mas
todo o sistema de justica do qual é parte fundamental.

Com essas inovagdes, a OAB-ES reafirma seu
papel de vanguarda na construgdo de uma justica
mais plural, democratica e representativa. E todos
nés, advogados capixabas, podemos nos orgulhar de
participar desta transformagéo histérica que, certa-
mente, inspirard outras seccionais a seguir carn'lnho
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MEID PROTETIVA DE

URGENCIA EM PERNAMBUCO

RESPOSTA IMEDIATA PARA

SALVAR VIDAS

Parceria entre Judiciario e Executivo acelera
MPUs e fortalece a protecao as mulheres

DA REDACAO

nome do instrumento legal ja revela

a finalidade: Medida Protetiva de

Urgéncia (MPU). Prevista na Lei
Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), essa
decisdo judicial representa reagdo rapida e
eficaz do Poder Publico para proteger mulhe-
res em situagéo de violéncia doméstica.

Em um pais que ainda enfrenta os reflexos estru-
turais da cultura patriarcal e amarga altos indices de
agressoOes contra mulheres, a aplicagdo agil dessa pro-
tegdo legal pode ser decisiva para preservar vidas.

De acordo com o Relatério Anual Socioeconémico
da Mulher 2025, no ano passado foram registrados
1.450 feminicidios e 2.485 homicidios dolosos de

mulheres. Em um cendrio como esse, as chances de
sobrevivéncia das mulheres dependem, fundamen-
talmente, de instituigdes que possam agir de forma
célere e eficaz.

Em Pernambuco, iniciativa pioneira que articula
Judiciario e Executivo tem néo apenas acelerado a con-
cessdo das MPUs, como também fortalecido uma rede
de protegdo as mulheres na principal cidade do inte-
rior do estado: Caruaru.

Conhecida como a Terra do Mestre Vitalino —
artista popular que se notabilizou pelo artesanato em
barro —, Caruaru abriga a populagéo de aproximada-
mente 380 mil pessoas e estd localizada a 134 quiléme-
tros do Recife, no agreste pernambucano.

Foi nesse municipio que o Tribunal de Justiga do
Estado de Pernambuco (TJPE) implantou, em junho
de 2024, o primeiro Nucleo de Informagdes Estratégi-
cas e Cumprimento de Ordens Judiciais (NIOJ) Maria
da Penha.

Sob a lideranga do presidente do TJPE, desembar-
gador Ricardo Paes Barreto, o ntcleo passou a atuar,
intensamente, no aperfeigoamento da rede de acolhi-
mento e protegdo as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar. Formada por cinco oficiais de
justiga, a equipe do NIOJ recebeu capacitagao especi-
fica sobre violéncia de género e articulou-se com insti-
tuigcOes essenciais para a efetividade das agdes, como a
Policia Militar, a Policia Civil e as secretarias da Mulher
nas esferas estadual e municipal.

Os resultados sdo expressivos. Antes da criagdo
do NIOJ, 72% das medidas protetivas de urgéncia
eram cumpridas nas primeiras 24 horas. Com o novo
modelo, esse nimero subiu para 93%. O indice geral
de cumprimento efetivo também aumentou: de 81%
para 92%.

Além disso, a Prefeitura de Caruaru passou a ofe-
recer programas de qualificagdo profissional para
mulheres em situagdo de violéncia, a fim de romper o
ciclo de dependéncia econémica — um dos principais
fatores que perpetuam relagdes abusivas. A autonomia
financeira é uma das chaves para a emancipagao femi-
nina e a superagdo da violéncia estrutural.

Essas agdes conjuntas mostram como politicas
publicas intersetoriais podem enfrentar problema
enraizado na estrutura social brasileira. A violéncia

Antes da criagido do
Nucleo, 72% das medidas
protetivas de urgéncia
eram cumpridas nas
primeiras 24 horas.

Com o novo modelo, esse
numero subiu para 93%"

doméstica ndo é um fenémeno isolado: ela
reflete desigualdades histéricas de género,
a normalizagdo da dominagao masculina e a
fragilidade das redes de apoio as mulheres,
sobretudo nas regites mais vulneraveis.

Os impactos dessa politica sdo concretos.
Em 2024, Caruaru registrou a redugdo de
75% no numero de feminicidios em compa-
ragao a 2023. E, em abril de 2025, alcangou
marco histérico: pela primeira vez, comple-
tou 12 meses sem nenhum assassinato de
mulher por violéncia doméstica.

"S&o varias agbes integradas que resul-
taram nesse excelente dado. Temos de ficar
permanentemente vigilantes para manter o
quadro de feminicidio zero", destacou o pre-
sidente do TJPE, desembargador Ricardo
Paes Barreto, que ja anunciou a ampliagédo
do programa para outros municipios de Per-
nambuco. Desde que assumiu a Presidéncia
do Tribunal, em fevereiro de 2024, o desem-
bargador vem priorizando as iniciativas que
visam a equidade de género e as agdes de
protecao a mulher.

A experiéncia de Caruaru demonstra que,
quando o Estado atua de forma coordenada,
com sensibilidade social e foco na protegdo
dos direitos humanos, é possivel transformar
realidades e construir um futuro mais seguro
e igualitario para todas as mulheres. ss\
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LEI Ne 15.040/2024
REFLEXOES SOBRE A NOVA
LEI E OS DESAFIOS PARA O
SETOR SEGURADOR

GLAUCE CARVALHAL

Diretora Juridica da Confederagdo Nacional das

Seguradoras

contrato de seguro € instrumento cujo obje-

tivo é oferecer protegao e suporte em momen-

tos de adversidade, imprevistos e infortunios.

O seguro se destaca como um produto que é capaz de

oferecer garantias para as mais diversas necessida-

des dos individuos e das empresas, uma vez que tran-
sita entre pequenos e grandes riscos.

Importante destacar que, mesmo diante de mudan-

¢as sociais marcadas por disrupgao, inovagéo e efeitos

de eventos de grandes dimensdes, como a pandemia,
os riscos climaticos e outras tensdes sociais, o setor
segurador continuou oferecendo protegédo e cuidou das
relagdes juridicas entre os participantes do mercado,
especialmente a massa segurada, buscando assegurar
a melhor assisténcia e a protegdo da mutualidade que
administra.

Assim, o setor de seguros possui papel fundamen-
tal para a economia do pais e vem buscando cada vez
mais aumentar sua importéncia, especialmente con-
siderando os riscos de eventos climéaticos extremos.

Diante da relevancia desse setor para a sociedade,
a recente promulgagido da Lei n° 15.040/2024, que
entrard em vigor em 11 de dezembro de 2025, repre-
senta um marco ao criar um microssistema juridico do
contrato de seguro, que até entdo era regido por capi-
tulo especifico no Cédigo Civil. Nesse sentido, a lei ali-
nha o Brasil com outros paises que também possuem
leis especificas para o contrato de seguro, tais como
Itdlia, Franga, Portugal e Espanha.

Foram 20 anos de debates no Congresso Nacio-
nal com os diferentes segmentos da sociedade, como
representantes de académicos, do governo, de segu-
rados, seguradoras, corretores, entidades de defesa
do consumidor. Pode-se dizer que foi exemplo claro
do exercicio do Estado democratico de direito, em que
diferentes visdes foram apresentadas e debatidas para
viabilizar uma lei possivel.

Sobre a Lei n°® 15.040/2024 — A nova lei é com-
plexa, com 134 artigos, estruturada em seis capitulos,
que disciplinam os principais aspectos do contrato de
seguro, tais como proposta, aceitagao, interesse segu-
ravel, risco, prémio, interpretagao contratual, sinistro,
regulagédo e liquidagéo de sinistros, dever de informa-
¢do, agravamento de risco, entre outros.

Além de trazer disposigdes gerais, a lei apresenta
capitulo especifico para os seguros de dano e os segu-
ros sobre a vida e a integridade fisica. No entanto, é
importante ressaltar que a previdéncia complementar
aberta nao serd abrangida pela nova lei, pois ja é regu-
lada pela Lei Complementar n° 109, de 2001.

Por outro lado, com a publicagdo da Lei Comple-
mentar n® 213/2025, que amplia as atividades das coo-
perativas de seguros e regulamenta as operagdes de
protegao patrimonial mutualista, torna-se necessaria
harmonizagéo legal, aplicando-se, a essas entidades, a
Lei n®15.040/24, naquilo que couber, uma vez que essas
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poderdo oferecer produtos baseados nos
mesmos principios do contrato de seguro.

Com efeito, a Lei n® 15.040/24 sistema-
tiza as etapas do contrato de seguro, o que
colabora para melhor compreensdo sobre
a operagdo de seguro e possibilita maior
transparéncia as relagdes entre segurado e
seguradora. Na pratica, espera-se que com a
lei haja um consumidor mais informado do
que contrata.

A recente promulgacao
da Lei n°15.040/2024,
que entrara em vigor em
11 de dezembro de 2025,
representa um marco

ao criar microssistema
juridico do contrato de

seguro, que até entio
eraregido por um
capitulo especifico no
Codigo Civil”

A referida lei também contempla maté-
rias antes previstas apenas em normativos
do Conselho Nacional de Seguros Privados
(CNSP) e da Superintedéncia de Seguros
Privados Susep), como, por exemplo, acei-
tagao do seguro e os prazos de regulagdo e
liquidagéo. Tal aspecto sempre foi objeto de
atengéo, em razdo do risco de engessamento
da operagao, uma vez que a regulamentagao
infralegal muitas vezes promove maior dina-
mismo e tempestividade diante de eventuais
mudangas extraordinarias.
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Além disso, a lei incorpora alguns enten-
dimentos que ja eram pacificados pelo Poder
Judicidrio, tal como a necessidade de notifi-
cagdo do segurado sobre a mora, no qual a
Stmula n° 616 do Superior Tribunal de Jus-
tiga (STJ), que ja dispunha em sentido de que
a indenizagao securitaria é devida quando
ausente a comunicagdo prévia do segurado
acerca do atraso no pagamento do prémio,
por constituir requisito essencial para a sus-
penséo ou resolugdo do contrato de seguro.

Entre as principais novidades da lei, vale
citar o prazo maximo de 25 dias para a segu-
radora recusar a aceitagdo do seguro, inde-
pendentemente da modalidade e das novas
regras e dos prazos para a regulagéo e liqui-
dagao. Também prevé a adogédo de critérios
mais favoraveis ao segurado, ao beneficiério,
ao terceiro prejudicado na interpretagdo dos
contratos e revoga o capitulo do Cédigo Civil
que trata do contrato de seguro.

Por outro lado, cumpre destacar que
alguns aspectos da lei, que, de antemaéo
j& demandam reflexdo mais aprofundada,
como, por exemplo, (i) a necessidade de
observéncia do principio da boa-fé e do dever
do segurado ao declarar o risco no questiona-
rio de avaliagao de risco elaborado pelo segu-
rador, que pode ndo conter todas as situagdes
de risco a que estara sujeito e as consequén-
cias da sua omisséo; e (ii) o entendimento
de que a utilizagdo de critérios comerciais
e técnicos de subscrigdo ou aceitagado para
distinguir riscos, por si s6, ndo configura dis-
criminagdo, mas, sim, o exercicio legitimo da
atividade seguradora.

Nesse sentido, verifica-se que ainda ha
espago para aperfeicoamentos, que podem
vir a partir da construgdo da doutrina, juris-
prudéncia e regulamentagdo, como, por
exemplo, delineamento mais preciso da culpa
para evitar abusos e inobservancia da boa-fé,
na medida em que a falta do dever de infor-
magcao do segurado, se for culposa, mediante

o pagamento da diferenga do prémio, permite ao segu-
rado receber a cobertura.

Desafios da nova lei — Apesar da expectativa de
cendrio positivo, a nova lei impde desafios para o setor
de seguros. Entre eles, o de disseminar o contetdo da
lei. Afinal, sdo 134 artigos.

Assim, até a entrada em vigor da lei, serd essen-
cial estudar e promover a capacitagdo técnica, juridica
e académica quanto ao contetido e interpretagio. Da
mesma forma, é importante promover ampla divulga-
céo da lei para que o consumidor de seguro compre-
enda seus direitos e deveres.

No ambito das seguradoras, ha necessidade de revi-
sdo dos contratos de seguro e de estudos de eventuais
impactos atuariais, ja que a lei pode ter impacto na
formagéo das reservas técnicas. As areas de produto e
negocios também precisarao revisitar suas operagoes,
garantindo-se que as novas diretrizes sejam incorpo-
radas. N&o se desconsidera que, a partir desse trabalho
de adequagao, surjam oportunidades de novos produ-
tos.

Outro grande desafio é no campo juridico, consi-
derando aproximadamente 20 anos de jurisprudén-
cia fundamentada no Cédigo Civil, traduzidas em 38
sumulas do STJ, que precisarao ser revistas sob a ética
da nova lei. Contudo, pondera-se que nédo se deve des-
considerar entendimentos consolidados e juridica-
mente embasados, como, por exemplo, a equiparagao
de dolo e culpa grave no ambito do contrato de seguro,
ja reconhecida pelo STJ, no Agravo de Instrumento no
ARESsp n. n°® 2.096.278-SP, Rel. Maria Isabel Gallotti.

Por sua vez, o 6rgédo regulador também enfrentara
o desafio de revisar, revogar e editar novas normas,
sendo fundamental que haja didlogo e harmonia nos
debates para a promogéo de seguranga juridica.

Diante desse cenario, apesar dos desafios, é fun-
damental que haja verdadeiro espirito de cooperagao
entre consumidores, seguradoras, reguladores, opera-
dores do Direito e magistrados, para que a lei cumpra,
de fato, o propdsito para o qual foi concebida. Assim,
concretizando os melhores resultados para toda a
sociedade e consolidando a solvéncia, sustentabilidade
e perenidade para o setor de seguros em prol da sgcie—
~~
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dade brasileira.

ESPACO ANADEP
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O BRASIL QUE DA CERTO
41 ANOS DE ANADEP E A
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FERNANDA FERNANDES

Presidenta da Anadep

e hé algo que encanta, une e define o Brasil é a

forca da nossa cultura, da nossa criatividade e

da nossa capacidade de transformar diversidade
em poténcia. Basta ver o verdadeiro alvorogo que os
shows de Gilberto Gil vém provocando por todos os
estados. As bilheteiras esgotadas, os coros apaixona-
dos e a comunh&o coletiva revelam verdade cristalina:
haé coisas que sé existem no Brasil — ou que, por aqui, se
manifestam de forma absolutamente genial, singular e
deslumbrante.

Eu, que sou carioca de nascimento, filha de nordes-
tino e goiana por tempo, por coragao e pela generosi-
dade do titulo, posso afirmar, com propriedade, que ha
simbolos que nos definem e nos traduzem: jabuticaba,
pamonha, forré, pagoca, a genialidade e a brasilidade
de Gilberto Gil, Vinicius de Moraes, Elba Ramalho,
Tereza Cristina, Cazuza, Machado de Assis, Santos
Dumont, Pelé — e de tantos outros e outras que, com
artes, invengdes, pensamentos e coragens, moldaram
e moldam o que somos. Isso nos enche de orgulho e
levamos, com alegria e responsabilidade, como algo
genuinamente brasileiro, que da certo e que temos o
dever — e o prazer — de apresentar ao resto do mundo.

E essa criatividade, que pulsa na nossa musica, na
literatura, na ciéncia, no esporte e na invengao, tam-
bém se expressa — e de maneira poderosa — na forga
das nossas instituigoes e na capacidade de alcance da
nossa democracia, que, apesar de tensionada e desa-
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fiada diariamente, persiste e resiste. Uma demo-
cracia que se ergue sobre pilares de protegdo
social e defesa dos direitos fundamentais e que
encontra, na Defensoria Publica, uma de suas
expressdes mais belas e necessarias.

A Associagdo Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos (ANADEP), que neste ano
celebra 41 anos de histdria, é parte indissociavel
dessa construgao democréatica. Seu papel nédo é
apenas defender uma categoria profissional. E,
sobretudo, lutar pela consolidagdo de um modelo
de acesso a justiga que nao seja privilégio, mas,
sim, direito fundamental — gratuito, publico, inte-
gral e de qualidade — para quem mais precisa.

E esse modelo brasileiro de acesso a justiga,
fruto da luta de geragodes, € hoje objeto de admi-
ragao internacional. Nao me sai da memoria cena
marcante vivida no final de 2024, em Santiago
do Chile, durante o Encontro Regional "Avan-
¢ando rumo a uma Convencgao Ibero-americana
de Acesso a Justiga” — organizado pela COMIJIB,
pelo PNUD e pelo Ministério da Justica e dos
Direitos Humanos do Chile. Durante a escuta da
sociedade civil, ouvi, de um dos representantes,
uma fala carregada de esperanga e de inquieta-
¢do: "Meu sonho é ter uma Defensoria Publica
como a do Brasil. Aqui, onde o acesso a justiga
depende de entidades privadas, se alguém néo
presta o servigo a contento.. a quem vamos
recorrer? Quem garante accountability, respon-
sabilidade, compromisso publico?”.

Essa fala reverberou em mim como um cha-
mado, um lembrete de que nossa luta interna
tem ecos que atravessam fronteiras. Porque,
de fato, o modelo publico de acesso a justiga é
o Unico capaz de assegurar accountability, trans-
paréncia, controle de qualidade e de orgamento.
E, portanto, o modelo que ecoa o interesse
publico, adotado, ndo por acaso, como modelo
constitucional no Brasil — e reconhecido como
paradigma internacional nas Américas. Um
modelo que assegura que o acesso a justica néo
seja mercadoria, mas, sim, direito fundamental,
estruturante e promotor da cidadania.

Nao por acaso, a Defensoria Publica brasi-
leira ocupa hoje a presidéncia da Associagio
Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF)

— entidade que congrega Defensorias e instituigdes
congéneres de toda a América Latina e do Caribe, com
a missao de promover, defender e fortalecer o direito
de acesso a justica das pessoas em situagédo de vulnera-
bilidade no continente, a partir de um modelo publico,
gratuito, integral e estruturante.

O modelo brasileiro se distingue néo sé por sua
atuacgado judicial — tanto individual quanto coletiva —,
mas também por incorporar abordagem preventiva,
resolutiva e educativa. A atuagao extrajudicial, a edu-
cagdo em direitos e a mediagdo de conflitos sdo faces
indissocidveis de um sistema que entende que justiga
nédo se faz apenas nos tribunais, mas, sobretudo, na
construgao cotidiana da cidadania e da dignidade.

No plano interno, a ANADEP se mantém vigilante,
estratégica e atuante junto aos Trés Poderes, no Legis-
lativo, no Judiciario e no Executivo, além de fortalecer
aliangas permanentes com a sociedade civil. Atua por
meio de mais de 15 comissdes tematicas, que aprofun-
dam e especializam sua agenda institucional, e, de forma
bienal, langa campanhas nacionais de educagdo em
direitos, sempre voltadas a temas estruturantes e sen-
siveis, como igualdade de género, combate ao racismo,
direito das pessoas em situagdo de rua, meio ambiente,
inféncia e juventude, entre outros.

Ao mesmo tempo, a ANADEP exerce, de forma
intransigente e permanente, a defesa das prerroga-
tivas, das garantias e das condigdes institucionais da
Defensoria Publica, lutando pela valorizagdo de suas
defensoras e defensores. Isso é fundamental para que
possam atuar em igualdade de condigdes e garantias
com as demais instituiges do sistema de justiga,
fortalecendo, assim, um modelo que efetivamente
promova o acesso a justiga, ndo como promessa for-
mal, mas como realidade concreta, transformadora e
emancipatoria.

Por isso, ao longo das décadas, a trajetoria da ANA-
DEP se confunde com a prépria evolugao da Defenso-
ria Publica. Os avancgos institucionais e legislativos
da Institui¢do foram, em grande parte, liderados ou
impulsionados pela atuagdo decisiva da Associagao
Nacional, uma das maiores entidades representati-
vas de defensoras e defensores publicos da América
Latina. Desde a promulgagao da Constituigdo de 1988,
a ANADEP tem contribuido de forma decisiva para a
construgéo e o fortalecimento de politicas publicas
voltadas ao acesso a justicga.

Tivemos papel fundamental na Reforma
do Judiciario (EC n® 45/2004), que assegu-
rou autonomia funcional e administrativa a
Defensoria Publica. Anos depois, comemo-
ramos a aprovagdo da LC n° 132/2009, que
conferiu nova estrutura a Instituigéo, forta-
lecendo sua atuagdo coletiva e consolidando
o(a) defensor(a) publico(a) como agente de
transformagao social.

Em 2013, com o langamento do primeiro
Mapa da Defensoria Publica no Brasil, iden-
tificamos que apenas 28% das comarcas do
pais contavam com defensoras e defensores
publicos. Para reverter esse cenario, a ANA-
DEP liderou a mobilizagdo que resultou na
aprovacgdo da Emenda Constitucional n® 80
— um marco para a interiorizagio e o for-
talecimento da Defensoria, ao estabelecer a
obrigacao do Estado de garantir defensoras
e defensores publicos em todas as comarcas.

Neste momento em que celebramos os
41 anos da ANADEP, fazemos um balango do
caminho percorrido e reafirmamos nosso
compromisso com a universalizagdo do
acesso a justiga. Seguiremos trabalhando
para levar a Defensoria Publica a todos os
rincdes do Brasil.

Celebrar 41 anos é, portanto, celebrar
trajetéria de luta, resisténcia e compromisso
ético com a democracia e com os direitos
humanos. E reafirmar que a ANADEP segue
— com o brilho da jabuticaba, o compasso
do forrd, a sustancia da pagoca nordestina
(que néo é doce, mas é alimento de resistén-
cia, de sustento e de travessia) e a geniali-
dade da brasilidade de Gilberto Gil, Vinicius
de Moraes, Elba Ramalho, Tereza Cristina,
Cazuza, Machado de Assis, Santos Dumont,
Pelé e tantos outros e outras — cumprindo
sua missdo de ser guardid do acesso a jus-
tiga efetivo, democratico, no Brasil e além
de nossas fronteiras, na construgao de um
Brasil que da certo e que tem, sim, todo o
direito — e todo o orgulho — de se apresentar
ao mundo como exemplo de modelo publico
de acesso a justiga que transforma vidas e
§\

By

constrdi cidadania.

-

A presidenta da Anad
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ep, Fernanda Fernandes, conduziu a reunido anual do

Conselho‘Diretivo da

Associacao Interamericana de Defensorias Publicas

ANADEP COMANDA REUNIAO
ANUAL DO CONSELHO EXECUTIVO
DA ASSOCIACAO INTERAMERICANA
DE DEFENSORIAS PUBLICAS

A Associagdo Interamericana de Defensorias Publicas

(AIDEF) realizou,

em junho, a reunido anual do seu Con-

selho Diretivo e Executivo. A Anadep, que ocupa a pre-

sidéncia da AIDEF, conduziu a reunido em Montevidéu,

no Uruguai, cujo objetivo foi debater o fortalecimento

da Defensoria Publica na América Latina e no Caribe e a

defesa do acesso a justiga pela populagao mais vulneravel.

Conduzida pe

la Defensoria Publica brasileira, a reu-

nido contou com a participagdo de 19 representantes dos

diferentes paises

da regido sul, central e norte da Amé-

rica. Também foi realizada visita a vice-presidente do

Uruguai, Carolina Cosse, que ressaltou a importancia da

valorizagao do defensor publico como forma de garantir

a defesa dos direitos humanos: “"Junto a diretoras e dire-

tores de defensorias publicas de todo o continente, dia-

logamos sobre o papel fundamental da defesa publica e o

acesso real a justica.”
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A CONFIANCA NA

ADVOCACIA SOB ATAQUE
OS IMPACTOS DOS GOLPES
E ARESPONSABILIDADE DAS
ENTIDADES DE CLASSE
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RENATA CASTELLO BRANCO MARIZ
Presidenta da AASP - Associagdo dos Advogados

confianga é um dos pilares centrais
da relagdo entre a Advocacia, seus
onstituintes e o sistema de Justiga.
Quando essa conflanga é abalada por prati-
cas criminosas que se apropriam indevida-
mente da identidade profissional de advoga-
das e advogados, todo o ecossistema juridico
sofre. Nos ultimos meses, observamos pre-
ocupante crescimento do chamado “golpe
do falso advogado”, modalidade de fraude
que compromete ndo apenas a seguranga da
sociedade civil, mas também atinge dura-
mente a credibilidade da Advocacia.

No cerne dessa pratica, criminosos se
valem do acesso a informagdes processuais
publicas para identificar pessoas com valo-
res a receber ou que estejam envolvidas em
litigios. A partir disso, simulam contatos com
essas partes, utilizando nomes, imagens e
até dados reais de profissionais e escritdrios,
geralmente por meio de aplicativos de men-
sagens. Os golpistas agem com um discurso
convincente e tom de urgéncia, muitas vezes
solicitando pagamentos por Pix com a pro-
messa de liberar supostos créditos judiciais

ou custos emergenciais. Trata-se do crime de estelio-
nato (art. 171 do Cédigo Penal) que, em alguns casos,
também envolve falsidade ideoldgica (art. 299) e falsa
identidade (art. 307).

Para a Advocacia, as consequéncias desse tipo de
crime extrapolam o impacto imediato sofrido pelas
vitimas. O dano a imagem de profissionais que tém
seus nomes e registros utilizados de forma fraudulenta
é inegavel. A reputagao construida ao longo de anos —
pautada na ética e na responsabilidade profissional —
pode ser irremediavelmente comprometida por agoes
que fogem completamente ao controle.

Mais do que isso, quando uma pessoa é enga-
nada por alguém que se apresenta como advogada ou
advogado, a sensagdo de inseguranga e descrédito se
estende a todas as pessoas que atuam legitimamente
em prol da Justiga. Isso enfraquece o vinculo entre os
operadores do Direito e seus clientes e compromete,
de certa maneira, a eficdcia das relagdes institucionais.

Diante desse cendrio, a AASP, fiel a sua missao his-
torica de defesa da classe e da boa pratica profissio-
nal, langou, em maio de 2025, a campanha "Antes de
Confiar, Confirme", com o objetivo de combater a dis-
seminacao desse tipo de golpe, fortalecer a reputagdo
da Advocacia e proteger a sociedade.

A campanha parte de premissa clara: a informagéo
é o antidoto mais eficaz contra a fraude. Por meio de
conteudos didaticos, visuais, acessiveis e compartilha-
veis, oferecemos a profissionais do Direito e aos escri-
torios materiais confiaveis e de qualidade para auxiliar
na orientagao de seus clientes, prevenindo a ocorrén-
cia de golpes. Sao cards, videos, perguntas e respostas,
além de sugestdes de boas praticas para comunicagao
segura e institucional. Tudo isso estd disponivel de
forma aberta e gratuita no portal da campanha antes-
deconfiarconfirme.aasp.org.br.

Mais do que um gesto de apoio, trata-se de com-
promisso com o fortalecimento coletivo dos operado-
res do Direito. Ao municiar a classe com instrumen-
tos de comunicagao, reforcamos a posigdo da classe
também como referéncia confiavel na disseminacgéo de
informagao relevante, contribuimos para a protegao de
dados, minimizamos os riscos de fraudes e reafirma-
mos o papel das entidades representativas como guar-
dids da ética e da transparéncia.

E imprescindivel, ainda, destacar a importéancia da
atuagdo coordenada entre as instituigdes juridicas. A

protecao da integridade da profissdo ndo pode
se limitar a agdes pontuais. Precisamos estabele-
cer pacto institucional que envolva a Advocacia,
o Poder Judiciario, os Tribunais, as Defensorias
Publicas, o Ministério Publico e demais atores do
sistema de Justiga. A disseminagédo de informa-
¢Oes seguras, o aprimoramento de protocolos de
comunicagio processual e a sensibilizagdo cons-
tante sobre as estratégias dos criminosos devem
ser tratados como pauta prioritdria.

Faz-se necessario refletir sobre os limites da
publicidade processual e a exposigdo de dados
que, embora formalmente publicos, tornam-se
combustivel para praticas ilicitas quando combi-
nados com engenharia social. A regulamentagao
sobre transparéncia, protegdo de dados e sigilo
processual merece atengao especial, pois esta-
mos diante de nova fronteira de criminalidade
que se vale da digitalizagdo da Justiga.

A AASP também se coloca a disposigdo para
fomentar o debate sobre essas tematicas. Atu-
ando ha mais de 80 anos em defesa da Advoca-
cia, somos uma entidade nacional com mais de
70 mil associadas e associados e presenga em
todas as unidades da Federagao. Nossa trajetdria
é marcada por inovagao, responsabilidade social
e institucionalidade. Entendemos que o nosso
compromisso néo se limita a oferta de servigos
e a capacitagdo, mas inclui, também, a protegédo
da imagem da Advocacia e a defesa da confianca
publica na atuagéo profissional.

Por essa razdo, reforgamos: o combate ao
golpe do falso advogado néo é apenas uma pauta
criminal, mas é uma agenda de preservagao da
imagem e valorizagdo profissional. E um cha-
mado & unido da classe e ao fortalecimento das
institui¢des que, diariamente, zelam pela inte-
gridade das relagdes juridicas em nosso pais.

Estamos certos de que, com informagao
de confianga, cooperagdo institucional e atua-
¢do ética, é possivel avangar na construgio de
ambiente juridico mais seguro, transparente e
protegido contra a exploragao da boa-fé das pes-
soas. Antes de ceder a urgéncia, dialogue. Antes
de permitir que o golpe prejudique a sociedade,
reforce os lagos de confianga que sustentam a
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ANAMATRA COM ORGULHO

RONALDO CALLADO

Diretor de Comunicagao Social da Anamatra

m 28 de junho comemora-se o dia do orgulho
LGBTQIAPN+, e a razdo da data refere-se ao
levante ocorrido em 1969, no bar Stonewall Inn,
localizado no Village, em Nova Iorque. A data se tornou
um marco de resisténcia da comunidade LGBTQIAPN+
as violéncias cotidianas e, a partir dai, impulsionou
movimentos que desaguaram no que se construiu de
enfrentamento até os dias atuais.
Por esse motivo, resolvi, nessa edigao de julho da
Revista Justica & Cidadania, escrever sobre tema que

relacionasse o dia do orgulho LGBTQIAPN+ com a
Anamatra. Para quem nao sabe a Associagdo Nacional
das Magistradas e dos Magistrados da Justiga do Tra-
balho (Anamatra) foi a primeira entidade associativa
de integrantes do Poder Judicidrio a criar comissao
voltada ao trato de assuntos inerentes a comunidade
LGBTQIAPN-+. E, por essa razao, relato aqui como tudo
comegou.

A preocupagao das carreiras de Estado com a tema-
tica LGBTQIAPN+ tem sido crescente entre diversos
grupos, mas ainda de forma difusa. E a participagao
de integrantes do Judiciario trabalhista nesses espa-
¢os fomentou o desejo de se criar — institucionalmente
— uma coletividade formada por juizes e juizas, em
ambito associativo nacional, disposta a discutir ques-
tdes voltadas a diversidade sexual e de género.

Foi assim que, em 2021, nasceu a "Comissao LGB-
TQIAP+" da Anamatra, cujos objetivos gerais sao "ofe-
recer visibilidade e representatividade as questdes
relacionadas a diversidade sexual e ao combate a dis-
criminagéo institucional no d&mbito dos tribunais bra-
sileiros” e “sensibilizar a magistratura em geral, bem
como a administragdo dos tribunais, quanto a existén-
cia de juizes e desembargadores LGBTQIAP+ e & neces-
sidade de implementagao de politicas publicas e insti-
tucionais de combate a discriminagéo e de incentivo a
diversidade”.

E claro que o surgimento da comissio enfrentou
desafios. O principal deles era a necessidade de apro-
vagao pelas instdncias deliberativas da entidade, no
caso, a Diretoria e o Conselho de Representantes. Este
ultimo é composto pelos presidentes das 24 Amatras
— associagdes existentes nas regides onde funcio-
nam os Tribunais Regionais do Trabalho. Se, por um
lado, a aprovagdo na Diretoria se deu de forma tran-
quila — notadamente em razéo de a ideia ter partido
de um dos diretores, este que vos escreve, e de outro
associado, ex-integrante da diretoria e amplamente
conhecido no cendrio nacional — o mesmo néo se pode
afirmar quanto ao Conselho de Representantes. Ape-

sar da aprovagao por unanimidade, houve manifesta-
¢oes sugerindo que a sigla LGBTQIP+ era vinculada a
movimentos politicos, o que gerou tensdo nos deba-
tes. Ainda assim, a proposigdo foi chancelada, sob a
condugao segura do entdo presidente, o gaicho Luiz
Antonio Colussi.

E relevante observar que a sigla, quando da apro-
vagdo da comissdo, ainda nao contava com a letra “N”,
destinada ao grupo dos "néo bindrios” — discussdo que
se iniciou posteriormente. Esse fato demonstra a evo-
lugédo social e a dinamicidade das identidades, o que
justifica plenamente a permanéncia do simbolo "+ ao
final da sigla, como forma de reconhecer a diversidade
continua e assegurar representatividade a grupos vul-
nerabilizados em razdo de sua sexualidade e identi-
dade de género.

A primeira composi¢cdo da comissdo contou com
nove integrantes, sendo sete indicados pela Diretoria
e dois pela Comissdo Nacional de Direitos Humanos.
Tive a honra de ser o primeiro coordenador do grupo,
composto por magistradas e magistrados das cinco
regides do pais.

Em 10 de maio de 2022, a Anamatra encaminhou
oficio ao Presidente do Supremo Tribunal Federal,
ministro Luiz Fux, noticiando a criagdo da comisséo e
informando os nomes de seus integrantes. Comunica-
co similar foi feita ao Tribunal Superior do Trabalho, na
pessoa de seu Presidente, o ministro Emmanoel Pereira.

Aindaem 2022, por meio da comissédo recém-criada,
pela primeira vez, o STF foi iluminado com as cores do
arco-iris, por ocasido da semana comemorativa do Dia
do Orgulho LGBTQIAPN+. A iniciativa se repetiu nos
anos seguintes e, atualmente, integra o calendario ofi-
cial da Suprema Corte, ndo demandando provocagdo
da Anamatra ou de qualquer outra entidade.

Mas nao foi sé. Os trabalhos nao pararam por
ai. Na gestdo 2023-2025, sob a presidéncia da Juiza
Luciana Conforti, a Anamatra intensificou o apoio as
atividades da comissao, agora coordenada pelo juiz
André Machado Cavalcanti (TRT-13). O destaque foi
a elaboragao da Cartilha de Direitos da Comunidade
LGBTQIAPN+, instrumento educativo que oferece
orientagdes sobre identidade de género, orientagao
sexual e praticas de respeito e inclusédo. A relevancia
do documento foi tamanha que diversos Tribunais
do Trabalho decidiram distribui-lo para o publico
interno e o externo.
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Em agosto de 2024, realizou-se o 1° Encontro
de Diversidade da ANAMATRA, promovido pela
comissdo com apoio da Diretoria de Direitos
Humanos, sob a condugao da Diretora Patricia
Sant’Anna. O evento reuniu magistradas e magis-
trados de todo o pais envolvidos com a pauta da
diversidade. Como fruto do encontro, foi elabo-
rada a “Carta de Brasilia", cujas principais dire-
trizes reafirmam o compromisso com o combate
a discriminacéo e a todas as formas de violéncia,
a promogdo de ambientes institucionais de aco-
lhimento e inclusdo, a obtengdo de dados que
demonstrem a situagao de vida das pessoas LGB-
TQIAPN+, com vistas a politicas publicas e a pro-
jetos de empregabilidade e de acesso a dignidade,
bem como o estimulo ao letramento sobre diver-
sidade as associadas e aos associados.

Ainda em 2024, a comissao seguiu atuante
no Parlamento, dando visibilidade a cartilha e
apoiando projetos legislativos de interesse da
comunidade LGBTQIAPN+. Parlamentares como
o senador Fabiano Contarato e a deputada fede-
ral Erika Hilton demonstraram entusiasmo com
o trabalho da comisséo e, especialmente, com o
conteudo e o alcance da cartilha.

A criagdo da Comissdo LGBTQIAPN+ da Ana-
matra ndo apenas inaugurou novo capitulo na
histéria da entidade, como também posicionou
a magistratura trabalhista como protagonista
na defesa da diversidade, da inclusdo e da dig-
nidade humana. Ao reconhecer a pluralidade de
identidades e orientagdes no interior da prépria
carreira, a associagdo reafirma seu compromisso
com os valores constitucionais que fundamen-
tam a justiga social.

Ainda ha muitos caminhos a percorrer, resis-
téncias a vencer e espagos a conquistar. Mas, com
agdes concretas como as aqui relatadas — da
formagédo da comissdo a elaboragio da cartilha,
passando por eventos, mobilizagdes e articula-
¢Oes politicas —, a Anamatra tem demonstrado
que o orgulho nao € apenas um sentimento de
identidade, mas um projeto de transformacgéao.
Que o dia 28 de junho, ano apds ano, seja tam-
bém celebragio do avanco institucional rumo a
um Judiciario mais plural, empatico e compro-
§\
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metido com a igualdade.
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COMPREENDER O(A) CONJUGE/
COMPANHEIRO(A) COMO
HERDEIRO FACULTATIVOE
INCONSTITUCIONAL A LUZ DE
UMA PERSPECTIVA DE GENERO?
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PEDRO PINOS GRECO

Membro do IAB

ARTHUR RIBEIRO WELCMAN

Membro do IAB

om base no projeto de Reforma do Cédigo Civil

de 2002 atualmente em tramitagao, o legislador

passaria a permitir aos individuos casados ou
em uma unido estavel o afastamento do seu respectivo
conjuge ou companheiro(a)s da sucessdo testamenta-
ria, por escolha proépria, consciente e livre.

Como esse assunto tem elevado potencial de trans-
formar o regime familiar e a dindmica social brasileira,
acreditamos que a matéria merece ser lida também em
apreco a uma logica de género, um debate pouco ver-
ticalizado, pelo que pudemos pesquisar, uma vez que
a doutrina tem aparentado dar mais énfase a norma,
ao principio da autonomia privada e a outras questoes
associadas ao combate de fraudes, e em temas mais
ligados aos aspectos patrimoniais do Direito Civil.

Com efeito, para analisar o tema, entendemos que
deve ser privilegiada a perspectiva civil-constitucio-
nal do Direito Civil brasileiro, contemplando a valo-
rizagdo da dignidade humana (artigo 12 III, CR/1988),
da vedagao a qualquer tipo de discriminagéo (artigo
3°, IV,CR/1988), da solidariedade social (artigo 32 I,
CR/1988), da isonomia substancial entre homens e
mulheres (artigo 5° caput, CR/88) e da protegao a todos
os tipos de familia (artigo 226 da CR/88).

Na possivel reforma do Cdédigo Civil de 2002, o
artigo 1.845 receberia redagdo que traz consigo siléncio
eloquente, porque muito diz, obliterando exatamente
o coénjuge e nada dizendo a respeito do(a) companhei-
ro(a), como se pode notar da leitura da nova grafia pre-
tendida: “Sao herdeiros necessarios os descendentes e
os ascendentes”.

Assim, o legislador atual considera que, de 2002 até
o presente tempo (2025), existiriam nitidos avangos no
que diz respeito a inclusdo da mulher no mercado de
trabalho que, em que pese ndo a terem solucionado,
reduziram a dependéncia econémica entre coénjuges/
companheiro(a)s, o que outrora justificou a incluséo
destes como herdeiros necesséarios. Nesse sentido,
pontua-se, expressamente, no anteprojeto, que:

Diante da progressiva igualdade entre homens e
mulheres na familia e do ingresso da mulher no
mercado de trabalho, bem como do fenémeno cada
vez mais crescente das familias recompostas, foi
preciso repensar a posigao do coénjuge e do com-
panheiro na sucesséo legitima, chegando-se a con-
clusdo de que eles nao deveriam mais figurar como
herdeiros necessarios, nem muito menos concor-
rer com os descendentes e ascendentes do autor
da heranga.

Por outro lado, entendemos que essa possivel alte-
ragédo do(a) cénjuge e companheiro(a) é flagrantemente
inconstitucional, por ferir de morte alguns preceitos
pétreos que nos sdo muito caros, como, por exemplo, a
dignidade humana, a vedagédo a qualquer tipo de discri-
minagéo, a solidariedade social, a isonomia substancial
entre homens e mulheres e a protegédo a todos os tipos
de familia, e, também, por golpear a desequilibrada
relagdo existente entre homens e mulheres em um
casamento ou em uma uniao estavel.

Afinal, a possivel reforma prejudicara os conju-
ges ou companheiro(a)s que estejam em situagdo de
vulnerabilidade e/ou que dependam financeiramente
do(a) outro(a) cénjuge ou companheiro(a)s. Assim, por
exemplo, quando apenas um dos dois conjuges ou
companheiro(a)s tenha bens no seu nome, caso seja
aprovada a Reforma como estd prevista, havera evi-
dente desarmonia durante a relagao, e, com o fale-
cimento do cénjuge ou companheiro(a) que detém o
poder aquisitivo, podera ocorrer situagdo em que ine-
xista deixa testamentéria para aquele que mais pre-
cisa nesse momento de luto.
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Arthur Ribeiro Welcman

Em andlise homodloga, um tema que ainda
ndo esta claro e que poderd causar efeitos
danosos nos casamentos e/ou unides estaveis
€ 0 caso em que exista alguma questao exis-
tencial e extrapatrimonial que carregue con-
sigo questodes de vulnerabilidade. Assim, elu-
cubramos que, quando um dos conjuges ou
companheiros(a)for o curador, ou que seja o
responsavel pela tomada de decisao apoiada
ou ainda aqueles que sejam idosos e um seja
o provedor e o outro o cénjuge ou compa-
nheiro(a)s do lar podera ocorrer uma despro-
tegdo que atenta contra a renovada visdo do
Direito Civil, como um lécus de salvaguarda
e de rechaco a toda forma de discriminagdes
negativas

De mais a mais, a inconstitucionalidade
do dispositivo pode ser observada em res-
peito a perspectiva de género, sendo essa, a
nosso entender, razdo forte para justificar
uma corregdo de rota nesse projeto de lei.
Isso, pois, para além dos valores constitucio-
nais que acreditamos estar sendo afrontados,
compreendemos que igual ocorre em relagao
ao artigo 226, e ao artigo 52 I, da Carta Magna

Malgrado tenha ocorrido incipiente ten-
tativa de agasalhar os direitos das mulhe-
res, e sendo fato que ocorreu a entrada e
a consolidagdo da mulher no mercado de
trabalho, ainda assim temos muitos lares
em que o homem é o provedor, trazendo os
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Concluimos que essa eventual alteragao do
Codigo Civil de 2002 é inconstitucional, por
atacar a dignidade humana, a vedagio a qualquer
tipo de discriminacio, a solidariedade social, a
isonomia substancial entre homens e mulheres

e a protegao a todos os tipos de familia”

ganhos financeiros, sendo a mulher aquela
que cuida do lar. Assim, na atual configura-
¢ao, a reforma do Cédigo Civil de 2002 talvez
despreze a perspectiva de género que ainda
pauta muitas familias no Brasil. Tanto isso é
verdade que as mulheres recebem remune-
ragbes menores que os homens para exerce-
rem as mesmas fungdes.

Em giro correlato, ainda é necessério
pontuar que experimentamos, no Brasil,
verdadeira epidemia de violéncia doméstica
contra as mulheres em casamentos, unides
estdveis e até mesmo em namoros simples
e namoros qualificados, fruto do machismo
estrutural que ainda é uma ténica em nosso
Estado, e uma consequéncia do patriarcado
que ainda se coloca como um imperativo em
muitas familias, subjugando muitas mulhe-
res em detrimento dos homens. Vale apon-
tar que Ana Luiza Nevares entende de forma
similar, ao sustentar que a reforma nao con-
templou perspectiva de género palpavel.

Tudo isso em um contexto em que o his-
torico do Brasil sobre o tema, perante o Sis-
tema Interamericano de Direitos Humanos
(a saber, tanto a Comissédo de Direitos Huma-
nos quanto a Corte Interamericana), é nega-
tivo, ja que, respectivamente, o caso Maria da
Penha e o caso Barbosa de Souza causaram
constrangimento e condenagdo do nosso
pais em tais esferas.

Ainda, fato é que a Reforma ignora os
esforgos do Conselho Nacional de Justiga,
que, em notando situagdo de desequilibrio
entre homens e mulheres, criou um Proto-
colo para Julgamento com Perspectiva de

Género para ajudar na validagao da Resolugdo CNJ n°
492/2023.

Com isso, ndo acreditamos que as ideias propostas
pelas reformas de criar anteparos para essa transfor-
magcao de herdeiro necessario para herdeiro faculta-
tivo possam, de fato, proteger os cénjuges e compa-
nheiros(a). Assim, ndo se pode entender que o novo
artigo 1.808, §§ 1° 52 e 62 que trata, respectivamente,
do usufruto sobre determinados bens da heranga,
visando a subsisténcia e a ineficdcia da renuncia de
todos os direitos sucessérios, bem como o reescrito
artigo 1.832, que criarda mecanismos de cuidado, pos-
sam, em conjunto, substituir o escudo que o status de
herdeiro necessario estabelece.

Isso porque ainda impera, nas relagdes familiares
conjugais e convivenciais, e entre homens e mulheres
principalmente, desequilibrio, de modo que esses dispo-
sitivos precisam ser mais bem explicados e detalhados
na Lei para que existam maiores garantias e para evitar
que houvesse o beneficio de uma pequena parcela de
mulheres que possuem renda igual ou maior que seus
maridos e companheiros, em detrimento da maioria das
familias que ainda possuem um esquadro de homem-
-provedor e mulher-do lar, ainda que esses nimeros
estejam se equiparando com o passar do tempo.

Em sintese, concluimos que essa eventual alteragéo
do Cédigo Civil de 2002 ¢ inconstitucional, por atacar
a dignidade humana, a vedagao a qualquer tipo de dis-
criminagéo, a solidariedade social, a isonomia substan-
cial entre homens e mulheres e a protegao a todos os
tipos de familia. E, nesse escopo, destacamos a ausén-
cia ou a precariedade de um olhar de género, uma vez
que deveria ter constado uma mitigagao do rigor em
transformar conjuges e companheiro(a)s em herdeiros
facultativos, com poucos anteparos para assegurar que
existam injusticas em relagédo as mulheres. S~
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SERVICO DE TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS

POR ONIBUSE A
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DO ADICIONAL DE ICMS
PARA CUSTEIO FECP

DEBORA FONTES SILVEIRA

Advogada
Vice-Presidente da Comissdo de Transportes da OAB-RJ

RODRIGO MASCARENHAS GALEAO

Advogado
Membro da Comissao de Transportes da OAB-RJ

or meio da Emenda Constitucional (EC) n° 31,

de 14/12/2000, modificou-se o Ato das Disposi-

¢Oes Constitucionais Transitérias (ADCT), com a
introdugao de artigos que previram a criagdo do Fundo
de Combate e Erradicagdo da Pobreza.

No &mbito do Poder Executivo federal, esse Fundo
foi instituido para vigorar até 2010, mediante regula-
mentagao por lei complementar, a fim de possibilitar,
aos brasileiros, acesso a niveis dignos de subsisténcia,
conforme artigo 79, caput, do ADCT.

A mesma EC n° 31/2000 determinou a criagdo de
Fundos de Combate a Pobreza pelos estados, pelo Dis-
trito Federal e pelos municipios, que podem ser finan-
ciados por meio de adicionais de até 2% da aliquota
do ICMS, ou do imposto que vier a substitui-lo, sobre
produtos e servigos supérfluos, assim definidos em
lei federal (artigo 82, caput e § 12 e artigo 83 do ADCT,

com redagéo dada pela EC n® 31/2000). Trata-se de adi-
cional com natureza extrafiscal, utilizado como meca-
nismo de custeio de Fundos de Combate a Pobreza, e
que devem incidir sobre produtos e servigos conside-
rados néo essenciais.

Ocorre que diversos estados brasileiros institui-
ram adicionais para financiamento de tais Fundos sem
aguardar a lei federal definidora de produtos e servigos
supérfluos. No estado do Rio de Janeiro, por exemplo,
foi editada a Lei n® 4.056, de 30/12/2002, que autori-
zou o Governo a criar o Fundo Estadual de Combate a
Pobreza e as Desigualdades Sociais (FECP).

Mesmo sem definigao legal, a validade do adicional
do FECP acabou sendo ratificada pela jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ),
a partir da interpretagao conferida ao art. 4° da Emenda
Constitucional n° 42, de 19/12/2003, que, segundo o

IR R RARL)

Débora Fontes Silveira

posicionamento firmado pelo TJRJ, teria convalidado
vicios origindrios de inconstitucionalidade, em uma
espécie de constitucionalizagdo superveniente.

Com o advento da Emenda Constitucional (EC) n®
67, de 22/12/2010, o artigo 79 do ADCT foi alterado para
prorrogar a vigéncia do Fundo de Combate a Pobreza
por tempo indeterminado, o que, no estado do Rio de
Janeiro, chancelou a promulgagédo da Lei n° 8.643, de
4/12/2019, que, alterando a Lei n°® 4.056/2002, estendeu
a vigéncia do FECP estadual até 31/12/2023.

Observe-se, porém, que a Lei Estadual n®4.056/2002
estabeleceu excegdes ao adicional do FECP, néo inci-
dindo, portanto, sobre as atividades previstas no para-
grafo tnico do seu artigo 1° inclusive aquelas relacio-
nadas no Livro V do Regulamento do ICMS (Decreto n®
27.427, de 17/11/2000).

Entre as excegbes contempladas pelo Legislador
fluminense, destaca-se, neste estudo, o servigo de
transporte coletivo rodovidrio intermunicipal de pas-
sageiros (cf. Titulo III, artigo 27, inciso I, do Regula-
mento do ICMS). Assim, néo estando o aludido servigo
intermunicipal abrangido pela Lei do FECP estadual,
as empresas que o executam também nao se sujeitam
ao pagamento do adicional de ICMS para financié-lo.

Com a edigdo da Lei Complementar (LC) federal
n° 194, de 23/6/2022, finalmente a matéria foi regula-
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mentada, quando o Legislador, entdo, passou a indi-
car, expressamente, produtos e servigos considerados
essenciais/indispensaveis, ndo se sujeitando, desse
modo, a incidéncia do adicional do Fundo de Combate
a Pobreza.

Observe-se que, ao incluir o artigo 18-A e paragrafo
Unico, inciso I, ao Cédigo Tributario Nacional, a refe-
rida LC federal explicitou a essencialidade de "com-
bustiveis, gas natural, energia elétrica, comunicagdes
e transporte coletivo” (grifou-se), que ndo podem ser
tratados como supérfluos, sendo vedada a fixagédo de
aliquotas de ICMS em patamares superiores aos esta-
belecidos para as operagdes em geral.

No mesmo sentido foi a alteragdo promovida pela
LC n® 194/2022 na Lei Kandir (LC n° 87/1996), com a
insercdo do artigo 32-A e § 1% inciso I, sendo reafir-
mada a essencialidade e indispensabilidade dos produ-
tos e servigos mencionados (combustiveis, gés natural,
energia elétrica, comunicagbes e transporte coletivo)
com relagdo a incidéncia do ICMS, impedindo-se que
sobre eles recaiam aliquotas superiores as dos produ-
tos/operagdes em geral.

E verdade que, conceitualmente, jamais houve
duvida de que o servigo de transporte coletivo de passa-
geiros por 6nibus, espécie de direito social, tem natureza
essencial, nos termos dos artigos 6° e 30, V, da Constitui-
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¢do da Republica. De todo modo, a LC n® 194/2022 tem
a virtude de evidenciar a impossibilidade de criagao do
adicional de ICMS sobre tal servigo ptblico.

Ignorando a referida LC federal, no entanto, em
21/7/2023, foi editada a LC do estado do Rio de Janeiro n®
210, que, ao instituir o FECP por periodo indeterminado,
revogou expressamente a Lei Estadual n® 4.056/2002,
deixando de excepcionar o servigo intermunicipal de
transporte coletivo de passageiros por 6nibus da inci-
déncia do adicional. Por forga dessa LC n° 210/2023,
entdo, também o transporte publico rodoviario inter-
municipal ficou sujeito a cobranga do adicional de 2%
da aliquota do ICMS, conforme o seu artigo 22, inciso 1.
Regulamentando a LC n° 210/2023, foi editado o Decreto
Estadual n° 48.664/2023, para determinar que o adicio-
nal instituido pela mencionada LC passaria a ser apli-
cado, também, ao transporte coletivo rodovidrio inter-
municipal de passageiros, a partir de 01/01/2024.

Ao estender a aplicagdo do adicional do FECP, con-
tudo, o Legislador olvidou a vedagao constitucional
inserta na norma do artigo 82, § 1%, do ADCT, que, con-
forme enfatizado, é taxativo ao restringir sua incidén-
cia a produtos e servigos supérfluos. A rigor, criou-se,
com o artigo 2° da LC n® 210/2023, exagao fiscal mani-
festamente inconstitucional, a0 menos se interpretado
o dispositivo no sentido de que o adicional do FECP
deveria recair, também, sobre o servigo de transporte
coletivo rodovidrio intermunicipal de passageiros.

Nessa perspectiva, verifica-se que a LC fluminense
violou, igualmente, os principios da isonomia e da
seletividade em matéria tributaria, previstos, respec-
tivamente, no artigo 150, II, e no artigo 155, § 2°, III, da
CRFB/1988.

Se, de um lado, isonomia significa tratar igualmente
os iguais, o principio também comporta, de outro, a
garantia de tratamento desigual entre aqueles que se
encontram em situagdes distintas. E parece evidente
que a essencialidade do servigo de transporte coletivo de
passageiros por 6nibus merece tratamento diferenciado,
néo podendo ser tributado como se supérfluo fosse.

Quanto a seletividade, por sua vez, a natureza
essencial do servigo impede que sobre ele recaia ali-
quota equivalente a servigo supérfluo, razdo por que,
sobre o transporte coletivo de passageiros por 6nibus,
devem ser exigidas aliquotas menores de ICMS.

Alids, em relagdo ao servigo intermunicipal de
transporte coletivo de passageiros por 6nibus, o tema

Nao estando o aludido
servigo intermunicipal
abrangido pela Lei do FECP
estadual, as empresas que
o executam também néo se
sujeitam ao pagamento do
adicional de ICMS

para financia-lo"

submetido a apreciagdo do Judiciario fluminense pela
Federagao das Empresas de Mobilidade do Estado do
Rio de Janeiro (SEMOVE), por meio de mandado de
seguranca coletivo impetrado pela Entidade sindical,
e, em decisdo do Juizo da 112 Vara de Fazenda Publica
da Comarca da Capital, foi deferida medida liminar a
favor da Impetrante, para impedir a cobranga do adi-
cional de 2% da aliquota do ICMS destinado ao FECP,
em face da essencialidade do servigo, tal como definido
pela LC federal n°194/2022.

Essa decisdo liminar ainda foi confirmada em acér-
dao da Sétima Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justigca do Estado do RJ e ratificada por sentencga
daquele Juizo Fazendario, publicada em 5/12/2024, que
concedeu a seguranga “para determinar a exclusdo do
FECP sobre a prestagédo de servigos de transporte cole-
tivo a partir da vigéncia da Lei Complementar n®. 194,
de 23 de junho de 2022, no que refere as empresas filia-
das a entidade impetrante”.

Ante tais premissas, conclui-se pela inconsti-
tucionalidade material do artigo 2° da LC flumi-
nense n° 210/2023 e, por arrastamento, também do
artigo 1°, paragrafo unico, IV, do Decreto Estadual n°®
48.664/2023, se aplicadas estas disposi¢gbes normati-
vas ao servigo intermunicipal de transporte coletivo
de passageiros por 6nibus.

Assim nos parece, s.m.j.
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