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15 ANOS DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE FONAJUS

E com grande prazer e alegria que lancamos o livro come-
morativo dos 15 anos do Férum Nacional do Judiciario para a
Salde, o Fonajus.

O férum nasceu dos debates havidos durante a Audiéncia
Pdblica n® 4 do Supremo Tribunal Federal, realizada em abril
e maio de 2009, e das discussdes do grupo de trabalho insti-
tuido pela Portaria CNJ n® 650, de 20 de novembro de 2009,
para elaborar estudos e propor medidas concretas referentes
as demandas judiciais envolvendo a assisténcia a satde.

Criado pela Resolucao CNJ n® 107, de 6 de abril de 2010,
o Fonajus tem o propésito de elaborar estudos e propor me-
didas para o aperfeicoamento de procedimentos, o reforco a
efetividade dos processos judiciais e a prevencao de novos
conflitos na area da salide publica e suplementar.

Desde entdo, a atuacdo do forum rendeu diversos frutos
positivos para a politica judiciéria de resolucao das demandas
de salude. Dentre tantas acoes e projetos, destaco:

® 3 criacdo dos comités estaduais de satde (Resolucdes

CNJ n© 238/2016 e n° 388/2021), érgdos colegiados e
multidisciplinares responsaveis pela operacionalizacao
das matérias de competéncia do Fonajus no dmbito de
cada unidade da Federacao;

® a criacdo dos Nucleos de Apoio Técnico do Poder Ju-
diciario (NatJus), constituidos de profissionais da sad-
de e destinados a elaborar notas técnicas acerca da
medicina baseada em evidéncias (Resolucdo CNJ n2
238/2016);

® 3 criacao do e-Natjus, banco de da-

dos com pareceres, notas técnicas
e julgados na area da salde, manti-
do e criado pelo CNJ, para consulta
pelos magistrados e demais opera-
dores do Direito (Resolucao CNJ n2
238/2016);

a realizacdo de cinco pesquisas so-
bre a temética da judicializacao da
salde, trés ja publicadas e duas em
andamento, a serem lancadas no
final do corrente ano, relativas a uti-
lizacao do NatJus nas decisoes judi-
ciais e sobre a judicializacdo da saU-
de suplementar;

a realizacdo de trés edicGes do
congresso nacional do Fonajus,
ocasido em que autoridades no
tema da salde, das mais diversas
areas do conhecimento, reGnem-
-se para discutir pontos prementes
e sensiveis do direito a salide e sua
judicializacao;

a realizacao de sete edicdes da Jor-
nada da Salde, evento cujo objetivo
é editar, revisar e revogar enuncia-
dos orientativos da atuacao judicial;
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a criacao do Prémio Justica & Saude (Resolucdo CNJ n°
501/2023), que visa premiar e disseminar acoes, proje-
tos ou programas voltados para o aprimoramento das
formas adequadas de solucdes de conflitos envolvendo
a saude publica e a satde suplementar;

acriacdao, em 2024, do projeto Fonajus Itinerante, desti-
nado a propiciar a implementacao da Politica Judiciaria
de Resolucdo Adequada das Demandas de Assisténcia
a Saude (Resolucdo CNJ n° 530/2023), que percorrera
todos os estados do Brasil com o propésito de promo-
ver didlogos, cooperacao institucional e capacitacao.
Até o momento, seis estados foram visitados;

a assinatura de nove instrumentos de cooperacao téc-
nica com instituicoes como o Ministério da Salde, o Su-
perior Tribunal de Justica, a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar, a Sociedade Beneficente Israelita Brasilei-
ra Hospital Albert Einstein, a Faculdade de Medicina da
Universidade de Sao Paulo, o Conselho Nacional do Mi-
nistério Pablico, o Colégio Nacional dos Defensores PU-
blicos Gerais, a Defensoria PUblica da Unido, o Tribunal
de Justica da Bahia, além das parcerias com o Supremo
Tribunal Federal e a Sociedade Beneficente de Senho-
ras Hospital Sirio-Libanés;

a edicao de 14 atos normativos, dentre resolucdes e
recomendacdes, voltados a tratar da politica judicia-
ria da salde, com destaque para a Resolucao CNJ n2
530/2023 (que dispde sobre estratégias para o cum-

primento adequado das decisoes ju-
diciais nas demandas de salde puU-
blica), a Resolucdo CNJ n° 576/2024
(que institui a Semana Nacional
da Salde) e a Resolucdo CNJ n°
589/2024 (que institui o Comité
Gestor Nacional do e-Natjus); e

® o lancamento do Painel de Estatis-
ticas Processuais de Direito a Satude
e do Painel de Estatisticas do e-Nat-
Jus, voltados a conferir publicidade e
transparéncia aos dados da judiciali-
zacdo da salde.

Os resultados ja alcancados sdo esti-
mulantes, mas os desafios pela frente sdo
imensos. Segundo nimeros do Painel de
Estatisticas Processuais de Direito a Salde,
ha 865.559 acbes de direito a saude pen-
dentes de julgamento em 31 de janeiro de
2025 (517.434 relativas a salde publica e
362.777 a salde suplementar). Somente
no ano de 2024, ingressaram no Judiciario
brasileiro 657.405 novos processos, um
aumento de 15% em relacao a 2023.

O Brasil vive uma epidemia de litigio-
sidade e uma de suas mais preocupantes
vertentes é o excesso de litigancia na te-

15 ANOS DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE FONAJUS

matica da salde, marcada desde sempre por dados
alarmantes, problema cujo equacionamento requer
atuacao firme, assertiva e empenhada do CNJ.

E diante desse cenério desafiador que todo o
aparato e expertise construidos ao longo desses 15
anos sera ainda mais importante. Nesse sentido, o
CNJ trabalha no projeto do e-Natjus 4.0, visando a
expansao e ao aprimoramento do sistema e-Natjus,
para inclusive abarcar as demandas de salde suple-
mentar e facilitar o cumprimento da decisdo do STF
nos temas n2 6 e 1234 da repercussao geral, forman-
do grande base de conhecimento das informacdes
técnicas em saude, com o uso de inteligéncia artifi-
cial avancada.

Portanto, orgulhoso dos avancos e das conquis-
tas alcancadas ao longo dos 15 anos do Fonajus,
mas igualmente ciente dos desafios do excesso de
judicializacdo da salde no Brasil, o CNJ renova o fir-
me compromisso de propiciar as condicdes neces-
sarias para a concretizacao do direito fundamental
a salde, por meio da promocao e do fortalecimento
de um sistema de justica célere e eficiente.

Boa leitura a todos.

11
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Desde sua criacao pelo Conselho Nacional de Justica (CN)),
sob a presidéncia do Ministro Gilmar Mendes, em 6 de abril de
2010, o Forum Nacional do Poder Judiciario para a Satde (FO-
NAJUS) tem desempenhado papel fundamental no aprimora-
mento da atuacdo do Judiciario na garantia do direito a sau-
de. Ao longo desses 15 anos, o Fonajus consolidou-se como
férum permanente e essencial para o didlogo e cooperacdo
entre o sistema de justica e o sistema de salde, promovendo
atroca de experiéncias e a construcado de solucdes para os de-
safios da judicializacao da satde no Brasil.

Este livro comemorativo celebra a trajetéria do férum, des-
tacando seus marcos, avancos e contribuicoes para o aperfei-
coamento das politicas pUblicas e da prestacao jurisdicional
na area da salde. Entre suas principais iniciativas, ressaltam-
-se a sistematizacdo de estatisticas processuais em salde, o
incentivo a resolucdo adequada de conflitos, a especializacao
de unidades judiciarias, a criacdo dos comités estaduais de
salde, o Fonajus Itinerante e, sobretudo, a qualificacdo das
decisoes judiciais, a partir dos subsidios técnicos fornecidos
pelos Nicleos de Apoio Técnico do Judiciario (Natjus) esta-
duais e nacional, embasados em protocolos médicos e evi-
déncias cientificas.

Decidir sobre o direito a sade é um dos maiores desafios
do Poder Judiciario. Por sua propria complexidade, envolve a
harmonizacao de direitos fundamentais e, muitas vezes, o en-

frentamento de dilemas éticos e orcamen-
tarios. Por isso, neste marco de 15 anos,
rendemos nossa homenagem e expres-
samos especial gratiddo a todas as magis-
tradas e magistrados brasileiros que, com
dedicacao diaria, realizam aJustica em area
tdo essencial. Apesar dos desafios, assim
como devemos nos orgulhar de nosso sis-
tema de salde, um dos mais abrangentes
do mundo, também devemos reconhecer
o papel essencial do Judiciario brasileiro,
a Ultima trincheira na defesa dos direitos
fundamentais dos cidadaos.

Ao revisitar essa trajetoria, reafirmamos
o compromisso do CNJ com uma justica
célere e eficiente, capaz de prevenir litigios,
fundamentada nas melhores evidéncias
cientificas e atenta aos desafios da satide no
Brasil. Que esta obra seja ndo apenas um re-
gistro histérico, mas também fonte de ins-
piracdo para os proximos anos de atuacao
do Fonajus, sempre em busca de assegurar
a sociedade brasileira um sistema de satde
— tanto publico quanto suplementar —
mais justo, equitativo e sustentavel.

13
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1 15 ANOS DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE FONAJUS

PREFACIO

Foi com grande alegria que recebi o convite para prefa-
ciar a obra 15 anos do Forum Nacional do Judiciario para a
Salde (Fonajus)”. Em 2010, quando idealizei o Férum, duran-
te minha presidéncia no Conselho Nacional de Justica (CNJ)),
buscavamos enfrentar desafio que se apresentava como
uma das maiores complexidades do sistema juridico brasilei-
ro: a judicializacao da salde.

A criacao desse espaco de diadlogo interinstitucional, for-
malizada pela Resolucdo CNJ n° 107/2010, n3o foi ato isola-
do, mas sim o apice de processo iniciado em 2009, quando o
Supremo Tribunal Federal (STF) realizou a Audiéncia Publica
n® 4. Naquele momento, ja era evidente a necessidade de
aproximar o Poder Judiciario de especialistas em politicas
publicas de salide, gestores e representantes da sociedade
civil para construir respostas mais técnicas e menos frag-
mentadas as demandas que chegavam as Cortes do pais.

O Fonajus nasceu, portanto, como proposta inovadora:
um férum permanente ao qual compete monitorar, estudar
e propor solucdes para demandas judiciais relacionadas ao
direito a satde, tanto no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) quanto no da salde suplementar. Seu objetivo sempre
foi duplo: assegurar o acesso a tratamentos e a medicamen-
tos essenciais, como determina a Constituicao, e ao mesmo

tempo evitar que a judicializacao excessiva comprometa a
sustentabilidade financeira do SUS e a equidade na distribui-

MINISTRO GILMAR MENDES ¢3o de recursos.
DECANO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
E IDEALIZADOR DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE

Ao longo desses 15 anos, testemunha-
mos avancos significativos. A implementa-
cao do Sistema e-Natjus, que integra pare-
ceres técnico-cientificos e notas técnicas
de apoio as decisoes judiciais, exemplifica
como a expertise médica e farmacéutica
passou a dialogar com a jurisprudéncia. Em
2024, houve aumento de 40% nas solicita-
coes de pareceres técnicos por meio des-
sa plataforma em relacdo ao ano anterior.
Ademais, foram registradas mais de 270
mil notas técnicas, que podem ser consul-
tadas pelos juizes responsaveis por pro-
cessos na area da saude’. Esses dados nao
demonstram apenas a consolidacao do sis-
tema; mais do que isso, refletem a matu-
ridade dos magistrados para reconhecer a
importancia de embasar suas decisoes em
evidéncias cientificas.

1 CNJ: Férum da Salde faz balanco de atividades
e define marcos para 2025. Comunicacao — Tri-
bunal Regional Federal 22 Regido, Rio de Janeiro,
6 fev. 2025. Disponivel em: <https:.//www.trf2.
jus.br/jf2/noticia-jf2/2025/cnj-forum-da-sau-
de-faz-balanco-de-atividades-define-marcos-
-para-2025>. Acesso em: 10 fev. 2025.

15
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Nao sb nas redes, a atuacdo do Fonajus também se ex-
pandiu geograficamente. O programa Fonajus Itinerante,
que em 2024 visitou o Tribunal de Justica do Estado da Bahia
(TJBA), aproximou o comité nacional das realidades locais e
possibilitou identificar boas préticas e desafios especificos
de cada regiao?. Essa capilaridade reforca a nocdo de que
as solucdes para a judicializacdo da salde devem conside-
rar as disparidades regionais, sem abandonar a necesséria
uniformizacdo de pardmetros juridicos. Nesse sentido, ini-
ciativas como a recente parceria com a Agéncia Nacional de
Salde Suplementar (ANS), para mediar conflitos relativos a
planos de salde, representam verdadeiro salto na preven-
cdo de litigios®.

Nao poderiamos, contudo, ignorar os obstaculos persis-
tentes. O aumento de 30% nas acdes judiciais relacionadas
a salde suplementar em 2023 e os mais de 800 mil proces-
sos pendentes de anélise exigem respostas estruturais®. Foi
com essa preocupacao que se propos o desenvolvimento de
plataforma nacional para monitorar o cumprimento de deci-
soes judiciais na area: o Painel de Estatisticas Processuais de
Direito da Saude. Por meio dessa medida, pretende-se agili-
zar a execucao de sentencas bem como mapear padroes de
judicializacdo que possam ser resolvidos via politicas publi-

2 FONAJUS ltinerante: atividades na Bahia incluiram palestras e ca-
pacitacdo em salde. Agéncia CNJ de Noticias, 16 dez. 2024. Dis-
ponivel em: <https.//www.cnj.jus.br/fonajus-itinerante-atividades-
-na-bahia-incluiram-palestras-e-capacitacao-em-saude/>. Acesso
em: 10 fev. 2025.

3 CNJ: Férum da Salde faz balanco de atividades e define marcos
para 2025. Comunicacao — Tribunal Regional Federal 22 Regido,
Rio de Janeiro, 6 fev. 2025. Disponivel em: <https.//www.trf2.jus.br/
jf2/noticia-jf2/2025/cnj-forum-da-saude-faz-balanco-de-ativida-
des-define-marcos-para-2025>. Acesso em: 10 fev. 2025.

4 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Estatisticas Processuais
de Direito a Saade. Brasilia, DF: CNJ, 2025. Disponivel em: <https://
justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-saude/>. Acesso em: 10 fev.
2025.

cas, evitando-se assim a reincidéncia de
demandas idénticas.

Ao celebrarmos uma década e meia
de existéncia do Fonajus, é fundamental
reconhecer seu papel na construcao de
um Judicidrio mais técnico e menos ad-
versarial. Vejo com orgulho como o Férum
tornou-se espaco de convergéncia entre
juristas, médicos, gestores e defensores
publicos.

Se em 2010, éramos pioneiros ao afir-
mar que o Judiciario deveria ndo sé julgar,
mas também prevenir litigios, hoje, co-
Ihemos os frutos dessa visao: um sistema
mais agil, fundamentado em evidéncias,
sensivel aos dilemas éticos da saude puU-
blica e sempre em busca de aprimora-
mento. Que os préximos 15 anos aprofun-
dem essa trajetéria, sempre guiada pelo
equilibrio entre a protecao integral da dig-
nidade humana e a governanca responsa-
vel dos recursos publicos.

15 ANOS DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE FONAJUS
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TIAGO SANTOS SALLES
PRESIDENTE DA REVISTA JUSTICA & CIDADANIA

ERIKA SIEBLER BRANCO
VICE-PRESIDENTA DA REVISTA JUSTICA & CIDADANIA

15 ANOS DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE FONAJUS

E com imensa honra que a Revista Justica & Cidadania re-
cebeu a missao de desenvolver esta publicacdo comemora-
tiva dos 15 anos do Forum Nacional do Poder Judiciario para
a Salde, o Fonajus. Uma iniciativa histérica do nosso sistema
de Justica que merece reconhecimento, reflexao e, acima de
tudo, a renovacdao do compromisso com a missao essencial
que nos foi confiada.

O Fonajus surgiu como resposta a um dos desafios mais
sensiveis enfrentados pelo Poder Judicidrio: o elevado nu-
mero de acOes judiciais relacionadas a assisténcia a saude.
Idealizado pelo ministro Gilmar Mendes, entao presidente do
Conselho Nacional de Justica, o Forum tem, ao longo desses
15 anos, se consolidado como um espaco privilegiado para o
debate de ideias, o intercambio de boas praticas, a elaboracao
de estudos e a proposicao de medidas concretas e normati-
vas. Iniciativas que tém contribuido significativamente para o
aperfeicoamento da prestacao jurisdicional, impactando po-
sitivamente a vida das pessoas que acionam o Judiciario em
busca de solucdes na area da salde.

Durante uma década e meia, o Férum tem proporcionado,
por meio de Congressos e Jornadas, importantes discussdes
sobre os caminhos para a reducao da judicializacao, os custos
envolvidos, a necessidade de decisdes baseadas em evidén-
cias cientificas, a incorporacao de inovacdes tecnolégicas, os
impactos econémicos, bem como a atuacdo técnica do juiz
diante de processos relacionados a demandas de salide. Uma
trajetoéria que busca tanto solucdes amigaveis ou administrati-
vas, quanto respostas céleres e tecnicamente embasadas nos
casos judicializados. Uma histéria com resultados notaveis.

Celebramos, portanto, ndo apenas a longevidade do
Férum, mas também os avancos concretos que dele se origi-
naram. Um catalisador de politicas pUblicas e da aprovacao de
enunciados que conferem interpretacdo justa e equilibrada as
normas juridicas.

Entretanto, se o passado nos inspira, é o
futuro que nos conclama a acao. Os desa-
fios contemporaneos da judicializacao da
salde ainda exigem um olhar atento e es-
tratégico. Mais do que preservar os valores
e principios que orientam nossa atuacao, é
indispensavel adaptar-nos as novas reali-
dades sociais, tecnolégicas e institucionais
que moldam o cenario atual.

E igualmente essencial considerar os
custos que afetam a sustentabilidade do
sistema de salde, assegurando que ele
permaneca viavel e acessivel a populacao.

Aproveitando este momento celebra-
tivo, renovamos nosso compromisso em
continuar apoiando iniciativas e projetos
que contribuam para o aperfeicoamento
do sistema de Justica. Que possamos ter
sempre um Poder Judiciario independen-
te, eficiente e comprometido com a ci-
dadania. E que o Fonajus continue sendo
um espaco de escuta, de construcao e de
conquistas palpéveis, onde magistrados e
demais operadores do Direito possam dia-
logar com a sociedade civil e com as ins-
tituicGes publicas e privadas, conjugando
esforcos em prol da justica e da salide que
a sociedade brasileira espera e merece.

Agradecemos o apoio da equipe da Se-
cretaria de Comunicacao Social do Conse-
Iho Nacional de Justica pelo apoio na elabo-
racdo deste livro e parabenizamos a todos
e todas que fizeram e fazem parte dessa
trajetérial

19
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Em 2024, foram ajuizados nos tribunais brasileiros mais de
660 mil novos processos relacionados ao direito a salde, de
acordo com o Painel de Estatisticas Processuais de Direito a
Salde, desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Neste Gnico ano, foram mais de 854 mil processos pendentes
no Poder Judiciario brasileiro. Em um célculo simples, podemos
chegar a mais de 700 mil novas a¢oes protocoladas ao ano.
Buscar solucdes para reduzir essa movimentacao processual —
a chamada “judicializacao da saltde” — é a principal missdo do
Forum Nacional do Judiciario para Monitoramento e Resolucao
das Demandas de Assisténcia a Satide (Fonajus), instituido pela
Resolucao CNJ n° 107, de 6 de abril de 2010, por deliberacao
undnime tomada durante a 1022 Sessado Ordinéria do Conselho.

As origens do Forum vém de um grupo de trabalho formado
com o proposito de elaborar estudos e propor medidas concre-
tas e normativas referentes as demandas judiciais envolvendo
a assisténcia a saude. A decisado de cria-lo partiu dos resultados
da Audiéncia Publica n2 4, aberta em 28 de abril de 2009, pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Na ocasido, foram discutidas
questdes relativas as demandas judiciais relacionadas a assis-
téncia a salde, a partir da escuta de 50 especialistas na matéria.

O objetivo, de acordo com o texto do documento, foi ‘ou-
vir o depoimento de pessoas com experiéncia e autoridade em
matéria do Sistema Unico de Salide, no intuito de esclarecer
as questdes técnicas, cientificas, administrativas, politicas, eco-
ndmicas e juridicas relativas as acoes de prestacao de satde™’

A referida audiéncia pablica chegou a constatacdes impor-
tantes sobre caréncias e disfuncGes que vinham contribuindo
para ou resultavam dessas demandas, afetando, simultanea-
mente, a eficiéncia da prestacao jurisdicional e a qualidade das
politicas publicas existentes, tais como: a falta de informacoes
técnicas prestadas aos magistrados a respeito dos problemas

1 Em Resolucdo CNJ n° 107/2010. Disponivel em https://atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/695 Acesso em 21 jan 2025.

de salde (clinicos) enfrentados pelos au-
tores dessas demandas; a generalizada
concessao de provimentos judiciais de ur-
géncia, sem a audiéncia dos gestores dos
sistemas responsaveis por aquela politica; e
a necessidade de maior difusdo de conheci-
mentos entre os magistrados a respeito das
questdes que se originam ou sao refletidas
nas demandas por prestacoes de salde.

Sendo assim, o grupo de trabalho foi
criado pela Portaria CN) n° 650, de 20 de no-
vembro de 2009, assinada pelo entao presi-
dente do CNJ e do STF, ministro Gilmar Men-
des. De acordo com o texto, levava-se em
consideracdo o crescente nimero de acoes
judiciais sobre o tema e a necessidade de
que fossem aprofundados estudos com
vistas a prevencao de litigios e a adequada
gestao dos processos em tramitacao.

Para ser ter uma ideia da movimentacao
processual no periodo, em 2008, um ano
antes da instalacao do Fonajus, foram ajui-
zados 41.453 novos processos na primeira
instancia e outros 2.969 na segunda instan-
cia. Pode parecer nUmero pouco expressivo
se comparado aos mais de 12 milhdes de
processos que entraram no primeiro grau
da Justica estadual no mesmo ano. No en-
tanto, até 2017, o nimero de demandas ju-
diciais relativas a satde registraria aumento
de 130%?2. Comparativamente, no mesmo

2 Fonte: Relatério Analitico Propositivo “Justica Pes-
quisa”: Judicializacdo da Sadde no Brasil: perfil das
demandas, causas e propostas de solucao, elabora-
do pelo Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper) para o

15 ANOS DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE FONAJUS

Audiéncia Publica, realizada em 2009, que deu origem
a decisao de criar grupo de trabalho para discutir

demandas relacionadas a assisténcia a satde

Ministro
GILMAR MENDES
Presidente

yremo Tribunal Federal
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periodo, o nimero total (de todos os tipos de demandas) de
processos judiciais cresceu 50%.

Coordenado pelo presidente da Comissao Permanente
de Relacionamento Institucional e Comunicacao, o conse-
Iheiro do CNJ desembargador Milton Nobre, o grupo foi com-
posto pelo juiz Manoel Ricardo Calheiros D’avila, da 52 Vara
da Fazenda Publica do Estado da Bahia; pela juiza Valéria Pa-
ché Bichara, da 102 Vara da Fazenda Publica do Estado do Rio
de Janeiro; pelo juiz Jorge André de Carvalho Mendonca, da
52 Vara Federal em Pernambuco (Tribunal Regional Federal
da 52 Regido); pela desembargadora Marga Inge Barth Tessler
do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao; e pela especialista
em Direito Sanitério Ana Paula Carvalhal.

1.1 A ABRANGENCIA DO DIREITO A SAUDE E A ORIGEM
DA ALTA LITIGIOSIDADE

Como direito garantido pela Constituicao Federal, a oferta
de salide no Brasil é disponibilizada a populacdo por meio de
complexo conjunto de politicas econdmicas e sociais. E por
meio desses mecanismos que o poder pablico busca reduzir
riscos de agravos e doencas e proporcionar acesso universal e
igualitario as acdes e servicos publicos de salde.

O sistema de assisténcia a salide abrange grande diversida-
de de atores nas esferas publica e privada, bem como diversas
entidades regulatorias e iniGmeros dispositivos legais, que dis-
ciplinam a relacao entre esses entes. Embora seja altamente
regulado, e cada organismo, nos ambitos municipal, estadual
e federal, cumpra responsabilidades distintas, alguns eventos
se interpoem como desafios. Entre eles, estao as transforma-
coes sociais, o desenvolvimento tecnolédgico e as inovacdes
cientificas, que vém trazendo novas demandas em salde.

CNJ. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/03/
66361404dd5ceaf8c5f7049223bdc709.pdf . Acesso em 22 jan 2025.

Tal conjuntura se reflete no aumento
da judicializacdo, com o crescente nUme-
ro de processos que envolve ndo apenas a
salde puUblica, mas também a suplemen-
tar. Cabe ressaltar que a primeira é ofer-
tada pelo Sistema Unico de Satde (SUS),
instituido por meio da Lei n© 8.080/1990,
oferecendo acesso universal, integral,
igualitério e gratuito a salde, organizado
de forma regionalizada e hierarquizada
de modo solidério entre a Unido, estados,
Distrito Federal e municipios.

A salide suplementar, por sua vez, a sal-
de suplementar é oferecida pelos planos
privados de assisténcia médica, atendendo
atualmente mais de 50 milhdoes de
brasileiros, de acordo com a Agéncia Nacio-
nal de Satde Suplementar (ANS), autarquia
vinculada ao Ministério da Sadde (MS).2

Também complexa é a judicializacdo da
salde, por envolver centenas de diferentes
demandas, como o reclamo de elemen-
tos que nao estao previstos nos contratos
das operadoras, ou no ambito do SUS, por
exemplo, no caso de ineficiéncia dos agen-
tes pablicos no atendimento ou na solicita-
cao de procedimentos e tratamentos nao
incluidos nesta politica de saade.

3 Em Revista de Direito da Satde Comparado | v. 2,
n° 2, 2023. “A importancia do monitoramento da
judicializacdo na promocdo das politicas puUblicas
relativas a satde”. Disponivel em https://periodicos.
unisa.br/index.php/direitosaude/issue/view/30
Acesso em 21 jan 2025.
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Ministro Gilmar Mendes, entao presidente do CNJ,
durante a sessao que aprovou a criacao do Forum

A criagcao do Férum demonstra a preocupacao do CNJ com
o elevado numero de demandas judiciais nesse segmento. A
questao levou o STF a realizar uma grande audiéncia publica

em que foram ouvidos especialistas, gestores, magistrados e
usudrios do Sistema Unico de Satde (SUS). Este, talvez, seja
um dos temas mais desafiadores para o Judiciario”

Ministro Gilmar Mendes
Entao presidente do CNJ, durante a sessao
que aprovou a criagao do Fonajus, em 2010
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1.2 EM BUSCA DA SOLUCAO DE CONFLITOS

No ano em que o Fonajus foi criado, o CNJ registrou que o
acervo de demandas judiciais referentes ao segmento de sad-
de seguia em expansao. No somatério de processos existen-
tes em 20 tribunais brasileiros, havia, no final de 2010, mais
de 112 mil processos abertos dessa natureza®. Na maior par-
te, eram reclamacdes de pessoas que reivindicavam a Justica
acesso a medicamentos e a procedimentos médicos usando
os servicos do SUS, bem como vagas em hospitais publicos
—além de acdes de usuarios de seguros e planos privados de
salide suplementar.

Os dados levantados pelo CNJ fariam parte do primeiro en-
contro do Fonajus, realizado em novembro de 2010, como ex-
plicado com mais detalhes no capitulo 6 deste livro. Os nime-
ros mostravam que os estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro
eram os maiores demandantes. Os paulistas somavam 44.690
processos do tipo, apenas na primeira instancia. No Rio de Ja-
neiro, havia pouco mais da metade: 25.234 processos abertos
na primeira instancia contra o SUS, seguros e planos privados.
Portanto, o Fonajus chegava no momento certo para buscar
solucées para tal demanda. O Férum foi instituido com o obje-
tivo especifico de elaborar estudos e propor medidas concre-
tas e normativas para o aperfeicoamento de procedimentos,
o reforco a efetividade dos processos judiciais e a prevencao
de novos conflitos na area das saldes publica e suplementar.

Em sintese, sdo cinco suas principais atribuicdes:

1) monitorar as acdes judiciais que envolvam prestacdes
de assisténcia a salde, como o fornecimento de medi-
camentos, produtos ou insumos em geral, tratamentos
e disponibilizacao de leitos hospitalares;

4 Em “Demandas de salide passam de 112 mil em todo o pais”, matéria publica-
da no site do Conselho da Justica Federal em 08 de novembro de 2011 e dispo-
nivel em https.//www.cjf,jus.br/cjf/outras-noticias/2010/novembro/deman-
das-de-saude-passam-de-112-mil-em-todo-o-pais. Acesso em 22 jan 2025.

2) monitorar as acdes judiciais relativas
ao Sistema Unico de Satde (SUS);

3) Propor medidas concretas e norma-
tivas voltadas a otimizacdo de roti-
nas processuais, a organizacao e a
estruturacao de unidades judiciarias
especializadas;

4) propor medidas concretas e nor-
mativas voltadas a prevencao de
conflitos judiciais e a definicdo de
estratégias nas questoes de direito
sanitario; e

5) estudar e propor outras medidas
consideradas pertinentes ao cum-
primento de seus objetivos.

No ato de instituicdo do Fonajus, o
coordenador do Grupo de Trabalho e pre-
sidente da Comissao Permanente de Rela-
cionamento Institucional e Comunicacao,
desembargador Milton Nobre, deixou re-
gistrada a importancia daquele momento:
“(..) a instalacdo deste Forum é uma ine-
quivoca demonstracdo publica do quanto
continuamos avancando no cumprimento
das nossas metas, programas e projetos
institucionais, os quais tém realizado ou
inspirado significativas mudancas no Poder
Judiciario, tornando-o mais transparente,
eficiente e célere, o que ninguém media-
mente sensato pode negar”.®

5 Discurso de instalacao do Fonajus. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/
03/discurso_cons_milton.pdf. Acesso em 22 jan 2025.
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Ainstalagcao deste Forum € uma inequivoca demonstragao
publica do quanto continuamos avangando no cumprimento
das nossas metas, programas e projetos institucionais, os
quais tém realizado ou inspirado significativas mudancgas no
Poder Judiciario, tornando-o mais transparente, eficiente e
célere, o que ninguém mediamente sensato pode negar”

Desembargador Milton Nobre
Relator da Resolugao n°107/2010
que instituiu o Fonajus
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Aprovacao da criacao do Fonajus durante a
1022 Sessao Ordinaria do CNJ, em 2010

15 ANOS DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE FONAJUS

O presidente ressaltou ainda a missdo do Férum, no sen-
tido de elaborar estudos e propor medidas ou a expedicao de
normas para o aperfeicoamento dos procedimentos judiciais
e administrativos visando solucdo mais rapida e, sobretudo, a
prevencao de novos conflitos na area da salde.

Por fim, o conselheiro lembrou que o Forum deveria ser es-
paco aberto a atuacdo de magistrados, membros do Ministé-
rio Pablico, advogados, professores e pesquisadores dos mais
diversos ramos das ciéncias “que se interessem e queiram
contribuir para o aprimoramento e a efetividade do direito
a salde, bem como a instituicoes ou organizacdes pUblicas
e privadas, especialmente as de natureza académica de te-
nham idéntico propésito.”

Em junho de 2022, com o objetivo de facilitar a identifica-
cao do Férum Nacional do Judiciario para Monitoramento e
Resolucdo das Demandas de Assisténcia a Salde pelos siste-
mas de justica e de salde e pela sociedade, o CNJ aprovou, por
meio da Resolucdo n°461/2022, novas nomenclatura e sigla
para o Férum, que passou a se chamar Féorum Nacional do Ju-
diciario para a Saude (Fonajus). O normativo alterou o artigo
1° da Resolucdo n© 107/2010 ao considerar a criacdo de sigla
mais facil para a disseminacao do férum.

Segundo consta do voto do conselheiro Richard Pae Kim,
relator do processo que propds a alteracdo, “a facilidade de
identificacao, vale registrar, ajuda a disseminar o nome do
Férum e, por extensdo, a propria existéncia e as suas ativida-
des”.

Era apenas o comeco da trajetéria de consolidacdo, que
completa 15 anos em 2025. Em pouco mais de uma década,
as atividades do Fonajus cresceram de maneira exponencial,
com a realizacdo de reunides periédicas com os tribunais es-
taduais e tribunais regionais federais, com a promocao de cur-
sos, seminérios, palestras e eventos de grande porte, como
a Jornada de Direito a Salde, com seis edicdes ja realizadas,

e o Congresso Nacional do Fonajus, com o
total de trés edicdes. Além de contar com
a contribuicdo de membros do Sistema
de justica, os eventos realizados pelo Fo-
najus vém proporcionando o debate com
diferentes instancias do sistema de salde,
como laboratérios, hospitais, operadoras
e gestores da saude suplementar, gesto-
res do Sistema Unico de Salde (SUS) e a
academia. Nesses importantes féruns de
debates sao discutidos e aprovados enun-
ciados interpretativos sobre direito a sau-
de, que servem como contribuicOes para
0s juizes sobre como conduzir o julgamen-
to dessas questoes. Até o final de 2024, o
acervo somava 117 enunciados sobre di-
reito a salide publicados.

O Fonajus também é responsével pela
elaboracao do “Plano Nacional para o
Poder Judiciario — Judicializacao e Socie-
dade: AcOes para acesso a Saude Publica
de Qualidade”, resultado do diagnéstico
tracado por pesquisa realizada pelo CNJ,
pelos planos de acdo propostos pelos co-
mités estaduais de salde e complemen-
tados pelas estratégias definidas pelo Co-
mité Executivo Nacional do Fonajus.

Com a missao de elaborar estudos e
propor medidas concretas e normativas
para o aperfeicoamento de procedimen-
tos, o Fonajus tem discutido, ao longo de
seus primeiros 15 anos, formas de quali-
ficar a judicializacao da salde, principal-
mente em relacdo aos pedidos de acesso a
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Crescente niumero de processos envolve nao apenas
a saude publica, mas também a suplementar

medicamentos, produtos ou procedimen-
tos de salde, baseando as decisdes em
evidéncias cientificas. Este trabalho conta
com o apoio de organismos como os NU-
cleos de Apoio Técnico ao Poder Judiciario
Estaduais e Nacional (NatJus) e a platafor-
ma e-NatJus, que fornecem subsidios aos
magistrados, com informacdes técnicas de
fonte cientifica comprovada.

Em abril de 2024, em reunidao condu-
zida pela supervisora Daiane Nogueira de
Lira, o Fonajus deu mais um passo para am-
pliar suas iniciativas, com a aprovacao da
criacao do Fonajus Itinerante, promovendo
encontros com presidentes dos tribunais
de justica e tribunais regionais federais em
todas as unidades federativas, represen-
tantes dos comités estaduais de salde, dos
NatJus estaduais e das secretarias de satde
para conhecer as realidades locais. Essas e
outras iniciativas poderao ser conhecidas
nos proximos capitulos.
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Monitorar as acdes judiciais
que envolvam prestacdes de
assisténcia a satde, como o

fornecimento de medicamentos,

produtos ou insumos em geral,
tratamentos e disponibilizacdo
de leitos hospitalares

Propor medidas concretas e
normativas voltadas a
otimizacdo de rotinas

processuais, a organizacdo

e a estruturacdo de unidades
judiciarias especializadas

Estudar e propor outras
medidas consideradas
pertinentes ao cumprimento
de seus objetivos

PRINCIPAIS ATRIBUIGOES |/ /11511111

Monitorar as acdes judiciais
relativas ao Sistema Unico
de Sadde (SUS)

Propor medidas concretas e
normativas voltadas &
prevencdo de conflitos judiciais
e & definicdo de estratégias nas
questdes de direito sanitdrio
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Uma vez instalado o Fonajus, era necessario estruturar
6rgdo responsavel por colocar em préatica suas atividades
futuras. Isso se concretizou pouco mais de 30 dias depois
de instituido o Férum, em 11 de maio de 2010, por meio da
Portaria CNJ n¢ 91, assinada pelo ministro Cézar Peluso, entdo
presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho
Nacional de Justica (CN)).

O documento oficializa a criacao do Comité Executivo Na-
cional, que, em linhas gerais, € o organismo responséavel pelo
funcionamento do Fonajus, e que tem como objetivo organi-
zar suas atividades, em um primeiro momento sob a supervi-
sao da Comissao Permanente de Relacionamento Institucio-
nal e Comunicacdo do CNJ'.

A excecao do desembargador Milton Nobre, presidente da
Comissao Permanente de Relacionamento Institucional e Co-
municacao, todos os demais integrantes do grupo de traba-
Iho —formado para conduzir os estudos que criaram o Fonajus
— permaneceram na primeira composicao deste, ficando de-
signada, como coordenadora, a desembargadora Marga Inge
Tessler, do Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Também

1 Atualmente, o érgdo supervisor € a Comissao Permanente de Acesso a
Justica e Cidadania do CNJ.

se juntaram a eles o advogado Frederico
Coelho de Souza, membro do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Bra-
sil, e dois especialistas em Direito Sanitario:
Janaina Lima Penalva da Silva, servidora do
Poder Judiciério, e o advogado Ricardo Au-
gusto Dias da Silva.

O Comité Executivo Nacional é o érgao
responsavel pela producdo e pela execu-
cdo de politicas publicas relativas a judicia-
lizacao da salde (tanto publica quanto su-
plementar), além de atuar na divulgacdo de
boas praticas. Em linhas gerais, suas princi-
pais funcdes sdo a elaboracao do programa
de trabalho, a realizacdo de reunides pe-
ribdicas para alinhamento das propostas,
além de iniciativas e acGes a serem coloca-
das em prética. Devido ao grande namero
de integrantes, de diferentes localidades
do pais, atualmente esses encontros sao
realizados, na maior parte das vezes, por
meio de videoconferéncia.

COMITE EXECUTIVO NACIONAL

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O Comité Executivo Nacional é constituido por magistrados e especialistas em direito sanitéario,

e atua como 6rgao de producao e execucao de politicas publicas relativas a judicializacao da salude,

bem como busca promover a integracdao dos comités estaduais de salide por meio de reunioes e

encontros, além de atuar na divulgacao de boas praticas.
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O Comité também organiza o Congresso Nacional do Fo-
najus e a Jornada de Direito a Salde, entre outros eventos
regionais que contribuem para reunir membros do Poder Ju-
diciario e diversos segmentos da sociedade civil e do poder
publico. Nessas ocasides, sao discutidos temas relacionados
as atividades e propostas de medidas que busquem resol-
ver desafios e demais questdes relacionadas as demandas
de assisténcia a sadde publica e suplementar. Esses eventos
também contam com a participacdo de estudiosos e espe-
cialistas que atuam no desenvolvimento de solucdes prati-
cas de mesma finalidade.

Além dos eventos organizados por iniciativa prépria, 0s in-
tegrantes do Comité nacional sdo convidados a participar de
programacdes organizadas por entes publicos ou pelo setor
privado, sempre que tais acontecimentos venham a contri-
buir com a concretizacdo dos objetivos do Fonajus e estejam
alinhados com sua missao institucional.

Desde a instalacdo do Comité Executivo, ficou estabeleci-
do que as atividades e acdes podem ser desenvolvidas junto
a todos os tribunais do pais também em parceria com as de-
mais instituicGes plblicas envolvidas com o tema do direito
a salde. Portanto, cabe ao 6rgdo coordenar e acompanhar
os trabalhos dos comités estaduais, promovendo acGes de
interlocucdo junto as administracdes locais. Por meio desse
didlogo continuo, sdo propostas acdes de interesse local ou
regional, o que inclui a indicacdo de membros de comités es-
taduais ou regionais para representar o Forum em eventos lo-
cais ou mesmo nacionais.

A composicdao do Comité Executivo Nacional do Fonajus
foi definida pela Portaria n® 245, de 2020, com Gltima atualiza-
cdo pela Portarian® 57, de 13 de marco de 2025, assinada pelo
ministro Luis Roberto Barroso, presidente do STF e do CNJ.

O Comité conta, atualmente, com a participacdo de ma-
gistrados de todas as instdncias do Poder Judiciario estadual e

federal; de professores, médicos e especia-
listas na drea da salde, além de integrantes
do do Ministério Publico Federal, da Defen-
soria Pablica, do Conselho Federal da Or-
dem dos Advogados do Brasil, do Ministério
da Salde, da Agéncia Nacional de Salde
Suplementar, da Agéncia Nacional de Vigi-
lancia Sanitaria, do Conselho Nacional de
Secretérios de Salde, do Conselho Nacio-
nal de Secretarias Municipais de Salde, do
Conselho Federal de Medicina, da Confe-
deracao Nacional de Salde e da Comissao
Nacional de Incorporacdo de Tecnologias
no Sistema Unico de Satde.

Confira a composicao atual do Comité
Executivo Nacional do Fonajus
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“Plano Nacional para o Poder Judiciario —
Judicializacao e Sociedade: Acoes para acesso a
salide publica de qualidade” foi apresentado em
setembro de 2021 e traz medidas estruturantes
para equacionar a judicializacao da sadde

2.1 PLANO NACIONAL PARA O PODER JUDICIARIO

Em 9 de setembro de 2021, o CNJ apresentou o
“Plano Nacional para o Poder Judiciario — Judicializacdo
e Sociedade: AcOes para o acesso a saude publica de
qualidade”, que traz medidas estruturantes para equa-
cionar a judicializacdo da sadde. O trabalho foi resulta-
do de diagnéstico tracado por pesquisa realizada pelo
CNJ, pelos planos de acdo propostos pelos Comités Es-
taduais de Salde e complementados pelas estratégias
definidas pelo Comité Executivo Nacional do Fonajus.
Entre as propostas, foram previstas a criacao de varas,
turmas ou camaras especializadas em matéria de salde
publica e suplementar, a capacitacdo de magistrados, a
elaboracao de manual de desjudicializacdo da salide e o
fortalecimento do NatJus, com a integracao da saldde su-
plementar. Essas iniciativas foram o comeco de um pro-
cesso que levaria dois anos para ser concluido.

Nos meses seguintes, os representantes do Fonajus
continuaram a realizar reunides com os comités esta-
duais de salde, visando buscar caminhos para consoli-
dar as propostas colocadas no plano nacional. De 2022
a 2023, foram realizadas visitas aos tribunais estaduais
de Alagoas, Roraima, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
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Espirito Santo, Santa Catarina e Distrito Federal. Em
todos esses encontros institucionais, o entdao con-
selheiro supervisor do Fonajus, Richard Pae Kim, juiz
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP)
conversou com magistrados para conhecer as ini-
ciativas, desafios, solucdes e aspectos que poderiam
ser melhorados em cada uma dessas localidades.

Como resultado desse somatério de informa-
cOes, conhecimentos e experiéncias, foi aprovada
por unanimidade pelo Plenario do CNJ na 162 Sessao
Ordinéria de 10 de novembro de 2023, a Resolucao
CNJ n©530/2023, que instituiu a Politica Judiciaria de
Resolucdo Adequada das Demandas de Assisténcia
a Salde, com as diretrizes para o planejamento de
acdes no ambito do Fonajus. O texto foi a consolida-
cao de todo esse trabalho de levantamento nacional
dos dados que teve inicio no primeiro semestre de
2021 e da contribuicdo dos comités estaduais de
salde, incluindo as discussoes levadas a cabo du-
rante as reunides com os tribunais.

Para a construcao do texto final da politica, o Co-
mité Executivo do Fonajus enviou sua primeira ver-
sdo para analise dos comités de salde dos estados
e do Distrito Federal. A consulta incluiu tribunais de
varios segmentos, além da Escola Nacional de For-
macao e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam).
Orgaos de salide e demais entidades do sistema de
justica também foram ouvidos.

A politica determinou a implementacdo de
plano nacional com estabelecimento de acdes de
curto, médio e longo prazos (2024-2029). A pro-
posta foi de construir o projeto em conjunto com
os comités estaduais dos tribunais. O texto traca 16
acoes que visam a qualificacdo das decisoes judi-

E inconteste que a judicializagdo
da saude constitui uma questao
complexa, de grande impacto

e elevada repercussao social e
econOmica e gue, sem duvida,
nao comporta solucoes faceis,
de curto prazo, ou dependentes
exclusivamente de uma
determinagao judicial”

Ministro Luiz Fux
Entao presidente do CNJ, em 2021
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ciais sobre o direito das satdes publica e suplementar. Entre
elas, estd o aprimoramento das rotinas para o cumprimento
adequado das decisoes judiciais, a criacdo de mecanismo
eletrénico para resolucdo adequada de conflitos, o fomento
a novo ambiente regulatério experimental na area das sad-
des pUblica e suplementar e a criacdo de estratégias coorde-
nadas entre justica federal e justica estadual para definicao
da competéncia para processo e julgamento das acdes so-
bre salide puUblica.

O préximo passo do Comité Executivo Nacional do Fo-
najus foi estabelecer as diretrizes para que os comités esta-
duais de salde enviassem seus proprios planos estratégicos,
nos moldes da recém-aprovada Politica Judiciaria de Resolu-
cao Adequada das Demandas de Assisténcia a Sadde. Foram
também os comités estaduais os 6rgaos responsaveis por
estabelecerem em suas respectivas unidades da federacao
os Nucleos de Apoio Técnico do Poder Judiciario (Natjus),
tema que sera abordado no préximo capitulo.
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Conselheiro supervisor do Fonajus no
biénio 2022/2024, Richard Pae Kim,
relator da Resolucao CNJ n° 530/2023,
que instituiu a Politica Judiciaria de
Resolucao Adequada das Demandas
de Assisténcia a Saude

A judicializagao da saude &
uma das principais causas
de litigiosidade atualmente.
Temos nos empenhado para
equacionar este problema e
minimizar a judicializagao, sem
negar direitos fundamentais
Politica Judiciaria de Resolucao

quando eles existam” Adequada das Demandas de Assisténcia

. . P a Saude foi aprovada em Plenario
Ministro Luis Roberto Barroso durante a 162 Sessao Ordinaria do CNJ,

Presidente do CNJ em 10 de novembro de 2023

NSELHO
' NACIONAL
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Capitulo 3

NUCLEOS DE APOIO
TECNICO DO PODER
JUDICIARIO (NATIJUS)
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Os Nucleos de Apoio Técnico do Poder Judiciario (Natjus)
foram criados pelos comités estaduais de salide, como parte
das atribuicoes descritas na Resolucao CNJ n® 238, de 6 de
setembro de 2016. Conforme o texto, o Comité Estadual de
Saude tera entre suas atribuicGes a de auxiliar os tribunais na
criacdo de Nucleos de Apoio Técnico do Judiciario (Natjus),
constituido por profissionais da salide para elaborar parece-
res acerca da medicina baseada em evidéncias cientificas.

Os NatJus tém como objetivo dar apoio aos magistrados, em
decisGes no ambito da salde. Instalados em todas as unidades
da federacao, os nlcleos sdo constituidos por profissionais de
salide, que atuam na elaboracao de Notas Técnicas (NT) e Pare-

da em evidéncias. Esta medida atende o dis-
posto no paragrafo segundo do artigo 156
do Cbdigo de Processo Civil Brasileiro, que
“estabelece que o juiz deve ser assistido por
um perito quando a prova de um fato exigir
conhecimentos técnicos ou cientificos”.

A Nota Técnica (NT) é documento de
carater cientifico, elaborado pela equipe
técnica dos Natjus, que se propde a res-
ponder, de modo preliminar, a uma ques-
tdo clinica sobre os potenciais efeitos de
determinada tecnologia para uma condi-
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ceres Técnico-Cientificos (PTC) relacionados a medicina basea-

NOTA TECNICA (NT)

Finalidade

Responder a uma demanda judicial especifica

Elaboracao
Sob solicitacdo de um(a) juiz(a)

Contetdo
Resposta preliminar sobre os efeitos de uma
tecnologia em um caso concreto

Foco
Individualizado e voltado a aplicacao
imediata no processo judicial

Base
Evidéncias cientificas, mas com abordagem
voltada ao caso particular

PARECER TECNICO-CIENTIFICO (PTC)

Finalidade

Avaliacao geral de uma tecnologia em salde

Elaboracao
Proativa, sem vinculo direto com um caso
judicial especifico

Conteudo
Andlise resumida dos beneficios e riscos
de uma tecnologia

Foco
Coletivo e voltado a incorporacao ou
nao da tecnologia

Base
Melhores evidéncias cientificas disponiveis

cao de salude especifica vivenciada por um

Da esquerda para a direita, Ricardo Barros,
entdo ministro da Satide, conselheiro Arnaldo
Hossepian e ministro Ricardo Lewandowski,
entdo presidente do CNJ, durante os
cumprimentos apos a assinatura do Termo de
Cooperacao Técnica que deu origem ao e-NatJus

5
o
=
Q
o
=
N
9
<
Lf
=
Q
=
>

Q
o]
)
3t
]
@]
2
a

Nao queremos eliminar a
judicializacao da saude, mas
qualificar no Judiciario o processo
de anadlise de demandas que sao
judicializadas. Esse respaldo
técnico também ajuda o Judiciario
a prevenir fraudes envolvendo a
prestagcao de servigcos”

Arnaldo Hossepian

Entao conselheiro supervisor do
Fonajus, durante o langamento do
sistema e-NatJdus, em 2017

individuo. A NT é produzida sob demanda.
Ou seja, ap6s a solicitacdo de juiz(a), como
instrumento cientifico para auxilio da to-
mada de decisao judicial em um caso es-
pecifico.

O Parecer Técnico-Cientifico (PTC) é do-
cumento de caréater cientifico, igualmente
elaborado pela equipe dos Nicleos de Ava-
liacdo de Tecnologias em SalGde (NATS),
que se propoe a responder, de modo suma-
rizado e com base nas melhores evidéncias
cientificas disponiveis, a uma questdo clini-
ca sobre os potenciais efeitos (beneficios
e riscos) de determinada tecnologia para
uma condicdo de salde especifica. O PTC
pode resultar em: (a) conclusdes suficien-
tes para indicar e embasar cientificamen-
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te o uso de uma tecnologia; (b) conclusdes suficientes para
contraindicar seu uso; (c) apenas identificar que as evidéncias
disponiveis sao insuficientes (em termos de quantidade e/ou
qualidade) e; (d) indicar que as recomendacdes, para seu uso
ou nao, ndao podem ser levantadas considerando o conheci-
mento existente no momento da avaliacao.

O Termo de Cooperacao n2 21, de 23 de agosto de 2016,
celebrado entre o Conselho Nacional de Justica (CN)) e o Mi-
nistério da Satde (MS), deu origem ao Sistema Nacional de
Pareceres e Notas Técnicas (e-NatJus), uma plataforma digital
hospedada no site do CNJ para subsidiar os magistrados de
todo o pais em acdes judiciais na area da salde.

Em 21 de novembro de 2017, durante o Xl Encontro
Nacional do Poder Judiciario, na sede do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), em Brasilia, a ministra Carmen Llcia, entdo

e ————

O sistema e-NatJus auxilia o magistrado, proporcionando embasamento

presidenta do CNJ, lancou a plataforma
e-NatJus, em carater nacional, gracas a
parceria com o Ministério da Satde e com
o Hospital Sirio Libanés.

Em 2018, foi assinado o Termo de Coo-
peracdo Técnica n° 51, o segundo com o
Ministério da Saude, firmado pelo ministro
Dias Toffoli, entdo presidente do CNJ, para
a criacdo do Natjus nacional, agregada ao
sistema e-NatjJus, por meio do qual os ma-
gistrados de todo o pais passaram a con-
tar com o apoio técnico de diversos pro-
fissionais de salide, em tempo integral, a
partir de parceria com o Hospital Israelita
Albert Einstein.

Lancado em 2017, o e-NatJus € uma plataforma digital que abriga
pareceres técnico-cientificos e notas técnicas elaboradas com base em
evidéncias cientificas na area da satde

v, técnico e cientifico para as decisoes

‘!7 Com a plataforma, as decisdes sao tomadas com base em evidéncias
| cientificas, inclusive com abordagem sobre medicamentos similares ja
incorporados pela politica publica

15 ANOS DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE FONAJUS

Ainda em 2018, foi firmado outro termo de cooperacao
técnica entre o CNJ e o Conselho Nacional do Ministério PU-
blico (CNMP), que permitiu aos membros do Ministério Publi-
co solicitar pareceres e notas técnicas, bem como possibili-
tou a participacao, tanto dos membros quanto das equipes
técnicas dos profissionais de salide que os assessoram, Nnos
cursos de capacitacao que venham a ser desenvolvidos.

“A judicializacdo da salde tem que ter uma mediacao, e
o Judiciario se coloca junto com o Ministério da Salde e as
instituicoes de salde. Ja tinhamos convénio com o Hospital
Sirio Libanés, e agora passaremos a contar com a expertise do
Hospital Israelita Albert Einstein”, declarou o ministro Toffoli.

O Sistema e-NatJus relne as informacdes dos NatJus esta-
duais, pelos Nucleos de Avaliacdo de Tecnologias em Salde
(NATS) selecionados e pela Comissdo Nacional de Incorpora-
c3o de Tecnologias no Sistema Unico de Satide (Conitec), além
de julgados na area da salde, para consulta por todos os ope-
radores do Direito. Além disso, atende 24 horas, sete dias por
semana, assim disponibilizando instrumento de auxilio para os
magistrados, inclusive durante o plantao judicial, para atender,
sobretudo, as demandas de urgéncia.

Dessa forma, portanto, permite reduzir a possibilidade de
decisoes judiciais conflitantes em temas relacionados a me-
dicamentos e tratamentos; concentra, em um Unico banco de
dados, notas e pareceres técnicos a respeito dos medicamen-
tos e procedimentos; facilita a obtencdo de dados estatisticos
pelos agentes (médicos, juizes, advogados etc.) que atuam no
sistema e o acionam, permitindo a obtencao de relatérios cir-
cunstanciados sobre os varios temas da judicializacdo da sau-
de, prevenindo-a ja que disponibiliza publicamente os parece-
res e notas técnicas evitando a formalizacdo de pedidos cujos
tratamentos nao sejam recomendados.

Em junho de 2019, o Sistema e-NatJus foi integrado ao sis-
tema do Processo Judicial Eletronico (PJe). A interoperabilidade

das plataformas permite aos usuarios aces-
so as informacdes processuais em um Unico
local. Outra inovacao aconteceu em 16 de
setembro de 2021, quando entrou em ope-
racdo a nova versao da plataforma e-Natjus
que passou por reestruturacado, por meio de
parceria entre o CNJ, o Hospital Israelita Al-
bert Einstein (HIAE) e o Ministério da Sadde.
Desenvolvida pelo Comité Executivo Nacio-
nal do Fonajus, a ferramenta tornou-se mais
intuitiva, com maior customizacao e padro-
nizacao ampliada para facilitar a coleta de
dados. A novidade foi apresentada durante
a IV Jornada Nacional de Direito da Sadlde.
Em 30 de agosto de 2022, o Ministério
da Salde assinou acordo para elaboracao
de Notas Técnicas de Avaliacdo de Tecnolo-
gias em Salde (ATS) rapidas, para subsidiar
a resposta a itens judicializados no SUS.
O acordo de cooperacao envolve o envol-
ve o Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sao Paulo
(HCFMUSP) e o CNJ. O objetivo é auxiliar os

#e-NatJus

Lancado em 2024, o painel e-NatJus traz

panorama de cerca de

240 mil notas técnicas

que subsidiaram a magistratura na analise de

183 mil a(,Z(~)eS com a tematica
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magistrados brasileiros dos tribunais de justica e tribunais
regionais federais na tomada de decisdes em processos
judiciais. O projeto prevé a producdo de 150 notas técni-
cas pelos pesquisadores do Ndcleo de Avaliacdo de Tec-
nologia (NATS) do HCFMUSP sobre tecnologias em satde
relevantes e judicializadas. Uma das metas do projeto era
fazer revisoes rapidas da literatura técnico-cientifica sobre
a tecnologia em anélise, qualificacdo do tipo de estudo
evidenciado, comparativo com a alternativa ja disponibi-
lizada ou ndo, elencando aspectos de seguranca e efeitos.

Em novembro de 2022, novas funcionalidades foram
adicionadas a plataforma e-Natjus, permitindo a filtra-
gem dos dados pelo medicamento, procedimento ou
produto, além de outras especificidades. Além disso, o
sistema passou a permitir 0 acesso a notas produzidas
pelos NatJus estaduais.

HoSPITAL
$A ciaio-LIBANES
\;‘9(‘;’, SIRIO

A entao presidenta do CNJ, ministra Carmen Lucia, abre
oficina do e-NatJus para suporte em decisGes sobre satide no
Hospital Sirio-Libanés, em Sao Paulo, em 2016
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O direito a sadde tem custo. Mas isso
nao é um gasto, € um investimento. O
acesso dos juizes a informagao confiavel
sobre medicamentos, dispositivos
medicos e técnicas cirurgicas, via
sistema e-NatJus, € um avancgo.”

Ministra Carmem Lucia
Entao presidenta do CNJ, em 2017
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A conclusao do projeto de
elaboracao de 150 Notas Técnicas
de Avaliacao de Tecnologias

em Satde (ATS) em matérias

Em 10 de maio de 2024, a conselheira supervisora do Fonajus,
Daiane Lira, participou de solenidade no gabinete da diretoria da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo (FMUSP), em
visita institucional ao Sistema Académico de Satide FMUSP-HC para

judicializadas no Sistema Unico

de Satde (SUS) foi celebrada em
solenidade no gabinete da diretoria
da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sao Paulo (USP)

celebrar a conclusdo do projeto de elaboracdo de 150 notas (ATS).
Para a conselheira, “os resultados do projeto poderao apoiar o de-
bate sobre politicas pUblicas de salde, incorporar a pratica baseada
em evidéncias, contribuir com o processo de gestdo e de acesso
aos servicos e tecnologias da salde no SUS e melhorar a qualidade
da assisténcia nos servicos de salide”.

Outra novidade foi o anlncio, em 8 de maio de 2024, durante
sessdo solene na Camara dos Deputados, da integracdo da Confe-
deracao Nacional da Satde (CNSatde) ao colegiado do Judicirio. Na
ocasiao, a conselheira Daiane de Lira reforcou que o Fonajus foi de-
senhado para trabalhar em rede, integrando o Sistema de justica e o
sistema de salde para atuarem na qualificacao das decisdes judiciais,
e que a participacao da CNSalde no férum reforca essa dinamica.
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A ideia do painel € funcionar

como um termometro que oferece
um panorama sobre o tempo

de emissao das notas técnicas

e pareceres, 0s tribunais que
acessam o sistema e-NatJus,

os tratamentos solicitados,

as doengas mais comuns nos
processos e a distribuigao
geografica das demandas judiciais”

Conselheirado CNJ
Daiane Nogueira de Lira
Supervisora do Fonajus em 2024
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E, em outubro de 2024, durante a 122 Sessao Ordi-
naria do Conselho Nacional de Justica (CN)), foi anun-
ciado o inicio do desenvolvimento da integracdo do
sistema e-NatJus com outras bases de dados, inicia-
tiva que resultard na criacao da plataforma e-Natjus
4.0. Na ocasido, também foi lancado o Painel e-Nat-
Jus, que apresentou um panorama das cerca de 240
mil notas técnicas ja elaboradas para subsidiar a ma-
gistratura na anélise de 183 mil acdes judiciais rela-
cionadas a area da salde.

A evolucdo do sistema é resultado de acordo de
cooperacao técnica entre o CNJ, o Hospital Israelita
Albert Einstein e o Tribunal de Justica do Estado da
Bahia (T)BA).

Na mesma sessao, o Superior Tribunal de Justica
(ST)) assinou termo de adesao a plataforma e-NatJus,
formalizando sua integracao ao sistema.

Outro acordo fundamental para aprimorar o
e-NatJus foi firmado em novembro de 2025, durante o
Il Congresso do Fonajus. Na ocasido, o presidente do
CNJ e do STF, ministro Luis Roberto Barroso, e o entao
presidente da ANS, Paulo Rebello Filho, assinaram
documento que prevé a elaboracdo de plano de
trabalho conjunto para fortalecer a comunicacao
entre os 6rgdos e garantir a atualizacdo continua e
mutua de informacdes. A iniciativa tem como objetivo
promover o compartilhamento de documentos,
dados, estudos e pesquisas sobre salide suplementar
e a elaboracdo de notas e pareceres técnico-
cientificos, em parceria com a ANS, para abastecer
o e-Natjus, contribuindo para o aprimoramento das
decisGes judiciais na salide suplementar.

Até o inicio de 2025, existiam 27 NatJus estaduais
e o sistema nacional com a disponibilizacao de mais

15 ANOS DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE FONAJUS

de mil técnicos para responder aos magistrados. O trabalho
dos NatjJus é fundamental para subsidiar profissionais da ma-
gistratura de todo o Brasil com informacdes especializadas
que permitam aprimorar o conhecimento técnico dos ma-
gistrados para a solucdo de demandas, conferindo maior ce-
leridade ao julgamento das a¢des judiciais nas quais figurem
a atencao a salde.

Em balanco realizado no inicio de 2025, o Fonajus anun-
ciou que o nUmero de pedidos de notas técnicas para
subsidiar as decisoes judiciais pelo sistema e-Natjus cresceu,
em 2024, cerca de 40% comparado ao ano anterior. Entre os
assuntos mais solicitados, como notas técnicas por exemplo,
estd o autismo infantil (TEA). Até o final de janeiro de 2025,
quase 10 mil notas técnicas ja tinham sido emitidas: mais de
3,2 mil delas estaduais e 6,4 mil em ambito nacional.

Lancamento do Painel e-NatJus, durante
a 122 Sessao Ordinaria de 2024

Atualizado diariamente, o Painel de es-
tatisticas do sistema e-NatJus apresenta
panorama das demandas judiciais esta-
duais e também o consolidado nacional.
No intervalo entre 2018 e 27 de janeiro
de 2025, a plataforma registrou o total de
270.060 notas técnicas emitidas, sendo
49% destas com pareceres favoraveis para
a decisao judicial.

Além de criarem os NatJus, os comités
estaduais de salde sdo responsaveis por
uma série de iniciativas no ambito do Fo-
najus. Suas competéncias, planejamentos
estratégicos e demais atribuicbes serao
abordados no préximo capitulo.
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Evolucao do NatJus e do sistema e-NatJus

Termo de Cooperacao Téc-
nican®21/2016 é celebrado
entre o CNJ e o Ministério da
Salde para criar o e-Natjus,
banco de dados digital com

informacdes técnicas para

subsidiar os magistrados de
todo o pais em ac¢des judi-
ciais na area da satde

Ministro Ricardo Lewandowski

aprova Resolucao CNJ n® 238,

que prevé a criacdo dos NatJus
estaduais

Ministra Carmem Ldcia
lanca oficialmente o
e-NatJus, parceria do CNJ,
Ministério da Salde e
Hospital Sirio Libanés

Ministro Dias Toffoli cria o
NatJus Nacional em parceria
com o Ministério da Saude e o
Hospital Albert Einstein

Sistema e-Natjus é
integrado ao sistema
do Processo Judicial
Eletronico (PJe)

15 ANOS DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE FONAJUS

Lancada nova versao do
NatJus, mais intuitiva,
com maior customizacao
e padronizagao ampliada
para facilitar a coleta
de dados

CN]J celebra termo de colaboracao
com Hospital das Clinicas da Faculdade
de Medicina da Universidade de Sao
Paulo para producao de 150 notas
técnicas para subsidiar os juizes e as
juizas que lidam com questdes de
salde, especialmente para acdes que

envolvam medicamentos oncolégicos

Aprovada a Resolucdo CNJ
n® 479, que regulamenta o
funcionamento e a utilizacao
do e-Natjus, respeitando as
novas regras estabelecidas
pela Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD)

2022

Novas funcionalidades
sdo adicionadas,

permitindo a
filtragem dos dados
pelo medicamento,
procedimento ou
produto, além de outras

especificidades

Aprovada a Resolucdo CNJ
n° 530 que institui a Politica
Judiciaria de Resolucao
Adequada das Demandas
de Assisténcia a Salde,
com as diretrizes para o
planejamento de acoes
no ambito do Fonajus e
respectivo Plano Nacional
(2024-2029)

2023

Ministro Luis Roberto
Barroso lanca painel
e-Natjus e assina ACT
para o desenvolvimento
do Natjus 4.0
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OS COMITES
ESTADUAIS DE SAUDE
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Os comités estaduais de salde do Forum Nacional do
Poder Judiciario para a Salde (Fonajus) sdo responsaveis por
estabelecer os planos estaduais ou distritais elaborados pelo
Comité Executivo Nacional. Suas origens estdo definidas na
Resolucdo CNJ n° 238/2016, assinada pelo ministro Ricardo
Lewandowski, entao presidente do STF e do CNJ.

O texto do documento leva em consideracao a necessida-
de de instituir comités estaduais como instancia adequada
para encaminhar solucdes que possibilitem alcancar a melhor
forma de oferecer prestacao jurisdicional na area da salde.
Tais organismos foram efetivamente criados e sdo mantidos
pelos tribunais de justica (T)) e tribunais regionais federais
(TRFs), de acordo com o que determina a resolucao.

Os integrantes dos comités estaduais de salide devem ser
indicados pelas presidéncias dos T) e TRFs das respectivas uni-
dades federativas ou de acordo com norma prevista em regi-
mento interno dos 6rgdos. O mesmo processo € usado para
definir os titulares da coordenacao e da vice-coordenacao. Os
comités devem ser compostos por magistrados de 1° ou 2°
grau (estadual e federal), preferencialmente aqueles que exer-
cam jurisdicdo em matéria de salde publica ou suplementar,
ou que possuam destacado saber juridico na area.

Além da magistratura, os comités estaduais de salde de-
vem ter em sua composicao gestores da &rea da saude (fede-
ral, estadual e municipal), e demais participantes desse siste-
ma — a exemplo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), da Agéncia Nacional de Salde Suplementar (ANS)
e da Comissao Nacional de Incorporacao de Tecnologias no
Sistema Unico de Satide (Conitec) — e do Sistema de justica
(Ministério Publico federal e estadual, defensoria publica, ad-
vogados publicos e um representante da seccional da Ordem
dos Advogados do Brasil do respectivo estado), bem como um

integrante do Conselho Estadual de Salde
que represente os usuarios do sistema pu-
blico, e um dos usuarios do sistema suple-
mentar indicado pela Secretaria Nacional
de Defesa do Consumidor, por intermédio
dos Procons de cada estado.

Algumas mudancas estruturais ocor-
reram em 2021, em meio a crise sanitaria
provocada pela pandemia de Covid-19,
que teve inicio no ano anterior, com a
aprovacao da Resolucdao CNJ n° 388, de 13
de abril, assinada pelo ministro Luiz Fux,
entdo presidente do STF e do CNJ. Foi uma
resposta aos representantes dos comités
estaduais de salde, que apontaram dificul-
dades enfrentadas na conducao de proces-
sos sobre questbes de direito a salde, em
relacdo a auséncia de estrutura minima e
condicdes homogéneas dos comités nos
tribunais de justica dos estados.

Entre os pontos aprovados na resolu-
cdo estd o de orientar os tribunais a dis-
ponibilizarem espaco eletrénico para per-
mitir acesso ao banco de dados do Natjus
nacional, mantido pelo CNJ, e que retne
pareceres, notas técnicas e julgados na
area da salde. Outro ponto de mudanca
foi que a definicao dos responsaveis pela
coordenacdao e pela vice-coordenacao
dos comités estaduais passou a ser a cada
dois anos, alternando-se entre as justicas
estadual e federal.
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Oficina promovida pelo Comité Estadual de Satide do
Ceara para aprimoramento no uso do NatJus

41 ATRIBUIC@ES E RESPONSABILIDADES

Por serem érgaos colegiados e multidisciplinares, res-
ponsaveis pela operacionalizacdo das atividades do Fonajus
em ambito regional, os comités estaduais de satde tém as
mesmas atribuicées do Comité Executivo Nacional, com
destaque para a que dispde sobre a proposicao de medidas
concretas e normativas voltadas a prevencao de conflitos
judiciais e para a definicdo de estratégias nas questbes de
direito sanitario. Os comités sdo, porém, supervisionados
pela presidéncia dos tribunais que participam (T) e TRFs es-
taduais/regionais).

Para executar as atividades, os comités devem se reunir ao
MeNnos uma vez ao MEs ou, em casos excepcionais, de acordo
com as agendas de atividades. Além de elaborar o regimento
interno —como medida inicial de operacdes —, devem promo-
ver o didlogo interinstitucional, com o objetivo de acompa-
nhar e contribuir com acGes que se refiram as demandas da
area de salde e sdo responsaveis pelo despacho de assuntos
a eles submetidos, podendo editar recomendacdes a serem

encaminhadas ao Ministério PUblico, a de-
fensoria pablica, ao conselho estadual de
salde e aos demais 6rgaos e entidades que
tenham relacao com os temas em questao.

Devem, ainda, os comités, fazer o acom-
panhamento de normas voltadas a regula-
mentacdo e implementacdo das politicas
de salde e apresentar propostas e/ou emi-
tir recomendacdes nesse mesmo sentido.
Para estas e outras providéncias, os comi-
tés estabelecem comissGes tematicas para
analise de assuntos especificos e comités
regionais de mesma finalidade. Com estrei-

O Poder Judiciario precisa se
reinventar constantemente
para superar desafios, como a
crescente alta de litigiosidade”
Fernando Mattos

Coordenador do Comité Organizador
do Fonajus, em 2013
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to relacionamento com a academia, os comités realizam, ain-
da, estudos, pesquisas, campanhas, debates e outras acoes
que objetivem articular e mobilizar a sociedade e o poder pU-
blico em matérias relacionadas a suas competéncias.

Outra responsabilidade é a de monitorar acdes judiciais
que envolvam sistemas de salde publica e suplementar,
propondo medidas voltadas a otimizacdo de rotinas proces-
suais, a organizacao e estruturacao de unidades judiciarias
especializadas, prevencao de conflitos judiciais, e definicao
de estratégias em matérias de direito sanitario.

Os comités auxiliam os tribunais na criacdo dos Natjus
nos respectivos estados. A esta atribuicdo esté vinculada a
responsabilidade de realizar o levantamento de informacdes
e a criacdo de banco de dados com pareceres, notas técni-
cas e julgados na area da salide, para consulta por magistra-
dos e demais operadores do Direito. Por sua vez, os tribunais
disponibilizam o ambiente digital para hospedagem desse
banco de dados.

4.2 PLANEJAMENTOS ESTRATEGICOS

Em 2023, o CN]J instituiu a Politica Judiciaria de Resolucao
Adequada das Demandas de Assisténcia a Salide com a Reso-
lucdo CNJ n° 530, de 10 de novembro, que estabelece diretri-
zes para o planejamento de acdes no ambito do Fonajus e o
respectivo Plano Nacional (2024-2029) — conforme mencio-
nado no capitulo 2.

O texto descreve a necessidade de definir linhas diretivas
para orientar a atuacdo dos 6rgaos do Poder Judiciario e leva
em consideracao informacdes do relatério “Judicializacédo e
sociedade: acdes para acesso a salide pulblica de qualidade”,
que consolidou dados levantados junto a unidades jurisdicio-
nais e as instituicoes estaduais e municipais de salide para ela-
boracdo de diagnéstico nacional para tratamento do elevado
namero de acdes judiciais relacionadas a assisténcia a saldde.

Os juizes nao sao peritosem
matéria médica e, portanto,

o e-NatJdus fornece uma
importante base de dados para
que a magistratura possa atuar
com proficiéncia nessa area
complexa e delicada”

Ministro Luis Roberto Barroso
em 2024, durante lancamento do
painel e-NatJus

O estudo traz informacdes fornecidas
pelo Ministério da Salde, a exemplo de
dados sobre cobertura vacinal, nGmero
de profissionais de salde e quantidade
de internacdes, entre os anos de 2019
e 2020, por meio do Sistema de Inter-
nacOes Hospitalares (SIH), do Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Salde
(CNES) e do Sistema de Informacdes Am-
bulatoriais (SIA).

Além disso, o estudo agrega pesquisa,
realizada por meio da aplicacao de ques-
tionarios junto a secretarias de salde es-
taduais e municipais e tribunais de justica,
arespeito dos motivos para a alta deman-
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da de processos. Essas constatacdes permitem entender
como gestores publicos de sadde e o Poder Judiciério inte-
ragem para atingir o melhor interesse da sociedade em rela-
cdo a servicos de salde. Adicionalmente, a publicacdo traz
informacdes sobre processos judiciais relativos a demandas
de sadde entre os anos de 2015 e 2020, extraidos da Base
Nacional de Dados do Poder Judiciario (Datajud).

Um conjunto relevante e consistente de informacoes que
subsidiaram a construcao da Politica Judiciaria de Resolucao
Adequada das Demandas de Assisténcia a Salde se apresen-
ta. Seguindo essas diretrizes, os comités estaduais de salde
elaboraram os respectivos planejamentos estratégicos, nos
quais sao priorizadas as acoes locais. Trata-se de esforco coor-
denado que busca alinhar as propostas nacionais as especifi-
cidades regionais, garantindo efetividade dos direitos funda-
mentais a salde e a otimizacao dos processos judiciais.

Ainda de acordo com a Resolucdo n° 530/2023, os pla-
nos estratégicos estaduais sdo compostos de acoes a serem
implementadas no prazo de seis anos (2024-2029), con-
tendo metas de curto prazo (até 2025), médio prazo (até
2027) e longo prazo (até 2029), além de acOes de carater
permanente. Os artigos 2° e 3° da referida resolucao tratam
especificamente das diretrizes para a construcao dos planos
elaborados pelos comités estaduais de salide. Embora exista
o mesmo direcionamento aplicado a todos eles, cada uni-
dade federativa buscou contemplar caracteristicas socioe-
conomicas locais, desafios, demandas de maior urgéncia e
resultados esperados da aplicacdo das solucées propostas.

No que diz respeito a garantia do acesso a justica, os pla-
nos estratégicos elaborados pelos comités preveem acdes
que proporcionem celeridade e efetividade nas decisdes
judiciais, de modo a garantir fluxo mais eficiente para essas
demandas. Concretizar este objetivo envolve otimizar a ad-
ministracdo e promover gestdo judiciaria colaborativa, tam-

bém estimulando a adocao de métodos
alternativos para a solucao de conflitos.

Considerando as dimensoes do Brasil,
as discrepancias socioecondmicas e pe-
culiaridades culturais das populacées de
cada unidade federativa, os planos dos
comités estaduais também abrangem
mecanismos de atencdo as comunidades
vulneraveis, aos diferentes grupos étnicos
e as demandas especificas de salde fisica
e mental. Para tanto, incluem acdes como
levantamentos, entrevistas e pesquisas de
campo para identificar possiveis lacunas
no atendimento a salde. Isso possibilita
a criacao de estratégias mais adequadas
para solucionar potenciais litigios, antes
que estes cheguem ao Judiciéario.

No tocante a eficiéncia da gestdo, os
planos descrevem a adocao de rotinas de
boas préticas de governanca e melhoria
continua em processos e procedimen-
tos internos. Apontam a necessidade de
aperfeicoar rotinas processuais, de fazer
0 acompanhamento do acervo processual
de demandas em salde. Incluem também
estratégias coordenadas entre justicas fe-
deral e Estadual para definicao da compe-
téncia para tramitacdo e julgamento dos
processos sobre salide publica, posto que
é fundamental aprimorar a distribuicdo dos
casos relacionados a satde para melhorar
a eficiéncia. Esse aprimoramento de gover-
nanca de processos sobre salde publica
permite alinhar posicdes sobre competén-
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cia jurisdicional, melhora a gestdao dos processos, promove
uniformidade nas decisGes e agiliza a resolucdo dos litigios.
Além disso, contribui para otimizar recursos judiciais e asse-
gura que as demandas de salde publica sejam tratadas com a
prioridade e a especializacdo necessérias.

Ainda no ambito da eficiéncia da gestao, os planejamentos
mencionam a estruturacao de unidades judiciarias especia-
lizadas em matéria de salde publica e suplementar — o que
atende a Recomendacdo CN) n°43/2013, que orientaos TJs e
TRFs a promoverem a especializacao de varas para processar
e julgar acoes que tenham por objeto o direito a sadde publi-
ca, também orientando essas instdncias a darem prioridade
ao julgamento de processos relativos a salide suplementar.

Nesse escopo, esté inclusa a criacdo de nlcleos 4.0 espe-
cificos para as demandas de salde. Essas instancias, que ja
estdo em funcionamento em diversos tribunais do pais, per-
mitem o atendimento remoto e integram o Programa Justica
4.0, formalizado pela Resolucdo CNJ n°e 385/2021. Nos nu-
cleos de justica 4.0, os processos tramitam por meio do Juizo
100% Digital, no qual videoconferéncias e outros atos sao rea-
lizados com o auxilio da tecnologia e dispensam a presenca
fisica das partes e dos representantes, pois toda a movimen-
tacdao do processo nessas novas unidades judiciarias ocorre
pela internet.

Comités estaduais de salide de diversos estados aponta-
ram nos planos estratégicos a proposta de instalarem nicleos
4.0 especializados em processar e julgar causas envolvendo
sistemas de salde puablica e suplementar. Outros mencionam
também a constituicdo de cdmara técnica especializada em
salude publica no ambito da procuradoria-geral do estado.

Conforme o artigo 3° da Resolucdo 238, a especializacao
é essencial para assegurar maior eficiéncia e celeridade no
julgamento das demandas relacionadas a sadde publica. Tal
acao permitird que juizes e servidores desenvolvam experti-

se especifica na area, resultando em de-
cisdes mais técnicas e fundamentadas,
contribuindo para uniformizacao dos pro-
cedimentos e entendimentos juridicos,
melhorando a qualidade da prestacao
jurisdicional e garantindo resposta mais
adequada e rapida as necessidades dos ci-
dadaos.

Outra medida adotada pelos comités
estaduais é o mapeamento de demandas
abusivas ajuizadas em matéria de salde,
mediante consulta aos centros de inteli-
géncia dasjusticas federal e estadual, bem
como as defensorias puablicas, procura-
dorias, Conselho Nacional de Secretéarios
de Saude (Conass) e Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Saude (Co-
nasems). A partir desse levantamento, o
objetivo é criar fluxos no ambito do Poder
Judiciario, para o adequado tratamento
das demandas, a exemplo da exigéncia da
juntada de documentos essenciais para o
prosseguimento da acao.

E também objetivo da Politica Judiciaria
de Resolucdao Adequada das Demandas de
Assisténcia a Satide cooperar com os 6rgaos
ou entidades puUblicas ou privadas com-
petentes para promocao da resolucao de
conflitos, da desjudicializacdo e do aprimo-
ramento da prestacdo de servicos de salde.
Esta proposta segue a Recomendacdo CNJ
n® 100, de 16 de junho de 2021, que trata
do uso de métodos consensuais de solucao
de conflitos em demandas que versem so-
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Dra. Ludhmila Hajjar, professora titular da Faculdade de Medicina da
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Universidade de Sao Paulo (USP), falou sobre as evidéncias na incorporacao

de novas tecnologias em satide durante o Ill Congresso do Fonajus

bre o direito a satde. Conforme o artigo 19 “é recomendado
aos magistrados com atuacao nas demandas envolvendo o
direito a salde que priorizem, sempre que possivel, a solucdo
consensual da controvérsia, por meio do uso da negociacao, da
conciliacao ou da mediacao”.

A resolucdo também recomenda aos tribunais a imple-
mentacao de Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos de
Saude (Cejusc Salde) para o tratamento adequado de ques-
toes de atencdo sobre a temética. Essas instancias possibili-
tam a realizacdo de negociacdo, conciliacdao, mediacao, nas
modalidades individuais ou coletivas. Por sua natureza, essas
unidades do Poder Judiciario tém a missao de realizar justica,
assegurando a sociedade servico de tratamento dos conflitos
de saude de forma acessivel, agil, eficaz e efetiva, por meio

da interinstitucionalidade e governanca
publica, mediante utilizacdo adequada dos
métodos autocompositivos de solucao de
disputas.

Nesse sentido, é importante firmar
acordo de cooperacao técnica com ope-
radoras de planos de salide e/ou presta-
dores de servicos de salde para viabilizar
canal de resolucdo extrajudicial dos liti-
gios. Esta diretriz esta vinculada a gestao
de informacoes, de modo a identificar os
tipos de litigios recorrentes e mapear os
principais pontos de conflito, entre outros
elementos que possam sustentar a opcao
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por solucdes extrajudiciais. Ao incentivar esse tipo de reso-
lucao, contribui-se para a diminuicdo da sobrecarga do siste-
ma judiciario, para a reducao dos custos processuais e paraa
garantia de resposta mais célere e satisfatéria as necessida-
des dos cidadaos.

Os planos estratégicos dos comités estaduais também
priorizam a informacdo e a lisura ao abrangerem a criacao
de painel informativo sobre salide pUblica e suplementar. Na
pratica, uma plataforma digital de facil acesso, que centralize
todas as informacdes correspondentes as politicas pUblicas
de salde, a exemplo da Relacao Nacional de Medicamentos
Essenciais (Rename), a Relacdo Estadual de Medicamentos
(Resme) e a Relacdo Municipal de Medicamentos (Remune),
bem como os precos de medicamentos com observancia do
Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG), tabelas de pre-
cos correspondentes aos procedimentos cirdrgicos, atas de
preco, legislacdes e jurisprudéncias correlatas.

Nesse quesito da transparéncia, incluem-se as campa-
nhas de divulgacdo em diferentes canais de midia e a pro-
ducdo de materiais educativos direcionados a distintos pu-
blicos, o que abrange a populagdo como um todo, além de
instituicdes e demais entidades dos sistemas de justica e
de salde. Eventos como palestras, oficinas, seminarios em
comunidades, escolas e demais redes de convivio social
também fazem parte dos planos dos comités estaduais de
salde como ferramentas de conscientizacdo sobre a exis-
téncia de 6rgdos especializados de conciliacdo em salde
pUblica e suplementar. Essas atividades sdo essenciais para
sensibilizar e educar a populacao e as autoridades sobre
questoes relevantes, além de fomentar a colaboracao e a
coesao social.

Os planejamentos estaduais também preveem iniciativas
de especializacao da estrutura judiciaria e continua capaci-
tacao, especializacao e aperfeicoamento funcional — medi-

das de carater continuado e perene. Tais
acoes tém como foco ndo apenas os pro-
fissionais do Sistema de justica (magistra-
dos, servidores, membros de Ministério
Pablico, de Defensoria Publica, de pro-
curadorias, entre outros) como também
aqueles que atuam na area das saldes
publica e suplementar. Um foco especi-
fico nesse ambito deve buscar capacitar
profissionais para integrar os NatJus esta-
duais na elaboracao de notas e pareceres
técnicos.

Outro tépico que faz parte de todos os
planos dos comités estaduais — de acordo
com a Resolucdo n° 530/2023 — é a coo-
peracdo e atuacao interinstitucional para
promover a resolucao de demandas de
assisténcia a salude. Este aspecto se apre-
senta nas iniciativas de articulacdo com
as defensorias pUblicas do estado e da
Unido, com a Advocacia-Geral da Uniao,
com o Ministério Pablico (estadual e fede-
ral), com a Ordem dos Advogados do Brasil
(nacional e as seccionais), com a Procura-
doria Geral do Estado e com as secretarias
de salde municipais e estaduais, geran-
do intercambio que também favoreca a
comunicacao extrajudicial em demandas
de salde publica, algo que pode ser ain-
da mais consistente e eficaz se permitir a
unificacdo do acesso a informacao entre
as secretarias de salde, procuradorias
estadual e municipal e camaras de resolu-
cdo de demandas de saude.

63



64

anos
FONAJUS

A proposta é ampla e pretende fomentar ambientes de es-
timulo a participacao e colaboracao de outros segmentos da
sociedade, de modo a cooperar com os 6rgaos ou entidades
publicas ou privadas que, de algum modo, possam trazer ex-
periéncias e boas préaticas para o aprimoramento da prestacdo
de servicos de salide. Nesse sentido, a academia — universi-
dades e institutos de pesquisas — é peca fundamental para
prestar apoio técnico-cientifico especializado a tomada de
decisdo no ambito judicial. A realizacdo de estudos, pesquisas,
campanhas, debates e outras acoes que objetivem articular e
mobilizar a sociedade e o poder pablico em matérias afetas a
competéncias é fundamental para promover didlogo constru-
tivo e informativo entre todos os envolvidos.

A tecnologia também é aspecto central nos planos es-
tratégicos elaborados pelos comités estaduais, de modo a
atender a premissa de otimizar a gestdo da administracao
judiciaria e de rotinas processuais. A aplicacdo de solucées
de tecnologia da informacao e de metodologias inovadoras
se mostram como recurso essencial para reduzir ou elimi-
nar ineficiéncias operacionais, trazendo mais integridade as
informacdes necesséarias para a tomada de decisdes estraté-
gicas, tanto nos tribunais quanto por parte das instituicoes
de salide e demais 6rgaos responsaveis. O investimento em
inovacdo tecnoldgica permitird garantir o tratamento ade-
quado na formacdo e na gestao de dados da judicializacao
da salde. Esse acervo digital possibilitard conhecer a quanti-
dade de acoes, os tipos de pedidos e demais demandas, ge-
rando conhecimento fundamental para a efetiva reducao da
judicializacao.

Todos os comités estaduais de sallde contam com sites
proprios, criados e mantidos pelo CNJ e hospedados nos tribu-
nais das respectivas localidades. Porém, além da atualizacdo
e aprimoramento desses ambientes digitais que ja existem e
estdo em funcionamento, a modernizacao tecnoldgica pre-

vista nos planos estratégicos prevé a ado-
cdo de recursos de inteligéncia artificial (IA)
para qualificar a prestacao jurisdicional na
area da saude, permitindo ganhos no con-
trole, acompanhamento e melhorias nos
bancos de dados e acervos de processos.
Além disso, a proposta é que todos esses
sistemas digitais estejam integrados com
outros que ja operem nos tribunais, como
o Processo Judicial Eletronico (PJe)".

No ambito do apoio técnico-cientifi-
co especializado necesséario a tomada de
decisdo no ambito judicial, estdo previs-
tas acoes de fortalecimento dos Natjus,
como a implantacdo de |IA para coleta e
gestao de dados judiciais que compdem
as plataformas do sistema e-Natjus. A
gestdo de dados também permite manter
atualizadas tabelas e formularios do sis-
tema, além de criar uniformizacao de co-
nhecimentos e termos empregados por
peritos e demais profissionais. Tais inicia-
tivas vém contribuir para a criacdo e apri-
moramento de bancos de notas técnicas,
que orientam magistrados e também se
aplicam na fase pré-processual, contando
com apoio técnico-cientifico para realizar
pericias que investiguem possiveis casos
de demanda predatoéria.

1 O PJe é uma plataforma digital desenvolvida pelo
CNJ em parceria com diversos Tribunais e conta
com a participacao consultiva do Conselho Nacio-
nal do Ministério Publico, Ordem dos Advogados do
Brasil, advocacia publica e defensorias publicas.
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Nesse escopo, incluem-se os acordos de cooperacao com
hospitais pablicos, universidades publicas e privadas, secreta-
rias de salde e 6rgdos de classe que atuem na formacao de
técnicos-pareceristas para integrar os NatJus. Com isso, aten-
de-se a uma demanda de ampliacao do nimero de profissio-
nais atuantes nesses ndcleos.

Cabe notar que a Resolucdo n° 530/2023 também apre-
senta diretrizes para o Plano Nacional para execucdo da
Politica Judicidria de Resolucdao Adequada das Demandas
de Assisténcia a Salde, que é de responsabilidade do Comité
Executivo Nacional do Fonajus.

Os planos elaborados pelos comités estaduais de salde
também se apoiam nas diretrizes da Recomendacao CNJ n®
146/2023, que dispbe sobre estratégias para o cumprimento
adequado das decisdes judiciais nas demandas de salde puU-
blica. Trata-se de guia essencial para garantir que estas sejam
cumpridas de maneira uniforme, eficiente e tempestiva. As
recomendacGes tém a premissa de proporcionar seguranca
juridica, facilitar o entendimento e a execucao das ordens ju-
diciais, assegurando que todas as partes envolvidas estejam
cientes dos procedimentos a serem seguidos, promovendo
harmonizacdo das praticas judiciais e administrativas no am-
bito da satide publica.

4.3 O CENARIO ESTADUAL DAS DEMANDAS EM SAUDE
Uma vez conhecido o teor dos planos estratégicos dos
comités estaduais de salde é interessante observar andlises
de demandas judiciais em matéria de salde para compreen-
der um pouco mais sobre o cenéario de cada unidade fede-
rativa. Os dados apresentados no Painel de Estatisticas Pro-
cessuais de Direito a Sadde do Fonajus se referem ao ano de
2024, e analisam cinco diferentes aspectos: processos pen-
dentes de julgamento na 12 instancia; novos processos que
entraram na 12 instancia; processos julgados na 12 instancia;

Com o aperfeicoamento do
e-NatJus, é possivel fazer
pesquisas, obter relatdrios
fidedignos a respeito da
quantidade de notas técnicas
sobre os temas e emitir
relatérios completos sobre
judicializagao da Saude”
Candice Lavocat Galvao Jobim

Conselheira e supervisora do
Fonajus em 2021

tempo médio de julgamento na 12 instan-
cia; e indice de atendimento a demanda.
Os comités estaduais também sao res-
ponsaveis pela implementacao da Politica
Judiciaria de Resolucao Adequada das De-
mandas de Assisténcia a Salde. Para dar
apoio aos estados nesse processo, além de
alinhar outras demandas locais, foi criado
o Programa Fonajus lItinerante, que sera
apresentado no capitulo seguinte.
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Férum Nacional do Judiciario para a Saiide
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O Programa Fonajus Itinerante € um dos mecanismos de
apoio a implementacdo Politica Judiciaria de Resolucdo Ade-
quada das Demandas de Assisténcia a Salde, aprovada pela
Resolucao CNJ n2 530, de 10 de novembro de 2023, que defi-
ne diretrizes para o planejamento de acdes no ambito do Fo-
najus e no respectivo Plano Nacional (2024-2029). A proposta
€ de promover didlogo entre as cortes e comités estaduais,
buscar a cooperacao institucional, reunir informacdes, sondar
desafios e conhecer as demandas locais para buscar solucoes
em ambito nacional, com o propdésito maior de reduzir o alto
volume de judicializacdo na satde no pais.

Acesse a cartilha

0 anuncio oficial do inicio do programa
foi feito pela entao supervisora do Fona-
jus, a conselheira Daiane Nogueira de Lira,
em 4 de junho de 2024, durante evento
que reuniu parceiros do Férum nacional e
representantes dos comités estaduais de
salide: “sempre buscamos a interacdo en-
tre os tribunais, os magistrados e o Comi-
té Estadual de Satde. E o magistrado que,
em sua rotina de trabalho, recebe as acoes
judiciais de salde, que sdo as mais dificeis.
Sdo decisbes complexas que envolvem a
vida e a salide de uma pessoa que buscou
o Poder Judiciario para garantir o seu direi-
to. Por isso é importante essa integracao
com as associacdes e os magistrados”.

Com agenda iniciada no segundo se-
mestre de 2024, o Programa Fonajus Iti-
nerante estd preparado para percorrer
todos os estados do Brasil e se reunir com
representantes dos comités estaduais de
salde. O principal objetivo dessa iniciativa
€ estabelecer estratégias conjuntas para
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fortalecer e aprimorar politicas publicas judiciarias
de assisténcia a salde. O programa abrange visitas
institucionais e reunides com presidéncias e corre-
gedorias dos tribunais estaduais e federais e demais
6rgdos e entidades do Sistema de justica e do sis-
tema de salde. Nesses encontros, sao fortalecidos
os relacionamentos de cooperacao institucional e
promovidas atividades de capacitacdo para magis-
trados, servidores e equipes técnicas dos Natjus,
visando qualificar as prestacdes em salide, nas vias
judicial e extrajudicial.

Para fortalecer toda a programacao, foi lancada
a cartilha “Fonajus Itinerante — A salde onde vocé
estd”. A publicacado apresenta panorama do Férum
desde sua criacao, em 2010, com informacdes so-
bre a atuacdo dos comités e sobre o Plano Nacio-
nal da Politica Judiciaria de Resolucdo Adequada
das Demandas de Assisténcia a Salde. Apresenta,
ainda, estatisticas da judicializacdo da salde e o
sistema e-NatJus, plataforma digital que abriga o
banco nacional de pareceres técnicos, com notas
produzidas pelos Nlcleos de Apoio Técnico do Po-
der Judiciario (NatJus). Atos normativos, pesquisas,
eventos, boas praticas e termos de cooperacao
também foram inseridos na publicacdo. A cartilha
foi produzida em cinco versdes, cada uma delas
com dados relativos respectivamente aos estados
da movimentacdo processual por onde o Fonajus
Itinerante passou ao longo de seu primeiro ano de
atividades: Sao Paulo, Pernambuco, Mato Grosso
do Sul, Rio de Janeiro e Bahia.

Conforme o calendério proposto, a primeira edi-
cao do Programa Fonajus Itinerante foi realizada na
capital paulista, em agosto de 2024, com reuniao

E preciso que essas politicas
tenham adesao, conexao com

a realidade de cada local. Dai a
necessidade de irmos aos estados
para conhecé-la. Tenho certeza

de que muitos desafios sao
comuns e similares, mas tém
outros que sdo muito especificos
de cadalocalidade”

Conselheirado CNJ

Daiane Nogueira de Lira

Supervisora do Fonajus e idealizadora da
proposta itinerante do Férum, em 2024
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Lancamento do Fonajus Itinerante durante a 22 Reuniao do Férum Nacional do Judiciario para
a Satde (Fonajus), em junho de 2024. Na foto (da esq. para a dir.): o defensor publico-geral do
Distrito Federal, Celestino Chupel; o secretario de Estratégia e Projetos do CNJ, Gabriel Matos;
o conselheiro do CNJ Pablo Coutinho Barreto; a supervisora do Fonajus e conselheira do CNJ,
Daiane Nogueira; a conselheira do CNJ Renata Gil; a secretaria-geral do CNJ, Adriana Cruz,

o conselheiro Jayme Martins, do CNMP; e o presidente da Fundacao Faculdade de Medicina,
Arnaldo Hossepian

m

realizada na sede do Tribunal de Justica do Estado de Sao Pau-
lo (TJSP) com representantes da Corte e do Tribunal Regional
Federal da 32 Regiao (TRF3). Nesse primeiro dia de programa-
cao, foram promovidos relacionamentos institucionais entre
a presidéncia e demais desembargadores das duas cortes e
do comité estadual de satde do estado de Sao Paulo.

No segundo dia, foi realizado o seminario “Desafios e Pers-
pectivas da Judicializacdo da Salude”, no Saldo do Juri do Pa-
lacio da Justica, no centro da capital paulista. Participaram da
mesa oficial de abertura do evento o ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF) Dias Toffoli, a conselheira do CNJ e su-
pervisora do Fonajus, Daiane Lira, o entdo presidente do TJSP,
desembargador Fernando Antdnio Torres Garcia e o diretor-
-presidente da Fundacao Faculdade de Medicina da Universi-
dade de Sao Paulo, Arnaldo Hossepian.

O evento foi aberto pelo ministro Luis Roberto Barroso,

entdao presidente do STF e do CNJ, que
destacou a importancia do enfrentamento
ao excesso de judicializacdo no ambito da
salide, considerando fundamental a atua-
cao colaborativa entre CNJ, os tribunais e
os comités estaduais de salde, a fim de tra-
carem diagnéstico sobre as razdes do au-
mento das demandas, buscando solucoes
para a racionalizacao da alta litigiosidade

A conselheira Daiane Lira, explicou que
aideia do Fonajus Itinerante é conhecer de
perto diferentes realidades de cada unida-
de federativa e estabelecer didlogo em prol
do aprimoramento das politicas judiciarias
de assisténcia a salde e do enfrentamen-
to ao excesso de judicializacao, permitindo
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que integrantes do Fonajus, que atuem em ambito nacional,
conhecam as demandas estaduais e, a partir dessas escutas
ativas, definam estratégias de atuacao, fortalecendo iniciati-
vas que ja existam.

O evento contou ainda com palestra magna, intitulada
“Incorporacado de Novas Tecnologias em Salude”, apresenta-
da pela professora titular da FMUSP, Ludhmila Abrahao Haj-
jar, que tratou dos desafios de garantir salde de qualidade a
populacdo brasileira, abordando tépicos como custos em sau-
de, a alta judicializacdao e propostas para reduzi-la. Segundo
a professora doutora, a medicina baseada em evidéncias se
tornou um marco na evolucio dos tratamentos de salde e
deve ser o foco para tomadas de decisao pelos magistrados,

A primeira reuniao do Fonajus itinerante foi realizada na
sede do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

sobretudo na questdo de incorporar ou
nao novas tecnologias ou medicamentos.
O Programa Fonajus Itinerante em Sao
Paulo abrangeu ainda oficinas sobre evi-
déncias cientificas em salde, realizadas na
Escola Paulista de Medicina (EPM), sob a
responsabilidade do Ndcleo de Avaliacao de
Tecnologias em Salde do Hospital Sirio-Li-
banés (NTS-HS). Para um publico formado
por profissionais da salde, equipes técnicas
dos Natjus, magistrados e servidores, foram
realizadas palestras, dindmicas em grupo e
revisoes da literatura pertinente ao tema.
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Conselheira Daiane Lira durante Fonajus Itinerante no
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul
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Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA)
sediou a 52 edicao do Fonajus Itinerante y
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Conselheira Daiane Lira durante Fonajus Itinerante
no Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco

Precisamos qualificar as nossas
decisdes judiciais e mitigar a
judicializacao, objetivando a
sustentabilidade do sistema

de saude publica e da saude
suplementar”

Desembargador do TIBA

Mario Albiani Junior
Coordenador do Comité Estadual
de Saude da Bahia
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Em setembro de 2024, o Fonajus Itinerante che-
gou ao Tribunal de Justica do Estado de Pernambu-
co (TJPE) e ao Tribunal Regional Federal da 52 Regiao
(TRF5). Assim como na edicdo paulista, o primeiro
dia foi dedicado as reunides institucionais com de-
sembargadores de ambas as cortes.

No segundo dia de atividades, na Escola Judicial
de Pernambuco (Esmape), foi realizado seminéario
para debater desafios e perspectivas da judicializa-
cdo da salide no estado. Foram apresentados trés
painéis: “Desafios da salde suplementar”; “Mapa
da judicializacdo da salde no estado de Pernam-
buco”; e “Judicializacdo da saude”.

Em continuidade a proposta de percorrer todos
os estados brasileiros, a terceira edicdo do Fonajus
Itinerante aconteceu em outubro do mesmo ano,
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Conselheira Daiane Lira durante Fonajus Itinerante
no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Com a recente publicacao

das Sumulas Vinculantes 60 e
61, referentes aos Temas 1234
e 6 do SFT, os magistrados
precisam saber o que é um
ensaio clinico randomizado e
os precos dos medicamentos”

Conselheira Daiane Nogueira de Lira
Supervisora do Fonajus em 2025
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em Campo Grande, capital do Mato Grosso
do Sul. Os representantes do Comité Exe-
cutivo Nacional se reuniram no Tribunal de
Justica do Estado do Mato Grosso do Sul
(TJMS) com as presidéncias da Corte e com
os membros do Comité Estadual de Satde.
No mesmo dia, foi realizado evento com
presenca do entdo presidente do CNJ e do
STF, ministro Luis Roberto Barroso.

Os dois painéis de debates apresen-
tados trataram da alta judicializacdo no
segmento e dos desafios da sadde suple-
mentar na regidao. Na ocasiao, o presiden-
te do TJMS assinou resolucdao que criou
a primeira vara de juizado especial na
area de salde no estado. Uma iniciativa

15 ANOS DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE FONAJUS

que representa mudanca significativa na estrutura judicia-
ria, alocando competéncias antes distribuidas em todas as
areas no espaco especializado e garantindo atendimento
mais qualificado.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (T)R)) e
o Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2) fizeram parte
do Fonajus Itinerante em outubro de 2024, seguindo a mes-
ma programacao das demais cortes, com reunides institu-
cionais no primeiro dia e seminéario no segundo, com o tema
“Desafios e perspectivas da judicializacdo da Sadde”, no au-
ditério da Escola da Magistratura do Estado (Emerj).

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA) foi a pro-
xima Corte a fazer parte da programacao do Fonajus Itine-
rante, em dezembro de 2024. Os trabalhos comecaram com
roda de conversa para debater “Aspectos praticos dos Temas
6 e 1234 najudicializacdo da satde”, sob a conducao da jui-
za federal Luciana da Veiga Oliveira. No evento “Evidéncias
Cientificas na Judicializacdo da Saude”, foram debatidos te-
mas atuais, como medicamentos a base de canabidiol e o
Transtorno do Espectro Autista (TEA). A mesa de abertura
contou com a entdo presidenta do TJBA, desembargadora
Cynthia Maria Pina Resende, o a época coordenador do co-
mité estadual de Salide, desembargador Méario Albiani Junior,
e a supervisora do Fonajus, Daiane Lira.

Na mesma data, aconteceram reunides institucionais do
Comité de Salde da Bahia com a presidéncia do tribunal.
Também na Bahia foram realizadas atividades de capacitacao
para magistrados, servidores e equipes técnicas dos Natjus
com o objetivo de qualificar os atendimentos nas vias judi-
cial e extrajudicial. Integrantes do Comité Executivo Nacio-
nal do Fonajus ainda fizeram visitas institucionais e reunides
com as presidéncias e corregedorias dos tribunais, com os
comités estaduais de salde e outros érgaos e entidades dos
sistemas de justica e de salde.

O Fonajus retomou o calendario do Fo-
najus Itinerante em marco de 2025, com
visita ao Tribunal de Justica de Santa Ca-
tarina (TJSC). Na ocasido, a capacitacdo de
magistrados e magistradas que lidam com
processos de salde foi citada como funda-
mental para atender as decisées do Supre-
mo Tribunal Federal (STF).

Com a recente publicacdo das Siumulas
Vinculantes 60 e 61, referentes aos Temas
1234 e 6, que consolidam as diretrizes para
aanalise e concessdo de medicamentos de
alto custo e incorporados ou nao ao Siste-
ma Unico de Salde (SUS), ha novas deter-
minacoes para o tratamento da judicializa-
cao da salde. Os dispositivos estabelecem
que todas as decisoes judiciais devem es-
tar amparadas por notas técnicas.

Para ampliar ainda mais a discussao de
temas em torno do direito a salde, o Fona-
jus realiza dois grandes eventos todos os
anos. As Jornadas de Direito a Salde tém
como objetivo reunir os integrantes do
Férum para analisar e aprovar enunciados
sobre o tema enviados por tribunais de todo
o Brasil. Por sua vez, o Congresso Nacional
do Fonajus ja faz parte do calendario anual
dos operadores do Direito e dos profissio-
nais do sistema de salde. O evento traz para
o debate os principais temas da salde, as
questdes polémicas e os desafios a serem
vencidos, visando buscar solucbes para a
alta judicializacdo, assunto que sera aborda-
do no préximo capitulo.
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Debater questdes relevantes, avaliar desafios, fomentar a
construcado de solucdes inovadoras e elaborar propostas mais
adequadas para a melhoria das politicas pUblicas e judiciarias;
fornecer subsidios que tragam esclarecimentos sobre ques-
toes especificas da medicina aos operadores do direito, de
modo que possam tomar suas decisdes com mais seguranca;
e, sobretudo, buscar alternativas para reduzir o alto nimero de
processos com demandas sobre salde publica e privada que
chegam diariamente aos tribunais de todo o pais. Estes sdo al-
guns dos argumentos e motivos que levaram o Férum Nacional
do Poder Judiciario para a Satde (Fonajus) a realizar eventos pe-
riédicos, como as Jornadas da Satude e o Congresso Anual.

Para comecar a tratar deste tema, é necesséario trazer para
este relato as origens da atual configuracdo entre direito e salde.
Um ponto demarcatério dessa relacdo € o artigo 196 da Consti-
tuicdo Federal de 1988, que estabelece critério de responsabili-
dade conjunta pela oferta de salde publica entre as trés esferas
do Executivo — municipal, estadual e federal —, a partir da diretriz
de descentralizacdo que rege o Sistema Unico de Satde (SUS).

Na busca pela efetivacdo dessas garantias, nos ultimos
anos vem se apresentando cenério de expansao da judicia-
lizacdo do direito a salde, com demandas que abrangem di-
versos servicos pUblicos e privados, desde o fornecimento de
medicamentos e disponibilizacao de exames até a cobertura
de tratamentos para doencas. O resultado deste processo é
o crescimento do protagonismo do Judiciario na efetivacao
da satide. No entanto, durante muitos anos, ndo havia, nesse
ambito, atuacao judicial padronizada para todo o Brasil, se-
quer uma discussao minimamente consistente sobre ques-
toes especificas de salde.

A partir da instituicdo do Conselho Nacional de Justica
(CN)), em 2005, e do Fonajus, em 2010, o Judiciario passou a
tratar do tema do direito a salide de maneira mais sistemaética,
coordenada e estratégica, buscando estabelecer, em nivel na-
cional, politica judiciaria mais alinhada.

No | Encontro do Férum Nacional do Ju-
diciario para a Saude, realizado em novem-
bro de 2010, foi divulgada declaracao oficial
que ressalta o papel critico do Judiciario no
resgate efetivo da cidadania e na realizacao
do direito a salde: "o | Encontro do Férum
Nacional do Judiciario para a Sadde expressa
o esforco conjunto da sociedade e do Esta-
do na busca de compromissos que possam
solucionar os problemas da efetividade do
direito na referida area. Nao ha como distan-
ciar as nuances técnicas, cientificas, admi-
nistrativas, politicas e econémicas tratadas
no evento da preméncia de alternativas
céleres que estdo a exigir uma postura de
Estado dos Poderes constituidos. Reafirma-
-se que a atuacao do Poder Judiciario é de
crucial importancia para o resgate efetivo
da cidadania e da realizacao do direito fun-
damental a sa(ide, ainda que se argumente
que do seu exercicio advenham tensoes pe-
rante os gestores e executores das politicas
publicas.”

Também é preciso mencionar a Reco-
mendacao CNJ n® 36, de 12 de julho de
2011, que, entre outras instrucoes, “orienta
aos tribunais a adocao de medidas visando
a melhor subsidiar os magistrados e demais
operadores do direito, com vistas a assegu-
rar maior eficiéncia na solucdo das deman-
das judiciais envolvendo assisténcia a satde
suplementar.” Ainda de acordo com o texto,
recomenda-se a celebracdo de convénios
que objetivem disponibilizar apoio técnico
sem Onus para os tribunais, composto por
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I ENCONTRO DO FORUM NACIONAL

| Encontro do Férum Nacional do Judiciario para a Satde
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médicos e farmacéuticos indicados pelos comités executivos
estaduais, para auxiliar magistrados na formacao de juizo de
valor quanto a apreciacado das questdes clinicas apresentadas
pelas partes, observadas as peculiaridades regionais.

Esse didlogo interdisciplinar € fundamental, pois o sistema
de assisténcia a saude é amplo e complexo, abrangendo gran-
de diversidade de atores nas esferas pUblica e privada, bem
como ampla gama de entidades regulatérias e inGmeros dis-
positivos legais que disciplinam as relacdes entre elas. Além
disso, as questdes de salde envolvem aspectos conflitantes,
desde a distribuicao de recursos pUblicos para suprir neces-
sidades de um pais de dimensdes continentais e caracteris-
ticas populacionais diversas até a problematica da salde su-
plementar, que abrange cerca de 50 milhdes de beneficiérios
de planos de salde, operadoras e prestadores de servicos de
assisténcia a salde. Essas duas esferas — pUblica e privada —
estdo interligadas, e as solucbes para os problemas de ambas
devem ser pensadas de maneira conjunta.

Comoja citado, nos Gltimos anos, tem ocorrido crescimento
exponencial de pedidos de acesso a medicamentos, produtos
ou procedimentos de salde pela via judicial. Segundo os dados
do Painel de Estatisticas Processuais de Direito a Salde, havia,
até o final de 2024, mais de 850 mil processos pendentes de
julgamento no Brasil. Aproximadamente 500 mil estao relacio-
nados a salde publica, e os outros 350 mil referem-se a suple-
mentar. Somente em 2024, chegaram a Justica cerca de 650
mil novos processos sobre o assunto.

O rol de demandas envolvendo a prestacao de servicos de
salde vai desde a aquisicdo de medicamentos (estejam estes
ou ndo no rol de medicamentos do SUS, ou aqueles que ainda
nao constam por serem de alto custo, e ainda os que se en-
contram em testes), até a prestacdo de servicos hospitalares,
como internacoes, disponibilidade de leitos, cirurgias, aquisi-
cao de bens relacionados a tratamentos continuos, como o

uso de fraldas ou cadeiras de rodas. Muitos
estudiosos apontam que a hipossuficién-
cia econOmica e o estado de urgéncia sao
as principais causas desses pedidos, como
sera detalhado no capitulo 8.

De tudo o que foi visto até aqui, conclui-
se que o tema da judicializacdo, de modo
geral, chega ao Poder Judiciario por algumas
circunstancias do arranjo institucional bra-
sileiro. Os juizes estdo treinados para fazer
justica, mas, em matéria de salde, ha forte
impacto sistémico. Portanto, € necessario ter
visdao mais abrangente de todo esse univer-
so, 0 que torna ainda mais clara a importan-
cia de colocar em discussao as dificuldades,
compreender as especificidades do sistema
e as possibilidades de atuacao do Judiciéario.

E com o objetivo de reunir diferentes
atores desse complexo universo, identificar
desafios e buscar solucdes, que o Fonajus
vem realizando, desde 2014, as Jornadas
de Direito da Salde, evento que em 2025
tem prevista sua sétima edicdo. Em 2022,
passou a ser realizado o Congresso Anual
do Fonajus e, além dessas programacoes
anuais, sao organizados seminarios, webi-
narios e outros eventos que permitam o
intercambio de experiéncias e a construcao
de solucoes para o problema da judicializa-
cado da salde. Trata-se de unir esforcos e pa-
vimentar caminho que dé vazdo a promessa
constitucional de assegurar os direitos fun-
damentais de todos, sendo o direito a sadde
o primeiro a ser atendido.

15 ANOS DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE FONAJUS

6.1 JORNADAS DE DIREITO DA SAUDE

Entre todas as responsabilidades e iniciativas do Fonajus,
destacam-se as Jornadas de Direito da Salde, cujo objetivo
principal é a formulacdo de enunciados interpretativos que
servem de subsidios para os magistrados de todo o pais em
decisdes relacionadas ao fornecimento de medicamentos,
a cobertura de planos de saldde e a outros temas frequente-
mente levados a Justica. Esses enunciados sao disponibiliza-
dos pelos NatJus dos estados por meio da plataforma digital
eNatjus, no site do préprio CNJ e nos enderecos eletronicos
dos tribunais em todo o pais.

A | Jornada de Direito da Salde foi realizada em maio de
2014, na sede do CNJ, em Brasilia (DF). A programacao con-
tou com a palestra de abertura ministrada pela professora
Sueli Dallari, coordenadora cientifica do Nicleo de Pesquisas
em Direito Sanitario da Universidade de Sao Paulo, que abor-
dou o tema “Democracia sanitaria e o direito a sadde: uma
estratégia para sua efetivacao”. Ela destacou que a concreti-
zacdo do direito a salde no Brasil depende, absolutamente,
da capacidade do Judiciario de aprender a trabalhar com a
chamada democracia sanitaria e que este deve ser capaz de
verificar a participacdo popular na definicao dos objetivos da
politica de salide e no controle das acdes e dos servicos que
acompdem.

As comissdes de trabalho, encarregadas de debater e vo-
tar os enunciados enviados, foram segmentadas em: Grupo
| — Satde Publica, Grupo Il — Satide Suplementar e Grupo I
— BioDireito, todas elas coordenadas por conselheiros do CNJ.
No Grupo |, foram aprovados 19 enunciados; no Grupo Il, 17
enunciados; e no Grupo lll, 9 enunciados.

A 1l Jornada de Direito a Salde foi realizada em maio de
2015, no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP).
Assim como na primeira edicdo, antes do evento houve con-
vocatéria nacional para a apresentacao de propostas de enun-

A ll Jornada foi muito
importante para a
discussao sobre os efeitos
da judicializacao e as
maneiras de enfrenta-la de
forma coletiva. O evento
reflete uma nova cultura de
didlogo interinstitucional,
promovendo a cooperagao
entre profissionais do sistema
de saude e do Judiciario na
busca por mais eficiéncia e
celeridade na Justica”

Deborah Ciocci
Supervisora do Fonajus no
biénio 2013/2015
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ciados a serem analisados e votados pelas comissoes. A pro-
gramacao ampliada de palestras teve o objetivo de promover
didlogo entre os participantes, publico formado por operado-
res do direito, médicos, farmacéuticos, gestores do SUS e de
planos de salde, além de estudantes de graduacao e pos-gra-
duacdo de diferentes areas.

O evento foi oficialmente aberto pelo entao presidente
do CNJ e do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Ricar-
do Lewandowski, que frisou que os juizes apenas cumprem
com seus deveres ao julgar as acdes, pois o Judiciario tem a
obrigacao constitucional de prestar a jurisdicao e resolver os
problemas que afligem a sociedade. A Jornada cumpriu o prin-
cipal objetivo com reunides e discussdes das trés comissoes,
segmentadas nas areas de salde publica, salde suplementar
e biodireito. Entre as 93 propostas recebidas, foram aprova-
dos 23 enunciados interpretativos (16 em salde publica, 4
em salde suplementar e 3 em biodireito).

A lll Jornada de Direito da Saude foi realizada em marco
de 2019, em Sao Paulo. O evento contou com a presenca do
entdo presidente do CN) e do Supremo Tribunal Federal (STF),
ministro Dias Toffoli, do entdo corregedor Nacional de Justica,
ministro Humberto Martins, e do ministro do STJ Ricardo Vlllas
Bbas Cueva. Além disso, estiveram presentes autoridades do
Ministério da Salde e representantes de diferentes instancias
da saude privada e do estado de Sao Paulo.

A programacao teve como destaque a apresentacao dos
resultados da pesquisa “Judicializacdo da Satde no Brasil: per-
fil das demandas, causas e propostas de solucao”, elaborada
pelo Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper) para o CNJ. A pu-
blicacdo integra a Série Justica Pesquisa e teve como objetivo
contribuir para a compreensao da judicializacdo da salide por
meio de andlise de representatividade nacional.

O total de 200 sugestdoes de enunciados foi encami-
nhado pelos comités estaduais, entre outros proponentes.

Destas, o Comité Executivo do Forum da
Salde consolidou 74 para apreciacao du-
rante a reunido plenaria dos comités da
Jornada. O trabalho resultou na aprova-
cao de 35 novos temas e na revisdao de 38
enunciados aprovados nas duas jornadas
anteriores.

A IV Jornada Nacional de Direito da Sau-
de recebeu, pela primeira vez, o titulo de
“nacional e foi realizada em setembro de
2021, com abertura do ministro Luiz Fux,
entdao presidente do STF e do CNJ, e a par-
ticipacao de representantes do Sistema de
justica e do sistema de salide de maneira
remota, obedecendo as regras de isola-
mento social em razao da pandemia de Co-
vid-19, iniciada no ano anterior.

Além do painel “Judicializacao e a quali-
dade da assisténcia na salide em perspec-
tiva comparada”, o evento teve como des-
taque a apresentacao do “Plano Nacional
para o Poder Judiciario — Judicializacdo e
Sociedade: Acbes para acesso a salde pa-
blica de qualidade”, que oferece orientacao
para atuacao dialégica junto as secretarias
de salde, a fim de melhorar a prestacao
dos servicos e evitar a judicializacdo sem-
pre que possivel. Foram apresentadas tam-
bém novas funcionalidades da plataforma
e-NatjJus, com melhorias de usabilidade e
a possibilidade de pesquisa e extracdao de
relatérios quantitativos e qualitativos a res-
peito de doencas, medicamentos e proce-
dimentos demandados.

15 ANOS DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE FONAJUS

| CNJEE

Solenidade de abertura da IV
Jornada de Direito da Satide com o
entdo presidente do CNJ, ministro
Luiz Fux, o entdao ministro da
Salde, Marcelo Queiroga, e a entao
supervisora do Fonajus, conselheira
Candice Lavocat Jobim, em 2021

A V Jornada Nacional de Direito da Salde, realizada em
de agosto de 2022, em parceria com o Tribunal de Justica
do Estado da Bahia (T)BA), em Salvador, teve como destaque
o painel sobre a Politica e o Plano Nacional da Politica Judi-
ciaria de Resolucdo Adequada das Demandas de Assisténcia
a Salde, que abordou a importancia das politicas judiciérias
implementadas pelo CN) para o enfrentamento da pande-
mia da Covid-19. Ressaltou-se no evento que os diversos
atos normativos editados pelo érgdo garantiram seguranca
juridica para a atuacao dos tribunais quando a crise sanitaria
se instalou no pais. A contribuicdo do CNJ foi essencial para
que muitos tribunais tivessem condicdes de prestar tutela
jurisdicional naquele momento.

A programacao incluiu discussdes sobre o Plano Nacional
da Politica Judiciaria de Resolucdo das Demandas de Assis-
téncia a Salde, o resultado do diagnostico sobre o funciona-
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mento dos comités estaduais, a evolucdo das plataformas dos
NatJus locais e do e-Natjus, além das novas tecnologias em
salde, com abordagem sobre evidéncias e custo-efetividade.
Também foram contempladas questdes sobre a judicializacao
em oncologia, terapias e home care, com a participacdo de
especialistas e membros do Fonajus.

O evento também marcou o lancamento do Painel de Es-
tatisticas do Poder Judiciério, disponivel no site do CNJ, que
apresenta informacdes atualizadas mensalmente sobre diver-
sas areas do direito, incluindo a salde.

A VI Jornada Nacional de Direito da Sadde ocorreu em ju-
nho de 2023, em Cuiaba (MT). A programacao incluiu os se-
guintes painéis: “Parametros para revisao judicial de politica
publica em sadde”, “Terapias oncoldgicas e obstinacao tera-
péutica”, “O futuro e as novas tecnologias em sadde”, “Ques-
toes judiciais polémicas na sadde suplementar” e “Direito a
salde e questdes sobre a judicializacdo no STF”, este Gltimo
apresentado pelo ministro do STF Gilmar Mendes.

Durante o evento, foram realizadas anélise e votacdo dos
enunciados relacionados ao direito a salde, além da reali-
zacao de oficina de trabalho voltada para profissionais que
atuam nos NatJus dos tribunais de justica. Foram aprovados
14 enunciados referentes a judicializacdo das satdes pUblica
e suplementar, ap6s andlise feita por integrantes dos comités
estaduais e distrital de salde. Além disso, dez enunciados ja
existentes tiveram suas redacoes revisadas e alteradas.

6.2 CONGRESSO NACIONAL DO FONAIJUS

Por sua abrangéncia, o Congresso Nacional do Fonajus se
consolidou como principal evento do pais dedicado ao direito
a salde. Em todas as suas edicoes, o Congresso reuniu, além
dos conselheiros do CNJ, integrantes do comité nacional do
Fonajus e dos comités estaduais, especialistas dos sistema de
justica e de salde.

Os enunciados aprovados
pelo Fonajus representam
ainterpretagao de temas
relevantes na judicializacao
nas questoes da saude. Sdo
conteudos que conduzem a
uma compreensao justa da
nossa legislagao”

Conselheiro Richard Pae Kim
conselheiro supervisor do
Fonajus na época da VI Jornada
do Direito da Saude, em 2023

15 ANOS DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE FONAJUS

O congresso tem como objetivo promover o compartilha-
mento de estudos, experiéncias e conhecimentos, somando
esforcos para a construcao de solucdes que reduzam a judi-
cializacao na salde. Trata-se de iniciativa conjunta para apri-
morar politicas pablicas, com a proposicdo de medidas con-
cretas e normativas voltadas a melhoria dos procedimentos,
ao fortalecimento da efetividade dos processos judiciais e a
prevencao de novos conflitos. Dessa forma, busca-se garantir
que medicamentos e tratamentos sejam fornecidos de ma-
neira eficaz e tempestiva, sem a necessidade de intervencao
do Poder Judiciério.

Em todas as edicdes do congresso, o sistema de salde é
representado por médicos, pesquisadores, académicos e pro-
fessores de universidades publicas e privadas de todo o pais;
diretores, coordenadores e outros representantes de diferen-
tes 6rgdos que integram o sistema publico de salide nas trés
esferas do Poder Executivo (federal, estadual e municipal),
a exemplo do Ministério da Satde e da Agéncia Nacional de
Salde Suplementar (ANS). A salide suplementar é convidada
a participar por meio de entidades de classe de diferentes
categorias profissionais e segmentos de servicos em salde,
a exemplo do Conselho Federal de Medicina (CFM), da Fede-
racdo Nacional de Salde Suplementar (FenaSalde), entre
outras associacoes médicas e de planos de salde, institutos
de pesquisa, além de 6rgaos de defesa do consumidor e
integrantes da sociedade civil.

Ja o Sistema de justica é representado por ministros de
cortes superiores, conselheiros do CNJ, integrantes da coor-
denacdo nacional do Fonajus e coordenadores dos comités
estaduais de salde. Também participam desembargadores e
juizes de tribunais de justica e de tribunais federais de diversas
unidades federativas, além de membros do Ministério Publico,
da Defensoria Pablica do Estado de Sao Paulo, da Advocacia-
-Geral da Uniao e demais operadores do Direito.

O1Congresso Nacional do Fonajus ocor-
reu em novembro de 2022, fruto de parce-
ria entre o CNJ e o Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da Universidade de
Sao Paulo (HCFMUSP). A programacéo foi
estruturada em trés eixos principais:

. Medicina baseada em evidéncias e

questdes sobre a judicializacao

. Painéis Tematicos

Ill. Desafios para a salde publica no

Brasil.

Ao todo, foram realizadas 18 apresen-
tacoOes. E, quatro mesas do evento foram
coordenadas por ministros de tribunais
superiores: “Evidéncias na incorporacao
de novas tecnologias em saude”, condu-
zida pelo ministro do Superior Tribunal de
Justica (ST)) Moura Ribeiro; “Modelos de
pagamentos”, apresentada pelo ministro
do ST) Luis Felipe Salomao, entdo e en-
tdo Corregedor Nacional de Justica; “Fluxo
de cumprimento das decisdes judiciais”,
coordenada pelo ministro do ST) Humber-
to Martins; e *Novas terapias e doencas ra-
ras”, com o ministro do STJ Ricardo Villas
Bdas Cueva, que destacou o evento como
importante oportunidade para debate
aprofundado com os principais atores do
segmento médico-hospitalar, tanto do
sistema pulblico quanto da salde suple-
mentar, que expuseram visoes de forma
clara, equilibrada e ponderada sobre um
dos desafios mais complexos da atualida-
de: ajudicializacao da saude.
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I Congresso do Fonajus, realizado em Sao Paulo, em 2022
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Mesa de abertura do Il Congresso do Fonajus,
em Foz do Iguacu (PR), em novembro de 2023

Il CONGRESSO

#FONAJUS

Um dos temas centrais da primeira edicdo do congresso
foi o uso de evidéncias cientificas para embasar as decisées
dos magistrados e a necessidade de reforcar a importancia
do uso das Notas Técnicas de Avaliacdo de Tecnologias em
Satde (Nats) para qualificar as decisdes judiciais. Na ocasiao,
foi apresentado o novo modelo de Nats do Hospital das Cli-
nicas da Faculdade de Medicina da USP (HCFMUSP) e a par-
ceria entre as instituicoes.

O acordo de cooperacao, assinado em de 2022 durante a
632 Sessao Extraordinaria, entre o HCFMUSP e o CNJ, previu
a elaboracdo de 150 notas técnicas rapidas para subsidiar a
resposta a itens judicializados no SUS, com énfase em acdes
que envolviam medicamentos oncolégicos. Na ocasido, o
entdo presidente do CNJ, ministro Luiz Fux, destacou que a
parceria reforcava o carater didatico do Conselho. Segundo
ele, ao estruturar sistema de notas e pareceres técnicos na
area da salde, reunindo informacdes especializadas com
evidéncias cientificas, era possivel garantir solucGes judiciais
mais adequadas.
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“Os magistrados ndo tém dominio de
todas as questdes que ultrapassam o direi-
to. Nos falta, efetivamente, esse conheci-
mento enciclopédico relativo a medicina, e
isso € muito importante.”

Pelo acordo, o HCFMUSP também pas-
sou a emitir notas técnicas sobre as novas
tecnologias, inclusive as ainda ndo incor-
poradas pela Anvisa.

Outros trés temas debatidos no | Con-
gresso do Fonajus envolveram salde su-
plementar, com discussoes sobre reajustes
e demandas judiciais, atualizacdo do rol de
procedimentos € modelos de pagamento.
Também houve espaco para debates sobre
ética médica, com especialistas abordando
dilemas da bioética, salde mental e desafios
regulatérios, além dos impactos na sustenta-
bilidade do sistema para a garantia de direitos.
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Presidente do CNJ, ministro Luis Roberto Barroso, assina acordo
de cooperacao técnica com o presidente da Agéncia Nacional de
Satde Suplementar (ANS), Paulo Rebello Filho (1° da esquerda
para a direita), durante abertura do Il Congresso do Fonajus

Por fim, um quarto eixo tratou de questoes
processuais, incluindo definicdo de competén-
cias, fluxos de cumprimento de decisdes judiciais
e experiéncias em conciliacdo e mediacdo na ju-
dicializacdo da saude. Além disso, os painéis da
primeira edicdo também abordaram perspecti-
vas de novas terapias e doencas raras, financia-
mento do SUS e desafios na gestao do sistema
publico de salde.

O Il Congresso Nacional do Fonajus foi reali-
zado em novembro de 2023, em Foz do Iguacu
(PR), resultado de parceria entre o CNJ e o Tribu-
nal de Justica do Estado do Parana (TJPR). O even-
to contou com 12 apresentacdes, organizadas
em trés eixos tematicos:
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O Fonajus foi criado para que o

Poder Judiciario nacional tenha uma
estratégica que priorize o tratamento
coletivo das demandas paralidarcom a
demanda por saude em nosso pais”

Ministro Luis Roberto Barroso
Em sua fala durante o Il Congresso
Nacional do Fonajus, em 2023
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I.  OCN]Jeagovernanca em salde;

IIl. Painéis tematicos (salde suplementar e temas es-
pecificos da satide pUblica);

lll. Desafios e o futuro da salde.

Durante o evento, também foi entregue o 1° Prémio Justica
& Salde do CNJ.

A programacao diversificada proporcionou debates so-
bre questdes essenciais, como custos de pesquisa de me-
dicamentos, tratamentos para transtornos neurolégicos e
mentais, doencas raras, oncologia e sua relacdo com a ju-
dicializacdo da salde publica no Brasil. Também foram dis-
cutidos o aumento de custos na salde, a incorporacao de
novas tecnologias, o envelhecimento da populacao, a efe-
tividade, eficiéncia e seguranca dos tratamentos, fraudes,
sustentabilidade financeira, modelos de remuneracdo por
procedimentos, subfinanciamento e as perspectivas para o
atendimento da populacdo usuéria do SUS e dos clientes das
operadoras de salde suplementar no Brasil.

O 1l Congresso Nacional do Fonajus foi realizado em no-
vembro de 2024, na capital paulista, em uma parceria entre o
CNJ e o HCFMUSP. Foram 15 painéis temaéticos, além da Confe-
réncia de Abertura, apresentada pelo ministro do STF e entdo

Ill Congresso Fonajus, realizado em 2024

presidente do CNJ, Luis Roberto Barroso, e
a Palestra Magna, conduzida por um dos
ministros do STF, Gilmar Mendes. O evento
também homenageou os oito vencedores
do Prémio Justica & Satide 2024.

Um dos destaques do evento foi a apre-
sentacao detalhada da Recomendacao CN)
n® 530/2023, que estabelece diretrizes
democréticas para garantir o acesso a jus-
tica, promover a construcdo coletiva para
seu aperfeicoamento e otimizar as rotinas
processuais. A norma orienta os tribunais
brasileiros sobre o cumprimento adequa-
do das decisoes judiciais em demandas de
salide pUblica e suas diretrizes visam aper-
feicoar o fluxo das decisOes judiciais nessas
questdes, contribuindo para maior eficién-
cia no tratamento dos processos.

Durante o evento, o CNJ e a Agéncia Na-
cional de Satde Suplementar (ANS) firma-
ram acordo de cooperacao técnica com o
objetivo de reduzir o volume de processos
contra planos de salde, prevenir o ajui-
zamento de novas acdes, garantir maior
celeridade nos julgamentos e fornecer
subsidios técnico-cientificos para embasar
decisoes judiciais.

O pacto inclui a elaboracao de plano
de trabalho conjunto, visando aprimorar
a comunicacado entre a ANS e o CNJ, além
de estabelecer mecanismo de atualizacao
permanente e reciproca de informacdes,
como documentos, dados, estudos e pes-
quisas. O acordo foi assinado pelo ministro
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Luis Roberto Barroso, que ressaltou a importancia da preocu-
pacao com a sustentabilidade da salide suplementar e desta-
cou que ainiciativa beneficiara toda a sociedade ao contribuir
para a desjudicializacao.

Na palestra “Desjudicializacdo da salde: desafios e pers-
pectivas”, o ministro Luis Roberto Barroso destacou os dile-
mas enfrentados pela magistratura brasileira ao julgar litigios
de salde, afirmando que administrar judicialmente a sadde
significa ponderar entre interesses concorrentes na disputa
por recursos escassos. Segundo ele, costuma-se entender
que essa ponderacao ocorre entre o direito a vida e a sadde
do paciente que demanda judicialmente e, do outro lado, os
limites orcamentéarios do Estado.

Um dos destaques do evento foi a andlise da judicializacao
da salde a partir do julgamento dos Temas 6 e 1234 pelo STF,
que estabeleceram deliberacdes claras e baseadas em crité-
rios técnicos para a incorporacdo de novas tecnologias e me-
dicamentos pelo SUS.

O Tema 6 estabeleceu critérios mais rigorosos para a
aquisicao de medicamentos registrados na Anvisa, mas nao
padronizados no SUS, permitindo a concessao excepcional
apenas para aqueles que ndao constam nas listas oficiais do
Sistema. Ja o Tema 1234 indicou critérios sobre a compra
desses medicamentos e qual ente federativo deveria assu-
mir os custos com os remédios, de acordo com seus respec-
tivos valores.

Conduzindo a palestra magna do evento, o ministro Gilmar
Mendes, decano do STF, abordou a atuacao da Corte nos jul-
gamentos dos Temas 6 e 1234, além de apresentar dados do
Painel Datajud, do CNJ. A ferramenta permite andlise estatis-
tica das demandas judiciais relacionadas ao direito a salde,
detalhando a diversidade dos processos, que podem variar
desde o fornecimento de fraldas até a solicitacao de medica-
mentos de alto custo.

Outros termas abordados no evento in-
cluiram o cumprimento préatico das decisdes,
o papel do Natjus e a qualificacao das notas
técnicas, as doencas raras e oncologicas, ain-
corporacao e a precificacao de medicamen-
tos, questdes relacionadas a fraudes no seg-
mento, sallde mental, tecnologia e o futuro
da salde, além da importancia do didlogo
interfederativo nas politicas de satde.

A palestra de encerramento, com o tema
judicializacao da salde e didlogos interfede-
rativos, foi proferida pelo ministro do STF
Dias Toffoli, ao lado do advogado-geral da
Unido, Jorge Messias, e do senador Humber-
to Costa. Em sua apresentacao, Toffoli refor-
cou a necessidade de seguir os critérios que
vém sendo estabelecidos na simula edita-
da pelo STF, que propoe solucdes para con-
ter a alta judicializacdo da salde no Brasil.

No Il Congresso do Fonajus, o ministro Gilmar
Mendes destacou que a criacao de plataforma

nacional com os fluxos de cumprimento

das decisGes judiciais na area da saude deve

contribuir para a desjudicializacao
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6.3 ENUNCIADOS SOBRE DIREITO DA SAUDE

Para fins de registro histérico das atividades do Fonajus nes-
tes 15 anos, disponibilizamos, via QR Code, todos os enuncia-
dos sobre direito a sadde publicados até o final de 2024, que
resultam de amplo debate entre representantes de tribunais,
especialistas e operadores do direito, constituindo importantes
diretrizes para a atuacdo de gestores pUblicos e para o aperfei-
coamento da prestacdo jurisdicional no ambito dos precatérios.

A finalidade desses enunciados é a de orientar magistra-
dos e servidores do Judiciario na tomada de decisoes relacio-
nadas a demandas de salide, agindo como diretrizes que bus-
cam garantir maior uniformidade, previsibilidade e eficiéncia
nas decisdes judiciais, especialmente em casos que envolvam
pedidos de medicamentos, tratamentos, internacdes e outros
servicos de salde.

Uma vez que as demandas na area da salde costumam ser
urgentes e complexas, os enunciados ajudam os juizes a toma-
rem decisGes baseadas em critérios técnicos e juridicos consis-
tentes, contribuindo para padronizar a atuacao do Judiciario.

Também sao importantes como diretrizes para evitar deci-
sdes contraditérias entre as milhares de acdes que envolvem
o fornecimento de medicamentos, tratamentos e cirurgias
pelo SUS ou por planos de satde.

Os enunciados oferecem embasamento técnico para reduzir
a judicializacdo da sa(ide, uma vez que muitos deles sdo funda-
mentados em pareceres da Rede Nacional de Apoio Técnico ao
Judiciario (RENAJUD) e dos Nucleos de Apoio Técnico do Judiciério
(NatJus), que auxiliam os magistrados com evidéncias cientificas.

E importante destacar que esses enunciados também con-
tribuem para o equilibrio das decisdes no dmbito do direito a
salde, proporcionando maior sustentabilidade ao sistema. As
decisoes judiciais devem assegurar esse direito fundamental,
mas sem comprometer o orcamento publico ou permitir dis-
torcoes que favorecam interesses individuais em detrimento
da coletividade.

Por fim, os enunciados funcionam
como um mecanismo de prevencao contra
0 uso abusivo da judicializacao, evitando
fraudes — como a solicitacao de medica-
mentos sem comprovacao de eficacia ou
de tratamentos experimentais sem apro-
vacdo da Anvisa.

Em sintese, os enunciados do CNJ so-
bre o direito a salde sdo fundamentais
para orientar o Judiciario em um dos temas
mais sensiveis da sociedade. Eles ajudam a
equilibrar a garantia do direito a saide com
a necessidade de decisdes pautadas em
critérios cientificos, éticos e financeiros,
promovendo maior seguranca juridica e efi-
ciéncia na prestacdo dos servicos de salde.

Todo esse processo de construcao nor-
mativa, voltado ao apoio da magistratura
nas decisoes relativas ao direito a saldde,
é resultado de um esforco conjunto. Os
projetos e boas praticas adotados pelos
tribunais e demais unidades judiciarias de
todo o pais — com a participacdo também
da sociedade civil — passaram a contar
com o reconhecimento do CNJ, por meio
da criacao do Prémio Justica & Saude, que
serad abordado no préximo capitulo.

Acesse a lista
ENUNCIADOS
SOBRE DIREITO
A SAUDE
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A criacdo de premiacdes e a adesao a campanhas por enti-
dades publicas e privadas representam importante ferramen-
ta de comunicacdo de propostas e de engajamento com seus
objetivos. Nao é diferente no Férum Nacional do Judiciario
para a Satde (Fonajus), que, com o apoio do Conselho Nacio-
nal de Justica (CN)), criou uma maneira de conhecer, em am-
bito nacional, e divulgar as iniciativas dos tribunais de todo o
pais — todas alinhadas a missao institucional do Férum.

Lancado pelo Fonajus em 2023, o Prémio Justica & Salde
tem como objetivo reconhecer as boas praticas, a inovacao
e a exceléncia do Sistema de justica e da sociedade civil no
propésito de reduzir a judicializacao na satde puUblica e suple-
mentar e na promocao de acdes que contribuam para a segu-
ranca juridica, processual e institucional nas demandas.

E também um estimulo a qualidade e & busca de solucdes
alternativas, uma vez que, ao premiar iniciativas bem-sucedi-
das, o Fonajus incentiva os operadores do Direito a buscarem
melhorias continuas e padrdes elevados de prestacao juris-
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O Prémio Justica & Saude foi instituido
durante a gestao da ministra Rosa Weber,
entdo presidenta do CNJ, em 2023

dicional. Configura-se, ainda, como instru-
mento que da visibilidade a projetos ou
programas voltados a orientar as politicas
judiciarias para o aprimoramento das for-
mas adequadas de solucionar conflitos.

O prémio foi instituido por meio da
Resolucdo CNJ n° 501, de 24 de maio de
2023, assinada pela entao presidenta do
Supremo Tribunal Federal (STF) e do CNJ, a
ministra Rosa Weber. Conforme o artigo 5°-
A, “Ficainstituido o Prémio ‘Justica & Satude
do CNJ, de natureza permanente e perio-
dicidade anual, visando selecionar, premiar
e disseminar acdes, projetos ou programas
voltados a orientar as politicas judiciarias
para o aprimoramento das formas adequa-
das de solucdes de conflitos envolvendo a
salide publica e suplementar”.

15 ANOS DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE FONAJUS

A ideia de criar o prémio partiu de duas reflexdes impor-
tantes geradas nas Jornadas da Salde, no Congresso Nacional
e nos encontros do Fonajus. A primeira, de que existiam ini-
ciativas e projetos em todo o Brasil que vinham apresentan-
do grandes resultados no atendimento adequado na area da
salde, mas que ndo eram amplamente divulgados. A segunda
é que, ainda assim, as boas préaticas na area de sadde apresen-
tavam-se em ndmero reduzido.

Assim, o Prémio Justica & Salde representa a oportunida-
de de divulgar histérias inspiradoras e casos de sucesso nos
tribunais brasileiros e em outras esferas da sociedade, eviden-
ciando a aplicacdo de solucdes que venham a contribuir para
areducao da judicializacao.

A participacdo no prémio é importante nao apenas para
os magistrados e magistradas que atuam nos tribunais do
pais, mas também para os demais atores do Sistema de jus-
tica— como as defensorias pablicas, a OAB e o Ministério P(-

Praticas contempladas no Prémio Justica &
Saude, entregue durante o Il Congresso do
Fonajus, em Foz do Iguacu, em 2023

RESSO

blico — bem como para os 6rgaos do sis-
tema puUblico de sadde (como o Sistema
Unico de Satde — SUS) e para a socieda-
de civil organizada. Sao profissionais que
tém trabalho para solucionar conflitos de
interesses no ambito das saddes publica
e suplementar, contribuindo para evitar a
judicializacao e facilitar o fluxo de cumpri-
mento das decisdes judiciais.

A Portaria CN) n¢ 207, de 12 de junho
de 2024, estabelece regras, procedimen-
tos e critérios para participacao na premia-
cdo. Podem se inscrever magistradas e ma-
gistrados, servidoras e servidores do Poder
Judiciario, atores do Sistema de justica, dos
Poderes Executivo e do Legislativo, além de
empresas ou qualquer outro ente privado.

ONAJUS
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Todos os anos sdao contempladas iniciativas de boas prati-
cas, segmentadas em dois eixos tematicos: praticas voltadas
a reducdo da judicializacao das salides publica e suplementar
pela composicao pré-processual dos conflitos; e praticas vol-
tadas as acdes de fortalecimento da cidadania pela promocao
da seguranca juridica, processual e institucional da sociedade
nas demandas de salde.

Cada um desses eixos temaéticos contempla cinco categorias:

I.  Tribunal: categoria designada para as préticas de-
senvolvidas por tribunais;

IIl. Juiz: categoria designada para as praticas de magis-
trados(as), individuais ou coletivas;

lll. Sistema de justica: categoria designada para 6rgaos
e entidades que fazem parte do sistema de justica,
como os 6rgaos do Ministério Pablico, da Defensoria
Publica e da Ordem dos Advogados do Brasil, das es-
feras federal, estadual ou distrital;

IV. Poder Piblico: categoria designada para 6rgaos ou
entidades do Poder Legislativo ou Executivo, das
esferas federal, estadual, distrital ou municipal, in-
cluindo nesse rol as instituicdes pablicas de salde;
e

V. Empresas e sociedade civil organizada: categoria
designada para organizacdes empresariais, incluin-
do instituicdes privadas de salde, bem como orga-
nizacoes da sociedade civil, tais como organizacoes
sociais, associacoes, fundacdes e outras entidades
similares e sem fins lucrativos.

Os critérios de avaliacdo incluem a efetividade, a susten-
tabilidade, a replicabilidade, a inovacao, a intersetorialidade,
o impacto nas politicas judiciarias, o alcance social, a partici-
pacao da sociedade civil e os custos financeiros. Os vence-
dores recebem certificado e tém as praticas divulgadas no
Portal do CNJ.

711 EDICI\O DO PREMIO JUSTICA
E SAUDE

Com inscricoes abertas em julho de
2023, sua primeira edicao recebeu a parti-
cipacdo de mais de 40 préticas. A solenida-
de de anancio dos ganhadores ocorreu du-
rante o Il Congresso Nacional do Fonajus,
realizado em novembro, em Foz do Iguacu
(PR). Na ocasido, foram divulgadas 14 pra-
ticas inovadoras, oriundas de 11 unidades
da federacao.

Os projetos e iniciativas inscritos tém
gerado impacto significativo nos tribunais,
no Sistema de justica, em empresas e em
entidades da sociedade civil, contribuin-
do para a desjudicializacdo da sadde e o
estimulo a conciliacdo. Além disso, essas
acOes também tém potencializado iniciati-
vas sociais voltadas a salde.

No Eixo Tematico 1, na categoria Tri-
bunal, o primeiro colocado foi o projeto
“Forum Interinstitucional da Satde do Tri-
bunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4)
— Promovendo o Didlogo e a Cooperacao”.
Em segundo lugar, ficou a iniciativa “Uni-
dade Remota de Cumprimento e Apoio
Especializado em Salde (Urca — Sadde)”,
desenvolvida pelo Tribunal de Justica do Es-
tado do Rio Grande do Sul (TJRS). O terceiro
lugar foi concedido ao Centro Judiciario de
Solucao de Conflitos e Cidadania — Cejusc
Salde, também do TJRS.

O projeto vencedor foi criado pelo Sis-
tema de Conciliacdo (Sistcon) do TRF4 e

15 ANOS DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE FONAJUS

iniciou suas atividades em dezembro de 2021. Seu objetivo
é aperfeicoar préticas e procedimentos no campo do direito a
salde, promovendo a interlocucdo e incentivando a colabora-
cdo entre os 6rgaos envolvidos.

Por meio de reunides periddicas, os participantes propdoem
medidas para prevenir a judicializacdo, facilitar a mediacao e a
conciliacdo e racionalizar a instrucao e o julgamento de proces-
sos judiciais. As deliberacées do Forum tém carater propositivo.

Ainda no Eixo Temético 1, na categoria Sistema de justica,
o projeto vencedor foi a “Camara de Resolucao de Litigios de
Saude (CRLS)”, de Sergipe. O segundo colocado foi a iniciativa
“Fluxo de cumprimento de ordem judicial com antecipacao

Prémio Justica & Satide do CNJ 2023 - Categoria
Sistema de Justica. Pratica premiada: Doando
Vidas do Ministério Publico do Estado do Piaui

de valores”, do Parana, e o terceiro lugar

ficou com “Painel de andlise das acdes in-
dividuais de sadde”, do Distrito Federal.

A Camara de Resolucao de Litigios de
Saude (CRLS) surgiu em 2017 a partir de
projeto pessoal do defensor publico Saulo
Lamartine Macedo, entdo diretor do Nicleo
de Salde da Defensoria Publica do Estado
de Sergipe. Havia um problema de grandes
proporcées a ser resolvido: até 2016, a De-
fensoria PUblica de Sergipe era a protago-
nista da judicializacao naquele estado.
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Prémio Justica & Satide do CNJ 2023 - Categoria Poder Publico.
Pratica premiada: Racionalizacao e Qualificacao da Judicializacao
da Secretaria de Estado de Satde de Santa Catarina

Para solucionar essa questao, foram adotadas trés premis-
sas principais: as demandas de salde deveriam ter tratamen-
to multidisciplinar, sendo o ator juridico, por si s, insuficiente
a resolucdo da questdo; os servicos de salde publica teriam
que ser cobrados do ente que recebe o respectivo financia-
mento para prestar o tratamento, seja por forca da Lei n°®
8.080/90, seja pelas pactuacdes firmadas entre os entes fe-
derativos, que transferem os recursos ao municipio executor;
e deveria existir a compatibilizacdo do direito integral a satde
(previsto nos artigos 62 e 196, da CF) com a funcdo prioritaria
da Defensoria Publica de promover a resolucao consensual de
conflitos (artigo 4¢, inciso Il, da LC 80/94). Assim, a obrigacéo
do Estado brasileiro se limita ao fornecimento das politicas
puUblicas j& existentes no SUS, exceto nos casos em que nao
haja tratamento de eficicia equivalente para a enfermidade,

situacao em que surge o direito de o assis-
tido obter o tratamento necessario.

Na categoria Poder Puablico, do Eixo
Temético 1, o vencedor foi o Nicleo de
Apoio Técnico ao Poder Judiciario (Natjus)
da Secretaria de Estado da Salde de Santa
Catarina (SES/SC), com a iniciativa “Salude
Pdblica — Racionalizacdo e Qualificacao da
Judicializacao”. O segundo colocado foi o

~

projeto “Depésito Cidadao”, do Para.

Na categoria Empresas e Sociedade
Civil Organizada, do Eixo Tematico 1, o
projeto vencedor foi “Apoio a Tomada de
Decisdo Judicial em Salde”, do Hospital

Sirio-Libanés, de Sao Paulo. A segunda co-

15 ANOS DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE FONAJUS

locacao ficou com o Nicleo de Conciliacao Unimed Palmas
— Cooperativa de Trabalho Médico, de Tocantins. Ja o terceiro
lugar foi concedido a iniciativa “Jurimetria da Sadde Suple-
mentar”, de Minas Gerais.

O projeto vencedor surgiu do objetivo de apoiar o processo
de decisdo judicial em salde, utilizando conceitos e métodos
da medicina baseada em evidéncias para fornecer produtos
técnico-cientificos sobre os efeitos de intervencdes e tecno-
logias em salde. Busca também aprimorar competéncias de
colaboradores do Judiciario na elaboracdo desses produtos.

Para atingir os objetivos, as acoes foram distribuidas em
quatro eixos: acoes estruturantes para fortalecimento dos
Nucleos de Apoio Técnico ao Judiciario (Natjus); acdes de
apoio direto aos magistrados; producdo técnico-cientifica
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Prémio Justica & Satide do CNJ 2023 -
Categoria Empresas e Sociedade Civil
Organizadas. Pratica premiada: apoio a
tomada de decisao judicial em saude do
Hospital Sirio Libanés de S3ao Paulo/SP

para informar a tomada de decisao judi-
cial; e acdes para divulgar o projeto.

No Eixo Tematico 2, o vencedor da ca-
tegoria Tribunal foi o projeto Recomecar,
do Tribunal de Justica do Estado de Goias
(TJGO). Ja o segundo colocado foi o “Cejusc
Satde Suplementar — TGD/TEA Infancia”,
do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina (TJSC).

O projeto Recomecar é iniciativa desen-
volvida pelo TJGO em colaboracdao com a
Fundacao Instituto para o Desenvolvimen-
to do Ensino e Acao Humanitaria (IDEAH),
da Sociedade Brasileira de Cirurgia Plastica

Jusﬁi;mﬁ i
°S{lin

“ PNO "By/olnely euy :0104

99



100

anos
FONAJUS

(SBCP). Seu principal proposito é oferecer oportunidade de
renovacao para mulheres que tenham enfrentado situacdes
de violéncia doméstica e familiar, contribuindo para superar
ndo apenas as marcas fisicas deixadas por esses episodios
traumaticos, mas também os impactos psicologicos e sociais
decorrentes disso.

Na categoria Sistema de justica do Eixo Tematico 2, a ven-
cedora foi a iniciativa “Doando Vidas”, do Piaui. Em segundo
lugar, o “Projeto Rosas do Xingu’, do Para, e em terceiro, o
“Projeto Salde Mental: Integracdo e Dignidade”, da Bahia.

O projeto executado pelas equipes da 122 e da 292 Pro-
motorias de Justica de Teresina, tem o objetivo principal de
elevar os nimeros de doacdes de 6rgaos no estado do Piaui,
ja que o transplante pode ser a Unica esperanca de vida para
alguém ou a oportunidade de recomeco para 0s que precisam
de doacdo. Dados divulgados a época pelo Ministério Publico

PARCEIROS

AMB

Associacks dos
Magistradas
Brasileiros

Prémio Justica & Satde do CNJ 2023 -
Categoria Tribunal. Pratica premiada
Recomecar do Tribunal de Justica de Goias

informaram que o estado do Piaui ultrapas-
sava a média nacional de recusa entre as
familias de potenciais doadores de érgaos.

Paramudaresse quadro, o projeto Doan-
do Vidas abrange diversas acdes: campa-
nha de conscientizacdo em parceria com
empresas privadas, por meio de termos de
ajustamento de conduta; realizacao de ins-
pecdes e audiéncias para verificacdo dos
problemas do sistema de salide no que se
refere aos transplantes; mobilizacdao dos
gestores de hospitais estaduais e munici-
pais para constituicao de comissdes intra-
-hospitalares voltadas a doacao de 6rgaos
e tecidos; realizacao de levantamento das
necessidades de equipamentos nos hospi-
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tais para diagnéstico de morte encefélica; e criacao de fluxos
de prioridade na realizacao de consultas com especialistas e
exames para pacientes na fila de transplante, em articulacao
com a Secretaria de Estado da Salde do Piaui (Sesapi).

Ainda no Eixo Temético 2, na categoria Empresas e Socie-
dade Civil Organizada, o vencedor foi o projeto “Farmaécia Es-
cola Unesc/PMC”, de Santa Catarina. A iniciativa “Estratégias
para Melhorar as CondicGes de Salde da Mulher, da Crianca
e Materno-Infantil”, também de Santa Catarina, ficou com a
segunda colocacao, enquanto “Judicializacao da Sadde: Com-
preendendo os Desafios e Vulnerabilidades — da Teoria a Prati-
ca”, de Goias, ficou em terceiro lugar na premiacao.

A Farmécia Escola Unesc/PMC é uma instituicdo puablica
que faz a gestao e a dispensacao de medicamentos do Com-
ponente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAP),
sendo esta uma das estratégias de acesso a medicamentos no
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1° LUGAR

EIH0 TEMATICO I

CATEGORIA

PODER PUBLICO

ATENDIMENTO PELOS MEDICOS DA
FMUSP ADS ASSISTIDOS DA DPU
(PESSORS EM SITUACAO DE RUA)

ambito do SUS. Premissa assegurada pela
Constituicao Federal, o SUS deve garantir a
integralidade do tratamento farmacotera-
péutico, em nivel ambulatorial, cujas linhas
de cuidado estao definidas em Protocolos
Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT)
instituidos e publicados pelo Ministério da
Salde. Assim, cada cidade do estado pos-
suia uma Farmécia CEAF.

Por meio de convénio firmado em 2009
entre a Prefeitura Municipal de Criciima
(PMC) e a Universidade do Extremo Sul Ca-
tarinense (Unesc), a Farmacia Escola foi im-
plantada nas clinicas integradas da univer-
sidade, atendendo cidadaos de Cricidma
que solicitam o acesso a medicamentos do
Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica (CEAF) por meio da abertura
de processo administrativo.

7.2 11 EDICAO DO PREMIO JUSTICA
E SAUDE

A solenidade de anlncio dos vencedo-
res da 22 edicdo do Prémio Justica & Salde
foi realizada em novembro de 2024, no en-
cerramento do Il Congresso Nacional do
Fonajus, em Sao Paulo. No total, dez acoes
foram contempladas em cada um dos dois
eixos temaéticos.

No Eixo Temaético 1, que contempla as
praticas voltadas a reducao da judicializa-
cdo das saldes publica e suplementar pela
composicdo pré-processual dos conflitos,
o primeiro colocado na categoria Tribunal
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Prémio Justica & Satide do CNJ 2024 - Categoria: Tribunal.
Pratica premiada: Eficiéncia na Judicializacao da Satde
Suplementar do Tribunal de Justica do Estado do Parana

foi 0 “Programa de Eficiéncia na Judicializacdo da Saude Suple-
mentar”, realizado pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana
(TJPR), enquanto a segunda colocacdo ficou com a “Plataforma
Interinstitucional Virtual para Demandas Relacionadas a Sad-
de”, do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao (TRF3).

O “Programa de Eficiéncia na Judicializacdo da Satde Suple-
mentar”, tornou-se possivel por meio da assinatura de proto-
colo de intencdes entre o TRF3 e as operadoras de planos de
salde. A concepcdo se deu a partir da avaliacao de que, muitas
vezes, as demandas que versam sobre cumprimento de contra-
tos de plano de saltde suplementar demandam a producao de
prova pericial, seja para embasar as decisoes judiciais de méri-
to, seja para dar subsidio a autocomposicao entre os envolvidos
nos conflitos.

Nesse contexto, a celeridade processual pode ser concreti-
zada quando a prova pericial é produzida no inicio da deman-
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da, o que sera possivel a partir da utilizacao
doinstituto do negédcio juridico processual,
previsto no Cédigo de Processo Civil (CPC)
de 2015. O programa é fundado nas pre-
missas da seguranca, celeridade e eficacia.
Seguranca que advém da certeza que so-
mente a prova pericial oferece. Celeridade,
porque a prova sera produzida rapidamen-
te gracas a aplicacdo do negécio juridico
processual. Eficacia, porque com seguran-
ca e celeridade promove-se a autocompo-
sicdo ou a entrega as partes de decisdes
substancialmente justas.

A categoria Sistema de justica do Eixo
Tematico 1 deu a primeira colocacdo a
iniciativa “Salde Mental e Justica Social:

15 ANOS DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE FONAJUS

uma Experiéncia Inovadora de Atuacdo Integrada pelo NU-
cleo de Apoio e Atendimento Psicossocial (Natera)”, desen-
volvida pelo Ministério Piblico do Estado do Acre (MPAC). Em
segundo lugar ficou o projeto “MPPI na Garantia do Direito a
Assisténcia Farmacéutica”, do Ministério Pablico do estado do
Piaui e, em terceiro o “Painel de Controle de Medicamentos”,
do Ministério Publico do estado do Espirito Santo.

Ainiciativa do Acre destaca a atuacao do Natera na politica
de apoio e atendimento a pessoas em situacao de rua, indivi-
duos com transtornos decorrentes do uso de alcool e outras
drogas, suas familias e grupos sociais vulneraveis no estado.
Criada em 2013, a préatica surgiu da necessidade de oferecer
assisténcia a esse publico, considerando o baixo acesso aos
servicos publicos de salde, protecao social e justica.

Aarticulacdo continua entre a Rede de Atencao Psicossocial,
a protecao social, o Sistema de justica e a sociedade civil ga-

Prémio Justica & Satide do CNJ 2024 - Categoria:
Sistema de Justica. Pratica premiada: Salide mental e
Justica Social do Ministério Piblico do Estado do Acre

rantiu o acesso a justica para mais de 3,8 mil
pessoas, com mais de 23 mil atendimentos.
Os resultados demonstram o fortalecimen-
to da atuacdo do Natera em contextos de
alta vulnerabilidade e risco social ao longo
dos dltimos dez anos, com média de qua-
tro atendimentos por pessoa, contribuindo
para a reducao da judicializacao.

Ainda no Eixo Tematico 1, o primeiro lu-
gar na categoria Poder Plblico foi concedi-
do ao “Centro de Negociacao Preventivaem
Salde”, coordenado pelo Instituto Capixaba
de Ensino, Pesquisa e Inovacdo em Salde
(Icepi), do Espirito Santo. A segunda colo-
cacdo ficou com o “Laboratério de Direito a
Salde e Inovacdo — Lab SUS +Justica”, tam-
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Prémio Justica & Satide do CNJ 2024 - Categoria: Poder Publico. Pratica
premiada: Centro de Negociacao Preventiva em Salde, do Instituto
Capixaba de Ensino, Pesquisa e Inovacao em Satde do Espirito Santo

bém do Icepi. J& o terceiro lugar foi para a iniciativa “Normatiza-
cao e Implementacdo dos Métodos Consensuais de Resolucao
de Conflitos Utilizando a Mediacao nos Processos Disciplinares
Eticos”, desenvolvida pelo Conselho Federal e Conselho Regio-
nal de Psicologia, em Brasilia (DF).

Vinculado a Secretaria de Estado de Salde do Espirito
Santo, o Centro de Negociacdo Preventiva em Satide (CNPS),
do Icepi, é espaco de didlogo e negociacdo entre o Sistema
de justica e a salde publica. Instituido em maio de 2023, o
CNPS tem como principais objetivos prevenir processos judi-
ciais, agilizar o acesso aos servicos de salide e otimizar o uso
dos recursos publicos. O centro recebe demandas relacio-
nadas a consultas e internacdes clinicas encaminhadas pelo
Ministério Pablico, defensoria plblica e juizados especiais,
resolvendo-as administrativamente, sem a necessidade de
intervencao do Poder Judiciério.

O CNPS faz parte da politica de consen-
sualidade da procuradoria geral do estado
do Espirito Santo (PGE-ES) e tem como mis-
sao prevenir e solucionar conflitos relacio-
nados a prestacao de servicos publicos de
salude. Desde a implantacdo, em maio de
2023, até arealizacdo do prémio, o CNPS ja
havia realizado mais de trés mil atendimen-
tos, com uma taxa de éxito superior a 65%.

No Eixo Temético 1, na categoria Em-
presas e Sociedade Civil Organizada, o pro-
jeto vencedor foi “Acolhimento que Trans-
forma: o Abraco das Terapias Especiais da
Unimed Cascavel no Caminho da Justica &
Salde”, realizado pelo Espaco Viver Bem
da Unimed Cascavel (PR). A segunda colo-
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cacdo ficou com a “Cooperativa de Trabalho Médico do NU-
cleo de Mediacdo”, da Unimed de S3o José do Rio Preto (SP).
Ja o terceiro lugar foi concedido ao “Programa Quero-Quero”,
do Hospital SOS Cardio, de Floriandpolis (SC).

Atuando na medicina preventiva, o Espaco Viver Bem, da
Unimed Cascavel (PR), é ambiente amplo projetado para ser
utilizado por equipes multidisciplinares das areas de nutricao,
fonoaudiologia, psicologia e fisioterapia.

A premiacdo também reconheceu os vencedores do Eixo
Tematico 2, que contempla praticas voltadas ao fortalecimen-
to da cidadania por meio da promocao da seguranca juridica,
processual e institucional da sociedade nas demandas de sau-
de. Na categoria Tribunal, o primeiro colocado foi o “Painel da
Saude”, do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2). O
projeto “Cumprimento de Ordens Judiciais de Processos de
Salde por Meio de Unidades Externas no eproc1G”, do Tribu-
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Prémio Justica & Satide do CNJ 2024 - Categoria: Empresas e
Sociedade Civil Organizada. Pratica premiada: Acolhimento que
transforma: o abraco das terapias especiais da Unimed Cascavel (PR)

JUSTlgH

nal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul (TJRS), ficou em segundo lugar, e “Ma-
nual da Desjudicializacdo da Saude no Cea-
4”, do Tribunal de Justica do Estado do Cea-
ra (TJCE), em terceiro.
Abrangendo os estados do Rio de Janeiro
e do Espirito Santo, o TRF2 disponibiliza, no
portal de estatisticas, o Painel de Salde, que
contabiliza as demandas da area na Justica
Federal da 22 Regido. A iniciativa é resulta-
do da parceria entre a Vice-Presidéncia do
TRF2, a Secretaria de Atividades Judiciarias
(SA)) e o NUcleo de Estatistica (Nuest/SG) e
tem por objetivo dar transparéncia a popu-
lacdo sobre dados estatisticos relacionados
as acoes de salde publica, bem como auxi-
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liar unidades judiciais e administrativas do érgdo no monitora-
mento desses processos para tomada de decisao.

Entre as funcionalidades que a ferramenta apresenta,
destacam-se: a indicacao imediata do acervo total, espe-
cificado em processos em tramite, distribuidos e baixados,
bem como nlmeros acerca das liminares apreciadas e dos
feitos ja julgados e vinculados ao assunto “saldde publica”.
As informacdes podem ser filtradas por ano, 6rgao julgador,
unidades judiciarias (gabinetes ou varas), juizado ou justica
comum, por classe e por assunto.

Com o uso de inteligéncia artificial, agrega-se a possibili-
dade de identificar o acervo de acordo com a tecnologia de
salde pleiteada ou a moléstia da parte solicitante. E possivel
também realizar a pesquisa de feitos com liminares examina-
das, deferidas ou nao, e do quantitativo dos processos senten-
ciados, estimando o tempo médio de duracao entre as fases
processuais. Por fim, o painel permite monitorar o acervo de
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Prémio Justica & Satide do CNJ 2024 - Categoria: Sistema de Justica.
Pratica premiada: Programa Nascer com Cidadania - Acao Zero
Violéncia Obstétrica, do Ministério Publico do estado do Amapa

processos suspensos vinculados ao assun-
to “salde publica”, assim como acompa-
nhar a evolucao daqueles feitos que devem
tramitar com prioridade, dentre outras fun-
cionalidades.

Na categoria Sistema de justica, do Eixo
Tematico 2, o primeiro lugar foi concedi-
do ao “Programa Nascer com Cidadania -
Acao Zero Violéncia Obstétrica: Todos Uni-
dos em um Unico Caminho”, do Ministério
Pablico do estado do Amapa (MPAP). A se-
gunda colocacdo ficou com o “Mapa Social
do DF”, do Ministério Publico do Distrito Fe-
deral e Territ6rios (MPDFT), enquanto o ter-
ceiro lugar foi para o “Projeto Saide Men-
tal: Integracdo e Dignidade”, do Ministério
Publico do estado da Bahia (MPBA).

CNO ‘By/olnesy
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Prémio Justica & Satide do CNJ 2024 - Categoria: Empresas e Sociedade

Civil Organizada Eixo Tematicco Il. Pratica premiada: Tenho Cancer,
Tenho Direitos, do Grupo de Apoio a Crianca com Céncer de Sergipe

Focado no enfrentamento a violéncia obstétrica e na defe-
sa dos direitos das gestantes e parturientes, o “Programa Nas-
cer com Cidadania - Zero Violéncia Obstétrica: Todos Unidos
em um Unico Caminho” busca aprimorar solucdes de confli-
tos relacionados as salides pUblica e suplementar. A iniciativa
garante acesso a partos dignos, seguros e respeitosos com as
mulheres parturientes, promovendo a conscientizacdo sobre
o parto humanizado e aadocao de protocolos do Sistema Uni-
co de Sadde (SUS).

Além da atuacao dos técnicos do MPAP, o projeto conta com
a colaboracdo de médicos e enfermeiros da rede publica esta-
dual e integra uma série de acoes estratégicas de conscientiza-
cdo e capacitacao sobre o tema. Entre as iniciativas, destaca-se
a producao de cartilha fisica e digital, amplamente distribuida
em postos de salde, hospitais e eventos publicos, além de ter
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sido entregue diretamente a secretéarios
municipais de salde. Na época da premia-
¢ao, o projeto previa a capacitacao de profis-
sionais nos 16 municipios do estado.

Na categoria Poder Puablico, do Eixo
Temaético 2, o projeto “Atendimento pelos
Médicos da FMUSP aos Assistidos da DPU”,
da Faculdade de Medicina da Universida-
de de Sao Paulo (FMUSP) e da Defensoria
Publica da Unido (DPU) foi o vencedor. Em
segundo lugar ficou a iniciativa "Coopera-
cao para a Promocao do Acesso a Salde e
aJustica”, da Defensoria PUblica do estado
do Rio de Janeiro e do Laboratério Interdis-
ciplinar de Direitos Humanos e Salde (IES-
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Prémio Justica & Satide do CNJ 2024 - Categoria:
Tribunal Eixo Tematico Il. Pratica premiada: Painel
da Saude, do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao
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C-UFR)) e o terceiro lugar ficou com “Inclusao e Equidade em
Salde”, do Instituto do Coracao (InCor), de Sdo Paulo.

O projeto da FMUSP, que oferece atendimento médico a
pessoas em situacdo de rua, é fruto de parceria entre a Facul-
dade de Medicina da USP e a DPU. A iniciativa tem auxiliado
pessoas em situacdao de vulnerabilidade a garantir vagas em
hospitais, agendar consultas na rede pUblica estadual e acessar
beneficios socioassistenciais. Durante as acoes, os residentes
de Medicina Legal da FMUSP realizam exames médicos, segui-
dos pela emissao de laudo pericial, que servem como base para
que a DPU entre com processos no INSS, garantindo o acesso a
beneficios como o BPC-Loas (Beneficio de Prestacao Continua-
da). O projeto faz parte do programa PopRua, 6rgao da Prefei-
tura de Sao Paulo responsavel pelo planejamento e monitora-
mento de politicas para a populacdo em situacao de rua.

Ainda no Eixo Tematico 2, na categoria
Empresas e Sociedade Civil Organizada, o
projeto vencedor foi “Tenho Cancer, Tenho
Direitos”, do Grupo de Apoio a Crianca com
Cancer de Sergipe (GACC/SE). O segundo
colocado foi o “Programa TransplantAR”,
realizado em conjunto pela Secretaria de
Estado da Salde de Sao Paulo, pelo Instituto
Brasileiro de Aviacao (IBA), pelo Instituto do
Coracdo (InCorn), pelo Hospital das Clinicas
da Faculdade de Medicina da Universidade
de Sdo Paulo (FMUSP) e pela Associacdao
Brasileira de Transplantes de Orgéos (ABTO).
O terceiro colocado foi “Comité Antifraude,
Acompanhamento e Prevencao de Deman-
das Judiciais”, da Unimed Palmas (TO).

O projeto “Tenho Cancer, Tenho Direi-
tos”, iniciativa da Organizacao Nao-Gover-
namental Grupo de Apoio a Crianca com
Cancer de Sergipe (GACC/SE), busca asse-
gurar a promocao da seguranca juridica e
institucional para pessoas que precisam de
apoio em demandas de salde. Igualmente
voltado a reducdo da judicializacéo, o pro-
jeto busca, por meio de orientacao juridica,
ampliar o acesso de criancas e adolescen-
tes com cancer ou doencas hematoldgicas
a seus tratamentos. Além disso, o projeto
oferece acolhimento aos pacientes e suas
familias em suas demandas diarias, garan-
tindo que as 120 criancas e adolescentes
atendidos pela ONG tenham acesso a tra-
tamento eficaz, incluindo medicamentos e
consultas em tempo hébil.
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7.3 PARCERIAS E ACf)ES ESTRATEGICAS DO CNJ

Os acordos e parcerias estratégicas firmados pelo CN]J
com diversos érgaos e instituicoes tém impulsionado mo-
vimento voltado a inclusao, a melhoria da salde e a justica
social. Somente em 2024, foram celebrados cerca de 150
acordos entre o CNJ e entidades da administracdo publica,
com foco no fortalecimento de acdes afirmativas, assistén-
cia social, combate a violéncia contra a mulher, politicas vol-
tadas para a juventude e melhorias nos fluxos processuais
em salde e execucdo fiscal.

No ambito da salde, em 2024, visando mitigar o cres-
cente numero de processos judiciais na area, o CNJ e a
Agéncia Nacional de Satude Suplementar (ANS) firmaram
parceria para estabelecer diretrizes de comunicacdao e
atualizacdo reciproca de informacdes. O objetivo é com-
partilhar documentos, dados, estudos e pesquisas que au-
xiliem na disseminacao de conhecimento e na reducao da
judicializacao da salde.

Além disso, para garantir visdo abrangente e sistémica dos
dados e anélises técnicas em salide, o CNJ firmou nova parce-
ria para o desenvolvimento da plataforma e-NatJus 4.0. Com
isso, o Sistema Nacional de Pareceres e Notas Técnicas (e-Na-
tJus), que relne informacdes baseadas em evidéncia cientifi-
ca para auxiliar magistrados na tomada de decisdes em pro-
cessos de salde, passa a ser atualizado e integrado a outras
bases de dados.

Em busca do fortalecimento da imagem de unicidade das
iniciativas que aprimoram o tratamento dos casos judiciais
relacionados a satude o CN]J realizou, em junho de 2021, a vo-
tacdo das logomarcas unificadas, sendo escolhidas pelos 16
integrantes do Comité Executivo Nacional, além das coorde-
nacoes e vice-coordenacdes dos comités estaduais de saude
do Férum da Sadde e dos NatJus, também nos dmbitos nacio-
nal e estaduais, que passaram a ter novas logos unificadas.

De tudo o que foi relatado, confirma-
se que iniciativas de reconhecimento,
como o Prémio Justica & Salde, tém pa-
pel fundamental na identificacdo, valo-
rizacdo e disseminacdo de boas praticas
que possam contribuir para a reducao da
litigiosidade na area do direito a salde.
Sua importancia pode ser destacada em
varios aspectos, sendo o principal deles
o incentivo a inovacao e a eficiéncia, uma
vez que o prémio reconhece iniciativas
que melhoram a gestdo de processos e a
tomada de decisdo, valorizando o uso de
solucdes inovadoras, como a conciliacao,
a mediacao e o uso de pareceres técnicos
elaborados pelos Natjus.

E também estimulo ao didlogo insti-
tucional, aproximando o Judiciério, o Mi-
nistério Publico, a Defensoria Pablica, os
6rgaos de salde e gestores publicos, de
modo a promover atuacao mais integra-
da, o que, certamente, ajuda a cumprir o
propésito do Fonajus de reduzir a judicia-
lizacdo na salde. A estas praticas somam-
-se os estudos e pesquisas — tema do ca-
pitulo final deste livro —, que contribuem
para trazer diagnésticos que sirvam de
base para a construcao de politicas publi-
cas que venham a melhorar a regulacao,
a transparéncia e os processos relaciona-
dos as salides publica e suplementar.
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Nos Ultimos anos, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem
ampliado sua atuacdo na area do direito a salde, buscando
contribuir para a formulacdo de politicas pablicas que auxi-
liem na reducao da judicializacao.

Os espacos institucionais do Poder Judiciario, como o
proprio CNJ, o Fonajus e os comités estaduais, desempe-
nham papel fundamental como instrumentos catalisadores
de debates e demandas em todo o pais.

O acesso a essas experiéncias e conhecimentos permi-
te a producdo de estudos e pesquisas, que se tornam ferra-
mentas essenciais para desenvolver e aprimorar estratégias
voltadas a construcao de politica judiciaria eficaz para a efe-
tivacdo do direito a salde, tanto no dmbito judicial quanto
no extrajudicial.

Publicada em 2015, na gestao do ministro Ricardo Lewan-
dowski como presidente do CNJ, a pesquisa “Judicializacao da
Salde no Brasil — Estudos e Experiéncias” foi o primeiro levan-
tamento voltado especificamente para este tema. A publica-
cdo tem origem na pesquisa do projeto “Estudo Multicéntri-
co sobre as RelacOes entre Sociedade, Gestao e Judiciario na
Efetivacdo do Direito a Saude”, realizado em parceria com o
Laboratério de Pesquisas sobre Praticas de Integralidade em
Salde (LAPPIS/UER)).

A pesquisa consiste de estudo multicéntrico, de abran-
géncia nacional, desenvolvido em 2013, com o objetivo de
analisar o cenario da judicializacdo da salde e da politica ju-
diciaria no Brasil, abrangendo tanto o setor pablico quanto o
segmento de salde suplementar. O estudo examinou diver-
sas relacOes estabelecidas entre Poder Judiciario, sociedade
e gestao da salde, com foco nas estratégias para a efetiva-
cdo do direito a salde.

Como resultado, destacaram-se nao apenas processos ju-
diciais relacionados a demandas em salide, mas também es-
tratégias extrajudiciais desenvolvidas ou fomentadas pelo Po-
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Pesquisa Judicializacao da salde
no Brasil: dados e experiéncia,
lancada em 2015, foi o

primeiro levantamento voltado
especificamente para a Satde
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der Judiciario para fortalecer e racionalizar a efetivacao desse
direito no Brasil.

A pesquisa buscou atender a trés objetivos especificos: o
primeiro foi o de estabelecer perfil amplo dos litigios em sau-
de publica e suplementar no Brasil, a partir de diversas infor-
macoes e caracteristicas presentes em processos judiciais. O
segundo foi o de analisar conteldos, concepcdes e sentidos
atribuidos pelos atores juridicos e politicos no que concerne
ao direito a salde e as estratégias de efetivacdo. O terceiro ob-
jetivo, por fim, foi o de compreender arranjos institucionais e
sociais que foram desenvolvidos em experiéncias especificas
de interacao entre Judiciario, sociedade e gestao para efetiva-
cao do direito a salde.

O documento tomou como base trés elementos-cha-
ve para a compreensao da judicializacdo da salide no Brasil:
acoes judiciais (pedidos, causas de pedir, demandantes, de-
mandados, provimentos, recursos etc.); redes institucionais
das politicas de satde (Férum Nacional de Salde, comités es-
taduais de salde, conselhos de salde etc)); e estratégias ex-
trajudiciais desenvolvidas pelo Judiciario (audiéncias publicas,
mutirdes etc.).

Concentrando o levantamento dos dados de 2011 e 2012,
a pesquisa buscou identificar, junto aos tribunais de justica,
os tipos mais frequentes de litigios em salde para organizar
essas demandas em diferentes categorias, como autor, réu,
pedido principal, acdes coletivas e individuais, entre outros
aspectos.

Foram escolhidos seis tribunais estaduais para a pesquisa
tomando como referéncia o Relatério Justica em Nameros
2012, elaborado pelo CNJ, que os classifica em trés grupos
(pequeno, médio e grande porte — de acordo com critérios do
proprio CN)), ficando entre os de grande porte os de Sdo Paulo
e Minas Gerais; de médio porte os do Parana e Mato Grosso
do Sul; e de pequeno porte os do Rio Grande do Norte e Acre.

8.1 PERFIL DA JUDICIALIZAC,IAO DA
SAUDE

O estudo abrangeu dados quantitati-
vos dos tribunais de justica mencionados,
com o objetivo de analisar as caracteristi-
cas das acoes judiciais relacionadas a sau-
de em cada um deles. O foco principal foi
o perfil das demandas e o desenvolvimen-
to processual.

Considerando o escopo do projeto de
pesquisa, foram coletadas informacoes
gerais que serviram como panorama para
a andlise da judicializacdo da salde para
compreender melhor o perfil estatistico de
cada tribunal, permitindo a identificacao
de eventuais variacoes entre os anos infor-
mados e as diferentes cortes.

Apesar das diferencas nos perfis e ca-
racteristicas dos processos examinados
nos seis tribunais, foi possivel identificar
algumas caracteristicas comuns entre eles.

As demandas apresentadas foram, pre-
dominantemente, sobre aspectos cura-
tivos da salde, como medicamentos,
tratamentos, proteses etc. Outro dado re-
levante: a maior parte delas era de acoes
individuais, o que certamente contribui
para o acimulo de demandas e gera desa-
fios para as partes, o Judiciario e a prépria
gestao em saude. Também, na maior parte
dos casos, houve deferimento do pedido
de antecipacado de tutela sem pedido de
informacdes complementares. Além dis-
so, igualmente na maioria dos casos, hou-
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ve confirmacdo do deferimento do pedido na sentenca de 12
instancia e também no acérdao de 22 instancia. Outro dado
relevante foi a tendéncia de utilizacdo dos Natjus nas capitais.
Porém, a maioria das decisdoes nao fez mencao aos nlcleos
como estratégia para a atividade judicante em salde.

Além da anélise quantitativa, a pesquisa também in-
cluiu levantamento qualitativo, voltado para o estudo de
experiéncias inovadoras na efetivacdo do direito a satdde no
Brasil. Com base nos critérios de convocacao e selecdo de-
finidos pela coordenacao da pesquisa, foram analisadas trés
experiéncias desenvolvidas em Araguaina (TO), Lages (SC) e
Brasilia (DF).

O objetivo do estudo ndao era comparar os casos individual-
mente, mas identificar elementos, concepcoes, estratégias e
arranjos institucionais adotados em cada localidade, respei-
tando particularidades e contextos especificos.

Em algumas situacoes, as experiéncias analisadas optaram
por estratégias judiciais, enquanto, em outras, a abordagem
foi claramente extrajudicial. Em um dos casos, ambas as estra-
tégias foram empregadas.

Apesar das diferencas entre as experiéncias e seus arran-
josinstitucionais especificos, algumas caracteristicas comuns
foram identificadas. Todas partiram do pressuposto de que a
passividade institucional pode ser equilibrada com atuacao
mais ativa e extrajudicial nas politicas pUblicas de satde, com
énfase no estabelecimento de pactos e acordos com gestores
para atuacao em conjunto.

O estudo também revelou valorizacdo do modelo extra-
judicial na solucao de demandas em salde. Essa alternativa,
conforme apontado na investigacao, pode ser implementada
tanto pelo préprio Judicidrio quanto por outras instituicoes
juridicas, sem comprometer os deveres relacionados a ativi-
dade judicante.

Além disso, as experiéncias analisadas demonstram inte-

resse crescente das instituicdes juridicas
na promocao de didlogo institucional, tan-
to entre si quanto com a gestao de salde,
0 que favorece o desenvolvimento de es-
tratégias extrajudiciais. Em todos os casos
estudados, o sucesso das iniciativas esteve
diretamente ligado a sensibilizacdo e ao
comprometimento dos gestores e das ins-
tituicGes juridicas, reforcando a importan-
cia do dialogo para a construcao de solu-
cOes eficazes.

Enquanto os dados quantitativos da pes-
quisa apontaram maior demanda por acoes
voltadas a aspectos curativos da salde, as
experiéncias analisadas também buscaram
resolver questdes de efetivacdao do direito
a satde de forma preventiva. Isso permitiu
que, por meio de estratégias extrajudiciais,
instituicdes nao apenas atuassem sobre as
consequéncias, mas também abordassem
as causas dos problemas, promovendo so-
lucGes mais estruturantes e duradouras.

8.2 DESAFIOS DO DIREITO A SAUDE

Tanto os dados quantitativos quanto os
qualitativos revelaram alguns dos princi-
pais desafios para a concretizacao do direi-
to a salde.

O primeiro deles sendo como evitar vi-
sao medicalizada, ou seja, entender a satde
ndo como a auséncia da doenca, mas sim
como direito multifacetado, na medida em
que comporta critérios sociais, politicos, ju-
ridicos e, até mesmo, psicoldgicos.
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Outro desafio envolve ndo se tornar refém do argumento
econdmico de restricdo, uma vez que é comum que o Estado
condicione a efetivacdo de programas de salide a escassez
de recursos financeiros. O direito a salde, portanto, passa
ndo mais a ser visto de forma absoluta, mas relativizado sob
o argumento da insuficiéncia de recursos. Esse debate tem
se intensificado tanto nos tribunais quanto entre juristas,
sendo um dos principais argumentos de defesa do Estado
em acoes judiciais.

No ambito institucional, um dos desafios apontados é o
reconhecimento de que o direito a salde ndo se esgota na
norma constitucional e que as politicas publicas devem ter
continuidade, sendo configuradas como politicas de Estado,
e ndo de governo. Além disso, é essencial fortalecer o didlogo
entre instituicdes juridicas e os diversos atores sociais envol-
vidos na concretizacado do direito a salde.

Outro aspecto relevante é a necessidade de que se am-
pliem os mecanismos de participacdo social, indo além da
tradicional relacdo entre sociedade (demandante) e Estado
(executivo) ou da judicializacdo de conflitos (Judiciério). Para
isso, é fundamental incluir e fortalecer os espacos publicos de
participacdo da sociedade civil na salide, como os conselhos
de salide e as conferéncias de salde, garantindo a continuida-
de e aprimoramento das politicas de salude. A pesquisa tam-
bém cita a importancia do fortalecimento do férum nacional
da salde e dos comités estaduais, estimulando maior integra-
cao institucional, investindo na pluralidade desses espacos e
garantindo que o debate sobre a efetivacdo do direito a salde
ocorra de forma ampla e democrética.

Mais uma constatacao foi a necessidade de se pensar a pro-
dutividade ndo apenas com base no volume de sentencas, mas
também no estabelecimento de consensos e prevencao. Ou
seja, mais do que medir a produtividade de magistrados pela
producdo de sentencas, no caso da salde, é importante incor-

porar outras formas de mensurar que este-
jam relacionadas a capacidade do(a) magis-
trado(a) de estabelecer consensos e atuar
preventivamente na resolucao de possiveis
conflitos a partir do didlogo institucional.

O estudo apontou ainda a importancia
de se institucionalizar as experiéncias, que
ainda sao muito dependentes de iniciati-
vas individuais e apontou a necessidade de
ampliar o acesso a dados sobre o Judiciario.
Outro ponto identificado foi o desafio de
promover a capacitacao inteligente de to-
dos os atores envolvidos na judicializacao
da salde, proporcionando entendimento
mais amplo e qualificado sobre a matéria,
e de ndo tratar o usuario do Sistema de jus-
tica como um ndmero, mas sim como su-
jeito de direitos, garantindo atendimento
mais humanizado e eficaz.

Em 2019, sob a presidéncia do minis-
tro Dias Toffoli, o Conselho Nacional de
Justica (CN)) publicou segundo estudo so-
bre ajudicializacdo da satde no Brasil. Tra-
ta-se do relatério analitico “Judicializacado
da Sadde no Brasil: perfil das demandas,
causas e propostas de solucao”, elabo-
rado pelo Instituto de Ensino e Pesquisa
(Inspen).

Concebida pelo Departamento de Pes-
quisas Judiciarias do CNJ (DPJ/CN)), a publi-
cacado integra a Série Justica Pesquisa, cujo
propésito é a realizacdo de levantamentos
estratégicos de interesse do Poder Judicia-
rio brasileiro.
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O principal objetivo do estudo foi de aprofundar a
compreensdo da judicializacao da salde no pais, por
meio de andlise representativa em nivel nacional.
O relatério buscou identificar os principais tipos de
demandas e as caracteristicas das decisoes judiciais,
tanto no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
quanto no da salde suplementar.

Enfim, o estudo teve como meta fornecer diag-
nostico detalhado, capaz de orientar politicas judi-
ciarias e aprimorar a solucdo de conflitos na area da
salde.

Devido a abrangéncia nacional e a intencédo de
aprofundar a anélise sobre diferentes tipos de casos,
a pesquisa foi estruturada em trés niveis: (a) coleta e
anélise de dados de gestao processual sobre acdes
indexadas como demandas de salde, obtidas por
meio da Lei de Acesso a Informacao (LAD; (b) mine-
racao de dados digitais em 24 estados da Federacao,
dois tribunais federais, a partir de duas fontes princi-
pais - repositorios de jurisprudéncia e Diarios Oficiais
da Justica; e (c) estudo qualitativo aprofundado de
decisOes judiciais tipicas e realizacao de entrevistas
semiestruturadas com atores-chave em cinco esta-
dos, representando todas as regides do pais.

Além disso, a pesquisa apresentou proposta dida-
tica para a formacao de magistrados, visando aprimo-
rar a abordagem judicial sobre demandas de salde.

A escolha dos casos analisados seguiu critérios
baseados no porte dos tribunais estaduais, confor-
me a classificacdo adotada pelo CNJ no Relatério Jus-
tica em NGmeros (2016).

Uma das principais conclusées da pesquisa é
que ndo ha um Unico fenémeno de judicializacao
da salde, mas sim variedade consideravel de as-
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JUSTICA
PESQUISA

JUDICIALIZACAO
DA SAUDE NO
BRASIL:

PERFIL DAS DEMANDAS, CAUSAS
E PROPOSTAS DE SOLUCAO

INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA - INSPER

Segundo estudo sobre a
judicializacao da satide no
Brasil foi lancado pelo CNJ

em 2019. Relatério analitico
“Judicializacao da Sadde no
Brasil: perfil das demandas,
causas e propostas de solucao”
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suntos, motivos de litigar e consequéncias sobre as politicas
de salide publica e suplementar, sobre a oferta de servicos
de assisténcia a salide e sobre a a sociedade de modo geral.
A partir dessa constatacao, torna-se essencial identificar e,
sempre que possivel, segmentar os diferentes tipos de judi-
cializacdo, de modo a compreender melhor o fendmeno e,
com base nisso, desenvolver estratégias mais eficazes para
os diversos atores envolvidos.

Desconsideradas particularidades inerentes ao proces-
so de pesquisa, foram identificados 498.715 processos de
primeira instancia, distribuidos entre 17 justicas estaduais,
e 277.411 processos de segunda instancia, distribuidos en-
tre 15 tribunais estaduais, no periodo entre 2008 e 2017.
Levando em conta o ano de distribuicdo dos processos, a
pesquisa verificou crescimento expressivo de aproximada-
mente 130% no nimero de demandas de primeira instancia
relacionadas ao direito a satde dentro desse periodo.

Evolucdo do nimero de processos de satde
distribuidos por ano (12 instancia)

95.752

49.374 50.136
39.590
32.103
I 26.753 26.502 I

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Os principais assuntos discutidos nos
processos de primeira instancia foram: “pla-
no de salide”, “seguro” e “salide”, seguidos
de “tratamento médico-hospitalar e/ou
fornecimento de medicamentos”. Nota-se,
em particular, participacao muito elevada
dos assuntos “plano de salide” e “seguro”,
mostrando a relevancia da litigdncia judicial
na esfera da salide suplementar.

A justica estadual de Sao Paulo é uma
das principais responsaveis pelo alto na-
mero de processos relacionados a “planos
de sa(ide” no Brasil, tendo registrado a dis-
tribuicdo de 116.518 casos nessa categoria
durante o periodo analisado. Ao considerar
os tribunais que informaram a classificacao
tematica de seus processos (seja em primei-

Evolucdo do nimero de processos de satde
distribuidos por ano (22 instancia)

95.752

63.853 61.910
49.374 50.136
41.453 39.590
32.103
I 26.753 26.502 I

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Obs.: Processos relativos d satide em tramitacdo e ja concluidos/
arquivados, conforme informado pelos tribunais por meio da LAI.
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ra, segunda instancia ou ambas), os seis tribunais com o maior
volume de casos foram: TJCE, TIMG, TJPE, TJR], TJSC e TJSP. Em
todos esses tribunais, os temas “planos de salde” e “seguro”
figuram entre os cinco principais assuntos judicializados.

Ao analisar separadamente os processos de primeira e se-
gunda instancia, observa-se que os principais temas judicia-
lizados se repetem em ambos os niveis. No entanto, fica evi-
dente que os assuntos “planos de salide” e “seguro” possuem
maior relevancia na primeira instancia do que na segunda.

Isso indica que os temas mais recorrentes nos tribunais de
segunda instancia nem sempre correspondem aos assuntos
mais distribuidos na primeira, mesmo considerando que a
base de dados analisada abrange periodo relativamente ex-
tenso de dez anos.

8.3 PESQUISA QUALITATIVA

A judicializacdo da salde apresenta diferencas regionais
significativas, que se refletem nos sistemas de assisténcia a
salide e no Sistema de justica. Entre as principais conclusoes
da pesquisa qualitativa, destaca-se, em primeiro lugar, a ana-
lise do indice regional de judicializacdo da sadde, nos moldes
do indice Paulista de Judicializacdo da Satde (IP)S). Esse indi-
ce, expresso por dez mil habitantes, permite comparar o fe-
ndémeno entre diferentes regides do Brasil. Em um segundo
momento, foram analisadas diferencas regionais em variaveis
selecionadas.

Os resultados apontaram grande variabilidade entre tri-
bunais, além de flutuacdes dentro de um mesmo tribunal ao
longo do tempo. O estado de Sdo Paulo, frequentemente ci-
tado como espaco de alta litigiosidade, apresentou indicador
médio ligeiramente inferior a média dos demais estados anali-
sados na base de dados de salide em primeira instancia.

Enquanto Sao Paulo registrou cerca de 35 casos para cada
100 mil habitantes, a média nacional dos estados pesquisa-

dos foi de 36 casos para cada 100 mil habi-
tantes. Esse dado é relevante, pois contra-
ria 0 senso comum, amplamente difundido
na literatura da area, de que os estados
do Sul e Sudeste lideram a judicializacao
da satide. Em termos per capita, o indice
regional de judicializacdao demonstra que
esses estados ndao sao necessariamente
0s que apresentam maior volume de acdes
judiciais na area da sadde.

Os cinco primeiros estados com maior
indice de litigiosidade sao das regides Cen-
tro-Oeste e Nordeste. Entre eles, Mato
Grosso do Sul, Ceard, Rio Grande do Norte,
Mato Grosso e Pernambuco. Os estados de
S&o Paulo e do Rio de Janeiro aparecem
apenas em nono e décimo segundo luga-
res, respectivamente.

Outro fendbmeno interessante observa-
do na pesquisa diz respeito as diferencas na
evolucao da intensidade da judicializacao da
salde ao longo do tempo. Embora o nidmero
total de acdes judiciais relacionadas a satide
tenha aumentado no Brasil como um todo,
alguns estados registraram quedas acentua-
das, como é o caso do Rio de Janeiro.

Essa tendéncia levanta a hip6tese de
que estados que passaram por crescimen-
to desproporcional no volume de proces-
sos tenham posteriormente implemen-
tado medidas para mitigar as causas da
judicializacao, seja por meio de acdes ad-
ministrativas, seja por iniciativas no ambito
do Poder Judiciério.
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Mais um dado relevante é que alguns estados com elevado
volume de judicializacdo apresentam nUmero comparativa-
mente baixo de acdes coletivas na area da salde. Isso sugere
padrao distinto de judicializacao, predominantemente impul-
sionado por advogados privados, como ocorre no caso do es-
tado de Sao Paulo.

8.4 A EFICACIA DOS NATS E DA CONITEC

De acordo com o estudo, uma das expectativas recorrentes
na literatura é que juizes e tribunais tendem a “rejeitar” ou “nao
considerar” evidéncias técnicas, especialmente aquelas relacio-
nadas a incorporacao de medicamentos e insumos pelo SUS. A
criacdo dos Ndcleos de Apoio Técnico ao Judiciario (NATs) e da
Comissao Nacional de Incorporacao de Tecnologias no SUS (Co-
nitec) surgiu justamente para suprir essa necessidade.

O CNJ recomendou a criacao dos NATs em 2011 e tornou
obrigatéria a implementacao em todos os estados em 2016,
por meio da Resolucdo CNJ ne 238/2016. Embora a expe-
riéncia varie de estado para estado, de modo geral, os NATs
auxiliam os magistrados, seja por meio da emissao de notas
técnicas, seja pelo fornecimento de orientacdes especificas
para cada caso.

A Conitec, por sua vez, tem funcao distinta dos NATs. Cria-
da também em 2011, essa iniciativa faz parte de esforco do
Ministério da Salde para tornar mais transparente e participa-
tivo o processo de incorporacao de novas tecnologias ao SUS.
Seu objetivo é garantir que essas decisdes sejam responsivas
aos diferentes atores envolvidos, incluindo pacientes, médi-
cos, a indUstria farmacéutica e gestores de salde.

O levantamento teve como objetivo mapear citacdes aos
NATs e a Conitec nas decisdes de tribunais em segunda ins-
tancia. Os resultados indicam que, em todos os estados e ins-
tancias, os NATs sao mencionados com maior frequéncia do
que a Conitec.

Esse dado pode sugerir dois fatores
principais: primeiro, menor conhecimento
dos magistrados sobre a politica de incor-
poracao de tecnologias de salde; segundo,
maior confianca dos juizes na competéncia
técnica dos NATs, considerando-os mais
qualificados para discutir politicas de salde.
Assim, os magistrados preferem referir-se
ao NAT em suas decisdes, em vez de baseé-
-las em seu préprio entendimento sobre o
Sistema Unico de Satde (SUS).

No estado de Sao Paulo, o NAT foi citado
em apenas 0,1% das decisoes, totalizando
nove mencoes. Na época do estudo, a ex-
periéncia do estado com o NAT ainda era
incipiente, pois o Nucleo atendia exclusi-
vamente a salide suplementar e havia sido
acionado em poucos casos.

Dessa forma, as referéncias ao NAT em
Sdo Paulo podem estar mais relacionadas
a citacOes gerais sobre a politica do CNJ no
ambito do Fonajus, sem necessariamente
refletir atuacao consolidada do ndcleo no
estado.

O mesmo fendmeno pode estar ocor-
rendo em outros estados onde os NATs
ainda sao recentes, apesar da primeira re-
comendacado do CNJ para sua criacao ter
sido feita em 2011. Um exemplo disso é
o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios (T)DFT), onde nenhuma decisao
analisada faz referéncia ao NAT.

Entre os estados incluidos na andlise
qualitativa da pesquisa, apenas o TJBA (Tri-
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bunal de Justica da Bahia) e o TJPA (Tribunal de Justica do Pard)
citaram o NAT, e cada um o fez em apenas uma decisao.

Os estados que mais fazem referéncia ao NAT sdo aqueles
que implantaram os ndcleos ha mais tempo. O Rio de Janeiro
se destaca como o estado que mais menciona essa iniciativa,
com 153 das decisdes analisadas citando o NAT. O ndcleo flu-
minense foi instalado em 2012 e serviu de inspiracdo para a
implementacao do modelo dentro do proprio CNJ.

Outros estados que também se destacam sao:

® Mato Grosso do Sul — 3,56% das decisbes analisadas

(151 mencdes). O NAT do estado opera desde 2017 e
possui grau relativo de institucionalizacao.

® Mato Grosso— 18,05% das decisdes analisadas (72 men-

coes). O NAT estd em operacdo desde pelo menos 2011.

Quanto a Conitec, mesmo em Sao Paulo, estado que re-
gistra os maiores indices de novos processos ajuizados anual-
mente, apenas 72 das mais de 80 mil decisdes analisadas fize-
ram referéncia expressa a Comissao.

O tribunal que mais menciona a Conitec é o Tribunal Re-
gional Federal da 42 Regido (TRF4), com 359 decisoes citan-
do o 6rgdo, o que corresponde a 2,28% do total de decisdes
analisadas.

Esse dado sugere que, na Regiao Sul, a Justica Federal pode
estar mais especializada na temética da judicializacao da satde
do que em outras regides do pais, especialmente considerando
o alto volume de casos provenientes do Rio Grande do Sul.

Aterceira publicacdo do Conselho Nacional de Justica (CN))
sobre o direito a salide é o relatério “Judicializacdo e Socieda-
de: Acbes para Acesso a Salde Pablica de Qualidade”, elabo-
rado em 2021, que trouxe dados sobre a mais grave crise sani-
taria dos Gltimos 100 anos, a pandemia de Covid-19, iniciada
em marco de 2020.

A publicacao foi produzida pelo Comité Executivo Nacio-
nal do Forum Nacional do Judiciario para a Satde (Fonajus) e

trata também das diretrizes para o Plano
Nacional da Politica Judiciaria de Resolu-
cao Adequada das Demandas de Assistén-
cia a Salde.

O plano consiste em coletar e analisar
informacoes sobre a judicializacdo da sau-
de, a fim de identificar os principais desa-
flos e propor agcoes concretas que possam
impactar positivamente a gestao da salude
publica, especialmente nos niveis de aten-
cdo primaria e secundaria.

Como mencionado em capitulos ante-
riores, foi com base nas informacdes des-
se primeiro relatério que os comités esta-
duais elaboraram propostas estratégicas
para a solucao de conflitos mais recorren-
tes, contribuindo para o aprimoramento
do acesso universal a satde nas diferentes
regioes do pais.

As iniciativas propostas estdao em con-
sondncia com os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentével (ODS) estabelecidos
pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU),
entre os quais se destacam o ODS 3: “asse-
gurar uma vida saudéavel e promover o bem-
-estar para todos, em todas as idades”; e o
16: “promover sociedades pacificas e inclu-
sivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicoes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis”.

Para viabilizar esses objetivos e fortale-
cer a efetivacao dos direitos humanos e a
promocdo do desenvolvimento sustenta-
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vel, o CNJ criou o Laboratério de Inovacao, Inteligéncia e Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentéavel (LiODS). O programa
busca integrar conhecimento institucional, inovacao e coo-
peracdo com o propdsito de promover paz, justica e eficiéncia
institucional.

O relatério “Judicializacado e Sociedade: acOes para Acesso
a Salde Publica de Qualidade” é uma das primeiras realiza-
coes do LiODS, desenvolvido em parceria com o Programa
das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

A publicacdo apresenta informacdes sobre os desafios
enfrentados pelo sistema de salde no atendimento das
demandas da populacao que recorre ao Poder Judiciario. O
diferencial do estudo é subsidiar o Plano Nacional do Poder
Judiciario com dados quantitativos e qualitativos, possibili-
tando diagnéstico mais preciso sobre ajudicializacdo da sal-
de no Brasil.

Para isso, o levantamento utilizou dados fornecidos pelo
Ministério da Saude, abrangendo indicadores como: cobertu-
ra vacinal, nimero de profissionais de salde e a quantidade
de internacdes hospitalares. As informacdes foram extraidas
do Sistema de Internacdes Hospitalares (SIH), do Cadastro Na-
cional de Estabelecimentos de Salde (CNES) e do Sistema de
Informacdes Ambulatoriais (SIA).

Além dos dados do Ministério da Salde, a pesquisa incluiu
a aplicacao de questionarios junto as secretarias estaduais e
municipais de salde e aos tribunais de justica. O objetivo foi
compreender os motivos para a alta demanda de processos e
analisar como gestores publicos de salide e o Poder Judiciério
interagem para garantir o melhor interesse da sociedade no
acesso aos servicos de salde.

O documento também fornece informacdes detalhadas
sobre processos judiciais relacionados a sadde entre os anos
de 2015 e 2020, com dados extraidos da Base Nacional de
Dados do Poder Judiciério (DataJud). Essa abordagem permite

JUDICIALIZACAO
E SOCIEDADE

Acdes para acesso a saude
publica de qualidade

A terceira publicacao sobre
direito a saude produzido
pelo CNJ, em 2021, trouxe
dados sobre a mais grave crise
sanitaria dos ultimos cem
anos, a pandemia de Covid-19
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embasamento mais sélido para a discussao sobre a judiciali-
zacao da salde no Brasil, fornecendo subsidios para a formu-
lacdo de politicas publicas mais eficazes.

O relatério também disponibilizou informacdes essen-
ciais para auxiliar os 6rgaos gestores na execucao de politicas
publicas de atencdo béasica e especializada a salde. Entre os
dados apresentados, destacam-se: informacoes processuais,
fatores que influenciam a demanda judicial e tramitacao das
acoes; e a estrutura, funcionamento e gestao do sistema de
salde nos estados, no Distrito Federal e nos municipios.

Assim como os estudos anteriores elaborados pelo CNJ,
essa publicacdo adotou abordagem quantitativa e qualitativa,

combinando andlises estatisticas com interpretacGes detalha-
das dos dados obtidos por meio da Lei de Acesso a Informa-

cdo (LAD, abrangendo o periodo de 2008
a 2017. O universo de respostas passiveis
de inclusado na base totalizou 776.126 pro-
cessos de primeira e segunda instancias,
distribuidos entre os seguintes tribunais:
TRFs 3 e 4, TJIAC, TIAL, TIJCE, TIDFT (apenas
12 instancia), TJES, TIMA, TIMG, TJMS, TJPE,
TJPI, TJR) (apenas 12 instancia), T)RN, TJRO,
TJSC e TJSP (apenas 12 instancia).

Também foi realizada a mineracdo de
dados por meio de programas compu-
tacionais em 24 unidades da Federacao,
com excecao de Rio de Janeiro, Minas Ge-
rais e Bahia, além de dois tribunais fede-
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rais. Para essa analise, foram adotadas duas principais fontes
de dados: repositérios de jurisprudéncia — acérdaos e sen-
tencas — e Diarios Oficiais da Justica. Para a primeira fonte
foram considerados os ac6rddos de segunda instancia, de
diversos tribunais, e as sentencas de primeira instancia, re-
ferentes somente ao estado de Sao Paulo. Por fim, para a
analise qualitativa, foram conduzidas entrevistas semiestru-
turadas com gestores estaduais e operadores do Sistema de
justica, além de anélise de documentos oficiais. Essa etapa
foi realizada em cinco unidades da Federacao, selecionadas
para representar cada regido do Brasil: Para (Regido Norte),
Bahia (Regido Nordeste), Distrito Federal (Regido Centro-
-Oeste), Sdo Paulo (Regido Sudeste) e Rio Grande do Sul (Re-
gido Sul).

As principais constatacdes decorrentes da sistematizacao
da base de dados processuais dos tribunais foram as seguin-
tes: aumento de 130% no nimero de demandas de direito a
salide em primeira instancia entre 2008 e 2017 e o cresci-
mento de 85% nas demandas de segunda insténcia no perio-
do de 2009 a 2017.

Ambos os resultados extrapolam curvas de crescimento re-
gistradas pelo CNJ, conforme relatérios do programa “Justica
em Nameros”, que indicam aumento de 50% para a primeira
instancia e 40% para a segunda instancia no mesmo periodo.

Como j& mencionado, para o desenvolvimento deste es-
tudo foram usados dados oriundos do Ministério da Satde
(MS), da Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (Datajud)
e de levantamento feito com puUblicos-alvo dos Poderes Exe-
cutivo e Judiciario. Os dados provenientes do MS se referem

aos anos de 2019 e 2020. E importante
destacar que, por questdes processuais re-
lacionadas ao fechamento de arquivos do
MS e do CNJ, os dados referentes a 2020
consideram apenas o periodo de janeiro a
outubro. Assim, o periodo total de analise
compreende janeiro de 2019 a outubro
de 2020.

O levantamento junto aos Poderes Exe-
cutivo e Judiciario foi realizado por meio
da aplicacdo de questionarios eletronicos,
direcionados a quatro grupos distintos: tri-
bunais estaduais e federais, magistrados
estaduais e federais, 6rgdos gestores das
Unidades da Federacao e do Distrito Fede-
ral e 6rgdos gestores dos municipios.

A seguir, serao apresentados dados so-
bre o volume de processos relacionados
a satde entre 2015 e 2019. Os nGmeros
indicam que a maior parte das acoes ju-
diciais na area da salde estd concen-
trada nos tribunais de justica estaduais.
Além disso, entre 2015 e 2018, houve
pouca variacdo no nimero de novos ca-
sos registrados anualmente. Em 2015,
foram 322.395 novos casos e, em 2018,
326.397. O maior aumento ocorreu entre
2018 e 2019, quando o total de processos
subiu para 427.633.
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Quantidade de casos novos de satide
ingressados entre 2015 e 2020 por tipo de tribunal

58.774
2020 _ 486.423
7.608
41.795
201 | 127655

147

40.357
2018 —326.397
10.150
40.730
2017 —367.438
9.764
47.139
2016 _320.447
8.116
36.673
2015 _322.395
6.953

m Tribunal Regional Fed eral m Tribunal de Justica m Superior Tribunal de Justiga

Obs.: Valores destoantes como o nimero do ST) em 2019 ocorrem por er-
ros durante a alimentacdo da base, uma vez que o Justica em Nameros se
baseia nos envios realizados pelos proprios tribunais. A consisténcia da in-
formacao apresentada aqui depende diretamente da qualidade dos envios
realizados ao CNJ para consolidacao da referida pesquisa.

Em relacdo aos tribunais regionais federais (TRFs), no pe-
riodo de 2015 a 2020, foram registrados um total de 206.694
novos casos, sendo o TRF-4 o tribunal com o maior volume de
acoes, somando 93.402 processos.

Entre 2016 e 2018, houve reducao no nimero de novos
casos, passando de 47.139 para 40.357. No entanto,em 2019
e 2020, ocorreram dois aumentos consecutivos, com 2020
registrando o maior nimero de casos novos: 58.744. Como
esse periodo foi marcado pela pandemia de Covid-19, o au-
mento das acdes judiciais relacionadas a salide esta plena-
mente justificado.

Analisando os dados do relatério Justica
em Numeros, entre 2014 e 2019, foi pos-
ivel identificar que, excluindo os temas
planos de salide” e “seguro”, os assuntos
nais recorrentes relacionados a satde fo-
am: fornecimento de medicamentos; tra-
amento médico-hospitalar e Unidade de
‘erapia Intensiva (UTI) ou Unidade de Cui-
lados Intensivos (UCI).

Esses resultados corroboram as infor-
nacoes do estudo “Judicializacao da Saua-
le no Brasil: Perfil das Demandas, Causas e
ropostas de Solucado”, desenvolvido pelo
nstituto de Ensino e Pesquisa (Insper e
yublicado em 2019 pelo CNJ.

Neste contexto, com base nos dados do
Datajud e considerando o periodo de 2015

a 2020, os resultados indicam que apenas a
tematica “plano de saude” apresenta per-
centual de concessao de liminar inferior
a 80%. Todos os demais temas analisados
superam essa faixa percentual, sendo satde
mental e hospitais e outras unidades de sau-
de/internacdes/UTI e UCI os que registra-
ram os maiores percentuais de concessao,
acima de 86%.

Em relacdo aos pedidos considerados
procedentes, observa-se alto percentual
de deferimento, abrangendo tanto os pro-
cessos julgados procedentes, improceden-
tes ou procedentes em parte. O grupo de
assuntos envolvendo hospitais e outras
unidades de satde/internacdes/UTl e UCI
apresentou o maior grau de procedéncia
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com o total de 84%, tendo em seguida o grupo fornecimento
de medicamentos/insumos, com 83%. Os processos envol-
vendo planos de salide contam com a menor taxa de proce-
déncia dos pedidos: com 43%.

Além disso, a especialidade “cardiologia” foi citada tan-
to pelos estados quanto pelos municipios como uma das
mais demandadas. Entre os municipios, essa especialidade

ficou em quarto lugar entre as mais men-
cionadas, enquanto entre os estados foi a
segunda mais citada, sendo mencionada
por 12 deles. Em alguns estados, a espera
para atendimento nessa especialidade ul-
trapassava seis meses.

Quantidade total de casos novos ingressados sobre medicamentos segundo o
segmento da justica, 2015 a 2020

200.000
150.000
100.000
50.000
—¢—— o —"
0.00
2015 2016 2017 2018 2019 2020
. Justica Estadual . Justica Federal Total

Fonte: Painel do Justica em Nimeros, 2020
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156.033

150.000

118.461

100.000

52.826 53.905
50.652 48.067

46.950 48.750 47.207 >0-182 48618
42.679

39.008 39.357
LD 34.657
26.697 28.492

2.649 3.176

TRATAMENTO MEDICO-HOSPITALAR (12489) FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS (12484) PADRONIZADO (12494) NAO PADRONIZADO (12495) FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS (12487)

Ano 2020 2021 2022 2023 2024 2025

assunto Novos pendentes ultimo_mes _assunto  Novos pendentes ultimo_mes assunto  Novos pendentes_ultimo_mes_assunto Novos pendentes ultimo_mes assunto  Novos pendentes ultimo_mes assunto  Novos pendentes_ultimo_mes_assunto
TRATAMENTO MEDICO-HOSPITALAR (12489)  36.442 38.597 64.117 65.361 83.076 92.423 118.461 129.473 156.003 171125 10.653 174.985
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS (12484) 37.666 40.258 39.008 45824 39.357 52.007 46.950 61.892 48.750 70.651 2.649 71.296
PADRONIZADO (12494) 22.025 36.497 34.226 50.849 47.207 61.541 50.182 69.370 48.618 68.852 2.677 69.172
NAO PADRONIZADO (12495) 14.438 17.227 34.031 34981 50.652 49.438 52.826 62.338 53.905 67.152 2952 67.539

FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS (12487)  26.697 36.607 28.492 40.307 34.657 43.514 42.679 55.878 48.067 64.181 3.176 65.284
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Quantidade de casos novos dos principais assuntos judicializados entre 2015 e 2020 — TPU antiga

150.00

60.000 \ —
+
30.000 o
—0— °
2015 2016 2017 2018 2019 2020
@ Fornecimento de Medicamentos @ Sadde

@ Tratamento Médico-Hospitalar e/ou Fornecimento de Medicaentos @ Unidade de terapia intensiva (UTI) ou Unidade de Cuidado Intensito (UCI)

Tratamento Médico-Hospitalar

Fonte: Painel do Justica em Nameros/CN]J, 2020

8.5 ACOES EM VIRTUDE DA COVID-19

O levantamento também investigou iniciativas adota-
das pelas secretarias estaduais e municipais de salude, assim
como pelos tribunais regionais federais e os estaduais, diante
dos impactos da situacdo de emergéncia em salde publica
ocasionada pela pandemia de coronavirus.

Um dos principais questionamentos abordou a existéncia
de interlocucdo administrativa para a discussao pré-proces-
sual ou prévia das demandas de salde, por meio de modelo
de cadmara de apoio administrativo de cooperacao interinsti-

tucional. Constatou-se que um terco das secretarias munici-
pais instituiram instancias de cooperacdo intersetorial para a O desabastecimento de medicamentos

discussdo dessas demandas, enquanto pouco mais da meta- e a falta de especialistas em
determinadas areas da medicina sao
alguns dos motivos que impulsionam o
cenario de acGes pés-pandemia

de dos tribunais adotaram esse mecanismo.
Essas camaras sao entendidas como dispositivos ou re-
des de cooperacao, destinadas a tomada de decisbes estra-
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tégicas sobre as demandas de salde, a partir
da discussdao de casos e temas de interesse
para seu encaminhamento adequado. Nelas,
participam representantes e pontos focais de
instituicbes pertinentes, como o Ministério
Pablico, defensoria pUblica, gestores pablicos,
especialistas e érgaos especificos, cujas atua-
cOes estejam relacionadas ao tema discutido.
Essas iniciativas surgem como instrumentos
de fomento a cooperacao intersetorial, sendo
induzidas pelo CNJ por meio de normativas e
instrumentos especificos.

Entre os tribunais regionais federais, os da
22 e 52 Regidao declararam nao possuir esse dis-
positivo. Nos demais tribunais, os atos admi-
nistrativos utilizados para a formalizacao das
camaras foram resolucdes e portarias.

Ja entre os tribunais estaduais, ndo institui-
ram esse mecanismo em razao da pandemia os
seguintes estados: Alagoas, Amazonas, Bahia,
Distrito Federal e territorios, Espirito Santo,
Maranhdo, Mato Grosso, Piaui, Rio de Janeiro,
Santa Catarina e Sao Paulo. Entre aqueles que
informaram nao possuir cadmaras para discus-
sdo pré-processual ou prévia nas demandas
de salide genéricas, mas que implementaram
instrumento especifico para deliberacdo dos
processos relacionados a Covid-19, estdo os
tribunais de Minas Gerais e de Pernambuco.
As formas mais empregadas para a formaliza-
cdo das camaras especificas dos tribunais es-
taduais foram, majoritariamente, os termos de
cooperacao e as portarias.

A Justica nao parou durante

a pandemia, assegurando a
sociedade a continuidade dos
servicos durante meses de
calamidade na saude publica”

Ministro Luiz Fux
Entao presidente do CNJ, em 2021
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8.6 CONCLUSOES

As informacoes levantadas pela pesquisa a partir das multi-
plas fontes de informacdes apontam algumas constatacdes im-
portantes e que podem servir de orientacao para o desenho de
estratégias de fomento a uma maior integracdo ou cooperacao
entre as instituicOes afetadas diretamente pelos processos de
judicializacao da satde no Brasil.

O relatério indicou que havia, ainda, no ambito da tema-
tica de salde, alto percentual de deferimentos, sendo o gru-
po de assuntos relacionados a hospitais e outras unidades de
satde/internacdes/UTI e UCI aquele com maior percentual
(84%) de deferimento das demandas.

As informacdes levantadas pela pesquisa, a partir de mal-
tiplas fontes de dados, apontam constatacdes relevantes,
que podem servir como orientacdo para o desenvolvimento
de estratégias visando maior integracdo e cooperacao entre
as instituicOes diretamente impactadas pela judicializacdo da
salde no Brasil.

Paralelamente, representantes de estados, municipios e
do Distrito Federal apontaram que a especialidade médica
mais judicializada estavam as de ortopedia e traumatologia.
Os dados do Ministério da Salde revelaram que um nimero
significativo de municipios no pais ndo possui esse tipo de
profissionais, e que, em muitos estados, a concentracao des-
ses especialistas ocorre em poucos municipios, geralmente
nas capitais e em algumas cidades de grande porte do interior.
No Piaui e em Roraima, a falta de ortopedistas e traumatolo-
gistas atingia mais de 86% dos municipios.

Com relacao ao desabastecimento de medicamentos, as
principais causas identificadas foram problemas licitatérios
e demora no fornecimento apds a autorizacao. Esses proble-
mas foram relatados por mais de 70% das secretarias esta-
duais, que enfrentam desabastecimento de alguma forma, e
por 43% das secretarias municipais.

Outro problema identificado foi a ausén-
cia de Comissdes de Farmacia Terapéutica
(CFT), sendo que quase metade dos munici-
pios informaram nado possuir essa estrutura.

No que se refere ao nimero de acdes
judiciais relacionadas a medicamentos, as
regioes Sudeste e Sul foram as que mais se
destacaram. A predominancia do Sudeste
pode estar, em parte, relacionada ao desa-
bastecimento constante das listas munici-
pais de medicamentos, especialmente em
municipios do estado de Minas Gerais.

No entanto, dado positivo observado
foi a alta adesdo dos municipios e estados
as listas de medicamentos e suas atualiza-
cOes recentes.

Em relacdo as demandas por servicos
de salde, os estados que responderam ao
questionario indicaram que as areas com
maior controle de filas sdao a disponibiliza-
cao de “leitos de unidade de tratamento
intensivo” e a “consulta ambulatorial em
algumas especialidades”.

No que tange a procedéncia ou im-
procedéncia dos pedidos judiciais, entre
2015 e 2020, os dados apontaram que
cerca de 70% deles foram considerados
procedentes; entre 15% e 20% foram pro-
cedentes em parte; e de 10% a 15% foram
improcedentes.

O ano de 2020 trouxe grande desafio
com a pandemia de Covid-19. Diante desse
cenario, os servicos de salde foram pres-
sionados, resultando em transformacoes
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significativas. O tratamento relacionado a pande-
mia tornou-se a quinta demanda mais frequente no
Brasil durante aquele ano. Dessa forma, ao serem
questionadas sobre estratégias adotadas para en-
frentar demandas judiciais decorrentes do contexto
pandémico, constatou-se que apenas um terco das
secretarias municipais estabeleceram mecanismos
de interlocucdo intersetorial especificos para lidar
com o excedente de demandas e menos da metade
das secretarias estaduais implementaram estruturas
semelhantes para esse fim.

Esses dados foram destacados no relatério, evi-
denciando que, apesar do impacto da pandemia,
nem todas as administracdes adotaram medidas es-
truturadas para mitigar a judicializacao decorrente
do aumento da pressao sobre o sistema de sadde.

8.7 PAINEL DE ESTATiSTICAS PROCESSUAIS DE
DIREITO A SAUDE

O painel de estatisticas do Poder Judiciario per-
mite monitorar as principais estatisticas do Judiciario
em todos os tribunais do pais. Entre as informacoes
disponiveis, destacam-se, tamanho do acervo, tem-
po de tramitacdo, nimero de processos conclu-
sos, pendentes e baixados, entre outros. O painel é
atualizado mensalmente, com base nos dados do
Datajud, instituido pela Resolucdo CNJ n¢ 331/2020
como fonte primaria de dados do Sistema de Estatis-
tica do Poder Judiciario.

Além disso, conforme a Resolucao CNJ ne
333/2020, o painel deve ser disponibilizado nos si-
tios eletrdnicos de todos os tribunais do pais, garan-
tindo transparéncia e acesso as informacdes sobre o
funcionamento do Judiciério.

Gestio processual por temas até 31/01/2025
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—
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Acesse as Estatisticas
Processuais de
Direito a Salde

Lancada em 2022, a ferramenta abrange todas
as especialidades do Direito, incluindo a area rela-
cionada a salde publica e suplementar no Brasil. Ela
disponibiliza informacdes detalhadas sobre a movi-
mentacdo processual, a quantidade de processos
por classe e tipo de acdo (individual ou coletiva), as-
sunto e tipo da demanda.

Alguns dos principais dados do painel, referentes
ao direito a salide, tanto na esfera pablica quanto na
suplementar, estao apresentados a seguir:
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SERIES HISTORICAS 2020-2024

Quantidade de casos novos por ano
Salde publica

368.377
345.218

296.417

253.523
206.054

2020 2021 2022 2023 2024

Quantidade de casos julgados por anos
Salde publica

356.291
311.233

254.227

2020 2021 2022 2023 2024

Quantidade de casos novos por ano
Saltde suplementar

298.755
233.707

2020 2021 2022 2023 2024

Quantidade de casos julgados por ano
Saude suplementar

196.467
W 146.989 151.607
2022

2020 2021 2023 2024
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Quantidade de casos novos por ano (2025 até janeiro)

o
600.000

200.000

Casos novos por ano (cinco maiores assuntos por processos pendentes) — Satde publica

36.133
Consulta
40.035
Urgéncia
53.689
Nao Padronizado 50.896
48.447
Padronizado 47.376
48.222

Fornecimentode medicamentos
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Casos novos por ano (cinco maiores assuntos por processos pendentes) — Satide suplementar As pesquisas e diagnsticos elaborados pelo CNJ, com foco
no direito a saide desempenham papel fundamental para a
missao do Fonajus. Os dados e andlises especializadas coleta-
das e divulgadas nessas publicacdes podem contribuir para o
16.425 aperfeicoamento das decisdes judiciais, uma vez que os ma-
Fornecimento de insumos 9.226 gistrados contam com elementos adicionais de embasamen-

6.190 to técnico para suas decisées.

As pesquisas também permitem a identificacdo de deman-

41,687 das e gargalos, ajudando a compreender os principais desa-

fios enfrentados no acesso a salde, como judicializacdo ex-

Planos de saude cessiva, dificuldades na regulacdo de tratamentos e falhas na

gestao do SUS e dos planos de sadde. Sdo ainda fonte qualifi-
cada de subsidios para politicas publicas, orientando gestores
47.720 e legisladores na formula¢do de politicas mais eficazes para
evitar conflitos judiciais e garantir a prestacao de servicos de

Reajuste contratual . ) ) )
salide de maneira mais eficiente.

Adicionalmente, esses diagnoésticos e todas as iniciativas

do Fonajus relatadas neste livro promovem o didlogo entre os

47.810 atores envolvidos, criam espaco de debate entre magistrados,
profissionais da salde, 6rgdos reguladores e gestores pUbli-

Fornecimentode medicamentos 34.730
cos, entregando solucdes consensuais e melhores préticas.

Dessa forma, a atuacdao do Fonajus, em amplo espectro,

contribui diretamente para um sistema de salde mais jus-

154.857 to, acessivel e sustentavel, beneficiando tanto os pacientes

Tratamento médico-hospitalar quanto os gestores pUblicos e privados.

m2024 m2023 m2022 m2021 m2020
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Capa — Logo comemorativa 15 anos do Férum Nacional do Poder Judiciério para a Satde (Fonajus). Fonte: SCS/CN]J

8 — Apresentacdo. Presidente do Conselho Nacional de Justica (CN)) e do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Luis Roberto Barroso. Fonte: SCS/CN)
12 — Apresentacdo. Supervisora do Fonajus, conselheira Daiane Nogueira de Lira. Fonte: SCS/CNJ

14 — Prefécio. Decano do STF, ministro Gilmar Mendes. Fonte: Secom/STF

18 —Tiago Santos Salles, Presidente da Revista Justica & Cidadania e Erika Siebler Branco, Vice-Presidenta da Revista Justica & Cidadania

20 e 21— Supervisores do Fonajus. Daiane Nogueira de Lira, Richard Pae Kim, Candice Lavocat Galvao Jobim, Arnaldo Hossepian, Deborah Ciocci, Ney
José de Freitas e Milton Nobre. Fonte: SCS/CN]J

25 — Registro da Audiéncia Plblica n° 4, aberta em 28 de abril de 2009, pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Fonte: SCS/CN)
27 — Ministro Gilmar Mendes, durante a sessdo que aprovou a criacao do Fonajus, em 2010. Fonte: SCS/CNJ

29 — Conselheiro Milton Nobre. Fonte: SCS/CN)

30— Plenério do CNJ durante sessdo que aprovou o Fonajus. Fonte: SCS/CNJ

32 — Médico analisa radiografia. Fonte: Banco de Imagem Freepik

33 — Infografico das principais atribuicbes do Fonajus. Fonte: Diogo Tomaz/JC

36 — Box informativo sobre Comité Executivo Nacional do Fonajus. Fonte: Diogo Tomaz/)C

38 — Capa da publicacéo “Plano Nacional para o Poder Judiciario — Judicializacdo e Sociedade: acdes para o acesso a salde plblica de qualidade”.
Fonte: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Relatorio_Judicializacao-e-Sociedade.pdf

39 — Ministro Luiz Fux. Fonte: SCS/CNJ

40 — Conselheiro Richard Pae Kim. Fonte: Rémulo Serpa/Agéncia CN)

41 —162Sessdo Ordinaria do CNJ em 2023. Fonte: Ana AraGjo/Agéncia CNJ

44 — Box informativo sobre Nota Técnica e Parecer Técnico-Cientifico. Fonte: Diogo Tomaz/)C

45 — Ricardo Barros, entdo ministro da Salde, conselheiro Arnaldo Hossepian e ministro Ricardo Lewandowski, entdo presidente do CNJ, durante os
cumprimentos apds a assinatura do Termo de Cooperacéo Técnica que deu origem ao e-Natjus. Fonte: Luiz Silveira/Agéncia CNJ

46 — Informativos sobre o e-Natjus. Fonte: Diogo Tomaz/)C
47 — Box informativo sobre e-Natjus. Fonte: Diogo Tomaz/JC

48 — A entdo presidenta do CNJ, ministra Carmen LGcia, e o conselheiro Arnaldo Hossepian no Hospital Sirio-Libanés, em Sao Paulo, em 2016. Fonte:
Luiz Silveira/Agéncia CNJ

49 — Solenidade na Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo (USP)
para celebrar conclusdo do projeto de elaboracdo de 150 Notas Técnicas de Avaliacdo de Tecnologias em Satde (ATS) em matérias judicializadas
SUS, em 2024. Fonte: Ascom/Hospital das Clinicas

50 — Supervisora do Fonajus, conselheira Daiane Nogueira de Lira. Fonte: Luiz Silvestre/Agéncia CNJ

51 — Lancamento do Painel e-Natjus, durante a 122 Sessao Ordinéria de 2024, Fonte: Ana Aradjo/Agéncia CN)

52 e 53 — Infogréfico da Evolucdo dos Natjus e Sistema e-NatJus com ministros que presidiram o CNJ. Fonte: Diogo Tomaz/|C

57 — Oficina promovida pelo Comité Estadual de Satide do Ceara para aprimoramento no uso do Natjus. Fonte: Alex Costa/Ascom TJCE
59 — Mesa de abertura do Il Congresso do Fonajus, em 2024. Fonte: Jodo Fabio Kairuz/Ascom TRF-3

62 — Dra. Ludhmilla Hajjar, professora titular da Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo (USP), durante o Ill Congresso do Fonajus, em
2024. Fonte: Ana Aratjo/Agéncia CNJ

68 — Capa da publicagdo “Fonajus Itinerante — A satde onde vocé esta”. Fonte: https.//www.cnj.,jus.br/wp-content/uploads/2024/06/cartilha-fona-
jus-itinerante.pdf

69 — Supervisora do Fonajus, conselheira Daiane Nogueira de Lira. Fonte: SCS/CN]J
70 — Lancamento do Fonajus Itinerante, em 2024. Fonte: RGmulo Serpa/CN)
71— Primeira reunido do Fonajus itinerante no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em 2024. Fonte: Klaus Silva/TJSP

72 — Conselheira Daiane Lira durante Fonajus Itinerante no Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, em 2024. Fonte: TJMS
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72 — Abertura do Fonajus Itinerante no Tribunal de Justica do Estado da Bahia. Fonte: SCS/CN]J

73 — Fonajus Itinerante no Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco. Fonte: Assis Lima/Ascom TJPE

74 — Mesa de abertura do Fonajus Itinerante no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Fonte: Ascom/TRF-2

79 — | Encontro do Fonajus. Fonte: SCS/CN)

81 — Conselheira Deborah Ciocci, supervisora do Fonajus em 2021. Fonte: SCS/CN)

83 — Videoconferéncia da solenidade de abertura da IV Jornada de Direito da Satde em 2021. Fonte: SCS/CNJ

84 — Conselheiro Richard Pae Kim. Fonte: SCS/CN)

86 — | Congresso do Fonajus em 2022. Fonte: Gil Ferreira/Agéncia CNJ

87 — Mesa de abertura do Il Congresso do Fonajus, em 2023. Fonte: Ana Aratjo/Agéncia CN)

88 — Assinatura do acordo de cooperacdo técnica entre CNJ e Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS), em 2024. Fonte: Ana AraGjo/Agéncia CN)
89 — Ill Congresso Fonajus, realizado em 2024. Fonte: Ana AraGjo/Agéncia CN)

90 — Palestra do ministro Gilmar Mendes durante Il Congresso Fonajus, em 2024. Ana Aradjo/Agéncia CNJ

91— Mesa de encerramento do Ill Congresso Fonajus. Fonte: Ana Arajo/Agéncia CNJ

94 — Sessdo Plenaria do CNJ que instituiu o Prémio Justica & Salide, em 2023. Fonte: RGmulo Serpa/Agéncia CN)

95 —Troféus da | edicdo do Prémio Justica & Satde. Fonte: Ana AraGjo/Agéncia CNJ

95 — Representantes das praticas contempladas com o Prémio Justica & Satde, em 2023. Fonte: Ana Aratjo/Agéncia CN)

97 — Prémio Justica e Satde do CNJ 2023. Categoria Sistema de Justica. Pratica premiada: Doando Vidas do Ministério Publico do Estado do Piaui.
Fonte: Ana Aratjo/Agéncia CN)

98 — Prémio Justica e Satde do CNJ 2023. Categoria Poder Publico. Pratica premiada: Racionalizacdo e Qualificacdo da Judicializacdo da Secretaria
de Estado de Satide de Santa Catarina. Fonte: Ana Aratjo/Agéncia CN)

99 — Prémio Justica e Satde do CNJ 2023. Categoria Empresas e Sociedade Civil Organizadas. Pratica premiada: apoio a tomada de decisao judicial
em salde do Hospital Sirio Libanés de Sdo Paulo. Fonte: Ana Aratjo/Agéncia CNJ

100 — Prémio Justica e Satde do CNJ 2023. Categoria Tribunal. Pratica premiada: Recomecar do Tribunal de Justica de Goiés. Fonte: Ana AraGjo/Agéncia CNJ
101 — Troféus da Il edicdo do Prémio Justica & Satde. Fonte: Ana AraGjo/Agéncia CNJ

102 — Prémio Justica e Satide do CNJ 2024. Categoria: Tribunal. Pratica premiada: Eficiéncia na Judicializacdo da Saide Suplementar do Tribunal de
Justica do Estado do Parana. Fonte: Ana Aradjo/Agéncia CN)

103 — Prémio Justica e Satide do CNJ 2024. Categoria: Sistema de Justica. Pratica premiada: Salide mental e Justica Social do Ministério Piblico do
Estado do Acre. Fonte: Ana Aratjo/Agéncia CN)

105 — Prémio Justica e Satide do CNJ 2024. Categoria: Poder Publico. Pratica premiada: Centro de Negociacdo Preventiva em Salde”. Fonte: Ana
Araljo/Agéncia CN)

105 —Prémio Justica e Satide do CNJ) 2024. Categoria: Empresas e Sociedade Civil Organizada. Pratica premiada: Acolhimento que transforma: o
abraco das terapias especiais. Fonte: Ana Aradjo/Agéncia CNJ

106 — Prémio Justica e Satide do CNJ 2024. Categoria: Sistema de Justica. Pratica premiada: Programa Nascer com Cidadania - Acao Zero Violéncia
Obstétrica. Fonte: Ana AraGjo/Agéncia CNJ

107 — Prémio Justica e Satide do CNJ 2023. Categoria Sistema de Justica. Pratica premiada: Cdmara de Resolucdo de Litigios de Salde da Defensoria
Pablica de Sergipe. Fonte: Ana Aratjo/Agéncia CNJ

108 — Prémio Justica e Satide do CNJ 2024. Categoria: Tribunal Eixo Tematico Il. Prética premiada: Painel da Salde, do Tribunal Regional Federal da 22
Regido. Fonte: Ana Aratjo/Agéncia CN)

112 — Capa da publicacéo “Judicializacdo da Satde no Brasil: dados e experiéncias”. Fonte: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bits-
tream/123456789/307/1/)usti%c3%a7a%20Pesquisa%20-%20)udicializa%c3%a7%c3%a30%20da%20Sa%c3%bade%20n0%20Brasil.pdf

116 — Capa da publicacéo “Judicializacdo da Satde no Brasil: perfil das demandas, causas e propostas de solucdo”. Fonte: https://www.cnj.jus.br/
wp-content/uploads/2018/01/f74c66d46cfea933bf22005ca50ec915.pdf

117 — Gréficos da evolucdo do nimero de processos de salde distribuidos por ano de 2008 a 2017 na 12 e na 22 instancias. Fonte: CNJ
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121 — Capa da publicacdo “Judicializacdo e Sociedade: acbes para o acesso a satde publica de qualidade”. Fonte: https://www.cnj.jus.br/wp-con-
tent/uploads/2021/06/Relatorio_Judicializacao-e-Sociedade.pdf

122 — Box informativo sobre dados de judicializacdo na SatGde. Fonte: Diogo Tomaz/JC

124 — Gréfico sobre quantidade de casos novos de salde ingressados entre 2015 e 2020 por tipo de tribunal. Fonte: Painel Justica em NUmeros
2020/CNJ

125 — Gréfico sobre quantidade total de casos novos ingressados sobre medicamentos entre 2015 e 2020 por segmento de Justica. Fonte: Painel
Justica em NUmeros 2020/CNJ

126-127 — Gréfico sobre quantidade de processos novos, pendentes sobre assuntos relacionados a satde entre 2020 e 2025. Fonte: Painel de Esta-
tisticas Processuais de Direito da Satide/CN] - https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-saude/

128 — Grafico sobre quantidade de casos novos dos principais assuntos judicializados entre 2015 e 2020. Fonte: Painel Justica em NGmeros 2020/CN)
128 — Homem com mascara. Fonte: Banco de Imagem Freepik

129 — Ministro Luiz Fux. Fonte: SCS/CNJ

131 — Pagina de Estatisticas Processuais de Direito a Satde. Fonte: CNJ

132 — Gréfico da série histéria de quantidade de casos novos por entre 2020 e 2024 sobre Salde Publica. Fonte: Painel de Estatisticas Processuais de
Direito da Satide/CN]

132 — Gréfico da série histdria de quantidade de casos novos por ano entre 2020 e 2024 sobre Satde Salde Suplementar. Fonte: Painel de Estatisti-
cas Processuais de Direito da Satide/CNJ

132 — Gréfico da série historia de quantidade de casos julgados por entre 2020 e 2024 sobre Salde PUblica. Fonte: Painel de Estatisticas Processuais
de Direito da Satide/CN]J

132 — Gréfico da série histéria de quantidade de casos julgados por ano entre 2020 e 2024 sobre Satide Suplementar. Fonte: Painel de Estatisticas
Processuais de Direito da Satde/CN)

133 — Gréfico sobre quantidade de casos novos por ano entre 2020 e janeiro de 2025. Fonte: Painel de Estatisticas Processuais de Direito da Satide/CN]J

133 — Gréfico com casos novos por ano (cinco maiores assuntos por processos pendentes) em Satde Publica. Fonte: Painel de Estatisticas Proces-
suais de Direito da Satide/CN])

134 — Gréfico com casos novos por ano (cinco maiores assuntos por processos pendentes) em Salde suplementar. Fonte: Painel de Estatisticas
Processuais de Direito da Satide/CN)
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