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EDITORIAL

MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

Presidente do Conselho Editorial
Vice-presidente do STJ

UM ANO LONGO,
GRATIFICANTE E PLENO
DE CONQUISTAS

TIAGO SANTOS SALLES

Editor-Executivo

hegamos ao fim de mais um ano, um

ciclo de 12 meses que, para muitos,

pareceu passar rapido demais. Esse
fenémeno encontra diversas explicagdes
na Psicologia, sendo uma delas a auséncia
de eventos marcantes que criem a sensa-
géo de "expansao” do tempo. Para nés, da
Revista Justica & Cidadania, porém, foi um
ano intenso, repleto de mudangas, aconte-
cimentos e novidades que ajudaram a mol-

ERIKASIEBLER BRANCO

Diretora de Redagao

dar os rumos do Poder Judicidrio nacional
para o futuro.

Mais uma vez, tivemos a certeza de
que nossa revista segue na vanguarda, ao
antecipar, acompanhar e divulgar fatos e
eventos, sejam eles de pequeno ou grande
impacto no Sistema de Justica brasileiro.
Ao longo de 2024, demonstramos habili-
dade em selecionar e destacar temas de
grande relevancia, mantendo o equilibrio

entre a cobertura de atualidades, analises
de liderancgas, opinides de especialistas e
celebragdes importantes.

A consisténcia e o alinhamento com os
interesses do publico consolidam nossa
publicagdo como veiculo essencial para
o segmento. Isso ja é argumento sélido o
suficiente para destacar a nossa edigao de
maio, que celebrou os 25 anos da Revista
Justica & Cidadania, ou mesmo a penultima
edigdo do ano, de novembro, que noticiou
a entrega do XXXI Troféu Dom Quixote &
Sancho Panga, tradicional reconhecimento
aos defensores da justica, da ética e da
cidadania — o que também reforga o papel
da revista como canal de comunicagédo e
valorizagdo profissional.

De janeiro a dezembro, a revista desta-
cou eventos marcantes do cendrio juridico
e institucional brasileiro, como a posse das
novas liderangas na Procuradoria-Geral da
Republica, no Ministério da Justiga, no Tri-
bunal Superior Eleitoral, no Superior Tribu-
nal de Justiga, no Tribunal Superior do Tra-
balho e na Corregedoria Nacional de Justiga.

Essa é, enfim, uma breve demonstra-
¢do de nosso empenho em acompanhar as
mudangas na alta hierarquia dos poderes
constituidos, sobretudo no Judiciario, e de
confirmar o papel do nosso periédico na
analise dos impactos dessas liderangas nas
decisOes judiciais e nas politicas publicas.

A isso se somam as entrevistas com
outros integrantes do Sistema de Justiga,
proporcionando uma visdo ampla do fun-
cionamento de nossos tribunais, como foi o
caso das matérias de capa com a ministra
Daniela Teixeira do Superior Tribunal de
Justica e com o desembargador Fernando
Antonio Torres Garcia do Tribunal de Jus-
tiga do Estado de Sao Paulo.

Estivemos presentes — como organiza-
dores, colaboradores ou palestrantes — em
diversos eventos realizados ao longo deste
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ano. Temos a certeza de que estamos aju-
dando a construir um legado — e nos orgu-
lhamos disso. Essas iniciativas reafirmam a
capacidade da revista de ampliar o alcance,
explorando o diadlogo internacional no seg-
mento juridico, na misséo de divulgar temas
globais e incentivar o intercambio de ideias.

Em suma, neste ano que se encerra,
nossa revista cumpriu a prerrogativa de
equilibrar entrevistas aprofundadas, cober-
turas de posses e eventos educativos ou
comemorativos, além de artigos de cunho
académico, mantendo uma linha editorial
diversificada, porém coesa. Por tudo e tanto,
foi um ano longo, produtivo e enriquecedor.
E somos imensamente gratos.

Desejamos a todos os nossos leitores um
Natal de calorosas confraternizagdes com
os familiares. Independentemente de cren-
cas, este é sempre um periodo em que nos
deixamos contagiar pela positividade e pela
expectativa de que podemos transformar o
mundo. E um momento em que, ao contra-
rio do que dissemos no comego deste edito-
rial, o tempo parece se expandir.

Os dias ficam intensos, misturando nos-
talgia, conexdo social, esperanca e signifi-
cados culturais, criando uma “tempestade
perfeita” de emogdes positivas. Para muitos,
é o momento de renovar energias, de com-
partilhar alegrias e de olhar para o futuro
com otimismo.

Para nds, da Revista Justiga & Cidadania,
a chegada de um novo ano nos faz renovar
nossa missao de estabelecer conexdo cada
vez mais estreita com os leitores interes-
sados em compreender as dindmicas insti-
tucionais do pais, conhecer as atualizagoes
e fatos relevantes do cenario juridico bra-
sileiro. Que em 2025 sejamos abengoados
com a credibilidade editorial que merece-
mos, como ocorreu ao longo de 2024 e em
todos os 25 anos de existéncia de nossa
=

Iy

publicagéo.
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A abertura do seminario foi feita pelos professores da Universidade de Florenca Roberto Cordeiro Guerra e Stefano Dorigo, pelo
vice-presidente do STJ, ministro Luis Felipe Salomao, pelo diretor da Faculdade de Direito da Universidade de Florenca, Alessandro
Simoni, pelo corregedor nacional de Justica, ministro Mauro Campbell Marques e pelo editor-executivo da Revista JC, Tiago Santos Salles
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DIREITO COMPARADO -
== BRASIL F [TALIA DEBATEM

REFORMAS CONSTITUCIQNAIS,
CODIGO CIVIL E INTELIGENCIA

ARTIFICIAL

Seminario reuniu magistrados e especialistas do mundo
juridico italo-brasileiro para debater as reformas
constitucionais brasileiras e italianas, a atualizacao do
Codigo Civil brasileiro e os desafios da inteligéncia artificial

DA REDAGCAO

ebater as principais reformas constitucionais
brasileiras e italianas, a atualizagdo do Cédigo
Civil brasileiro e os desafios impostos pela inte-
ligéncia artificial. Esse foi o objetivo da segunda edi-
¢do do Seminario Internacional de Direito Comparado
Brasil e Italia, realizado em Florenga nos dias 21 e 22 de
novembro, pela Revista Justiga & Cidadania. O evento
reuniu magistrados de tribunais superiores dos dois
paises, além de renomados especialistas do mundo
juridico italo-brasileiro.
Na abertura do evento, a presidenta da Escola
Superior da Magistratura Italiana e presidenta Emé-

rita da Corte Constitucional Italiana, juiza Silvana
Sciarra, destacou que a iniciativa do seminario forta-
lece a unido e a compreensao mutua entre os dois pai-
ses. "A Faculdade de Direito da Universidade de Flo-
renga tem um histérico muito forte de intercambio
internacional e aplicagdo da legislagdo estrangeira.
Essa colaboragdo com nossos colegas brasileiros é
valiosa, pois se baseia em anos de trocas académicas
e profissionais”, afirmou.

O vice-presidente do STJ e diretor do Centro de
Estudos Judiciarios do Conselho da Justiga Federal,
ministro Luis Felipe Saloméo, ressaltou a importan-

cia de seminarios que promovam o debate sobre as
atualizagdes legislativas e juridicas em ambos os pai-
ses, especialmente no campo do Direito Tributario.
"Na area do Direito Tributéario, tivemos avango sig-
nificativo com a Emenda Constitucional n® 132/2023,
que reestruturou o sistema tributdrio brasileiro, uni-
ficando mais de cinco tributos. Na Italia, também se
observa movimento de modificagao do sistema tribu-
tario integrado europeu”, explicou.

A juiza Margherita Cassano, da Corte Suprema de
Cassagdo da Italia, destacou a relevancia da troca de
conhecimentos e chamou a atengao para a inteligéncia
artificial como um dos principais desafios para o Poder
Judiciério. "O uso de inteligéncia artificial no processo
judicial exige reflexdo profunda de todos os profissio-
nais envolvidos, sejam advogados, professores univer-
sitarios ou magistrados. Embora a IA possa ser uma
ferramenta valiosa, especialmente no que diz respeito
ao uso dos precedentes judiciais, o papel do juiz deve
sempre ser central”, afirmou.

O diretor da Faculdade de Direito da Universidade
de Florenga, Alessandro Simoni, destacou a “estreita
colaboragao” com o Brasil como uma das prioridades
da universidade. "Os projetos de pesquisa em colabo-
ragao com colegas brasileiros tém sido prioridade para
nds. A troca de experiéncias sobre o Direito Tributéario
e a legislag@o é sempre enriquecedora para ambas as

partes. Sabemos que as reformas fiscais e o uso de tec-

nologia no processo judicial estdo entre os principais
desafios tanto no Brasil quanto na Italia.”

Professor da Universidade de Florenga, Roberto Cor-
deiro Guerra, também abordou a importancia da troca
de ideias entre os dois paises, especialmente no con-
texto das reformas fiscais e tributarias que Brasil e Italia
estdo vivenciando. "O Brasil estéd passando por profunda
reforma tributéria, e a Itdlia segue caminho similar. Esta
troca de experiéncias serd muito proveitosa, especial-
mente com relagao ao uso da inteligéncia artificial no sis-
tema tributério. Acredito que o trabalho conjunto entre
nossos paises pode gerar resultados muito positivos.”

O diretor-geral da Escola Nacional de Formagéo
e Aperfeigoamento de Magistrados (Enfam), ministro
Benedito Gongalves, também participou do encon-
tro por videoconferéncia e ressaltou que o seminario
"simboliza a busca constante pelo aperfeicoamento do
Judiciario brasileiro e o compromisso com a justiga
que dialoga com as melhores praticas internacionais”.

Reforma Tributaria e Direito Constitucional —
Mediado pelo corregedor nacional de Justiga, minis-
tro Mauro Campbell Marques, o primeiro painel do
dia discutiu a influéncia da Emenda Constitucional
n° 132/2023 na tributagdo sobre o consumo e a tri-
butagdo nos estados-membros da Unido Europeia.
Campbell focou a apresentagao no histérico do sis-
tema tributario brasileiro e na comparagao entre os
impostos sobre o consumo existentes.
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Estamos saindo de 27 regulamentos
de ICMS e de cinco mil regulamentos
de ISS para uma legislagao unica.
Essa é a grande transformacgao da
Reforma Tributaria, de simplicidade

e de transparéncia”

Marcus Livio
Professor da Uerj
Coordenador académico do Seminario

"A redugdo promovida pela Reforma Tributéria de
cinco para dois impostos é modesta, levando-se em
consideragao o grande avango da Unido Europeia, mas,
para o sistema brasileiro, é uma mudanga extraordina-
ria", ressaltou Campbell.

Especialista em Direito Constitucional e professor
da Universidade de Génova, Enrico Albanesi abordou a
redacéo legislativa em reformas tributdrias. Segundo
Albanesi, a luz da experiéncia do Reino Unido com o
Office of Parliamentary Counsel, o melhor caminho é
garantir que as disposigdes legais de legislagao tribu-
téria nao sejam redigidas exclusivamente por especia-
listas em Direito Tributario. Ele enfatizou que o obje-
tivo é criar leis eficientes e acessiveis aos cidadaos, sem
desconsiderar o contexto histdrico e politico.

"A tarefa de elaborar legislagdo mais clara e efi-
ciente exige trabalho cuidadoso e colaborativo. A legis-
lagdo deve ser o resultado de processo deliberativo que
envolva diferentes pontos de vista e leve em conside-
ragdo ndo apenas a especializagdo técnica, mas tam-
bém aspectos democraticos e sociais. A participagdo
de especialistas em diversas areas é fundamental para
garantir que o produto final atenda as necessidades de
toda a sociedade”, concluiu Albanesi.

Coordenador académico do semindrio e professor
da Uerj, Marcus Livio Gomes falou sobre as principais
alteragdes trazidas pela EC 132/2023: "estamos saindo
de 27 regulamentos de ICMS e cinco mil regulamen-
tos de ISS para uma legislagdo Unica. Essa € a grande
transformagéao trazida pela emenda, no que se refere a
simplicidade e a transparéncia.”

Segundo Livio, outras duas grandes mudancas sao
a tributagdo no destino e o direito amplo ao crédito,
principios também adotados no Imposto sobre Valor

Agregado (IVA) da Unido Europeia. A introdugéo do
modelo de split payment foi questionada por Livio. "A
questao do fluxo de caixa foi muito criticada na Itdlia, e
hoje a Unido Europeia tem uma experiéncia piloto com
a Poldnia, que néo teve feedback positivo.”

Livio também discutiu os desafios que a Reforma
Tributéria trard para o Poder Judicidrio brasileiro: "o
que nao € tributagdo sobre bens, é tributagido sobre
servigos. Ou seja, o escopo da norma aumentou. Tudo
sera tributado. Além dos bens, todos os servigos resi-
duais. A emenda constitucional também trouxe a tri-
butagao de direitos, o que serd extremamente desa-
fiador, pois conceitos de direito privado terdo que ser
reinterpretados. Toda a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do STJ, em tese, sera reinterpretada
a luz desses novos principios.”

Doutorando em Processo Civil da Uerj, o advo-
gado Lauro Seixas lembrou que a simplificagdo do
sistema tributario é desafio ja enfrentado pela Uniao
Europeia. Para Seixas, é importante que os estados
brasileiros tenham flexibilidade para definir suas ali-
quotas. "A experiéncia europeia pode orientar o Brasil
nessa transigdo para a unificagdo, mas isso nédo sig-
nifica uniformizagao completa que impega mudangas
nos tributos, conforme as peculiaridades locais. O
Brasil também deve permitir formas de flexibilidade,
respeitando o pacto federativo e a autonomia dos
estados”, defendeu.

Impostos seletivos e a protegio do meio ambiente —
O segundo painel do dia, mediado pelo presidente do
Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro (TJRJ), desembar-
gador Ricardo Cardozo, abordou os impostos seletivos
e a extrafiscalidade ambiental. O juiz da Corte Suprema
de Cassagdo da Itdlia, Andrea Salemme, discutiu as

caracteristicas dos “impostos socialmente orientados”
presentes no ordenamento juridico italiano e da Uniao
Europeia, com destaque para a taxagdo energética
sobre produtos que geram danos ambientais (carbon
tax e plastic tax) e o sugar tax.

Segundo Salemme, o imposto seletivo, tanto na
Itdlia quanto na Unido Europeia, segue a légica dos
comuni aperti, modelo antigo em que a tributagao
ocorre no momento da venda, ou seja, quando os
produtos saem da cadeia produtiva e entram na fase
final da cadeia comercial. “Vale a pena notar que a
caracteristica desses impostos é que nao hé cobrancga
obrigatéria explicita, sendo incorporados ao prego
do bem. Se o imposto for cobrado de forma anteci-
pada, o prego se forma ao longo dos vérios estdgios da
cadeia, o que pode resultar em sua perda se o produto
sofrer descontos, por exemplo. No entanto, quando
o imposto incide no udltimo estagio, a transferéncia
para o consumidor € praticamente automatica”, expli-
cou Salemme.

Em seguida, o ministro Ricardo Villas Béas Cueva,
do STJ, abordou os incentivos econdémicos e fiscais
para a protegdo do meio ambiente. Cueva defendeu a
criagdo de mercado de crédito de carbono regulado no
Brasil para garantir a credibilidade do pais no mercado
internacional. "Precisamos aproveitar efetivamente
esse momento histérico de descarbonizagao e de evo-
lugao de politica mundial de combate as mudangas cli-
maticas para atrair investimentos”, afirmou.

juizda Corte
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Novos horizontes do Direito Empresarial — O
Direito Empresarial também foi amplamente deba-
tido no seminéario. Presidido pelo mestre em Direito
pela Uerj, Luis Felipe Saloméao Filho, o debate focou na
transformagé&o que o Direito Empresarial tem passado
nos ultimos anos. Para ilustrar essa evolugao, Salo-
mao Filho citou as recentes mudangas legislativas no
ambiente empresarial brasileiro, como a Lei de Liber-
dade Econémica, a Lei do Ambiente de Negdcios e a
Lei das SAFs. "Esses sdo apenas alguns exemplos para
mostrar o quanto o legislador brasileiro tem se preo-
cupado com o fomento ao negdcio e com a atualizagdo
do arcabougo legal, tentando acompanhar as modifica-
¢Oes que ocorrem mundo afora”, afirmou.

Flavio Galdino, professor da Uerj, também abordou
as mudangas no Direito Empresarial brasileiro, com
énfase nas medidas introduzidas no anteprojeto de atu-
alizagao do Cdédigo Civil, resultado do trabalho da comis-
sdo de juristas criada pelo Senado Federal e presidida
pelo ministro Luis Felipe Salomao. "Uma das atividades
fundamentais da comissao foi incorporar a jurisprudén-
cia e as decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de
Justiga. O objetivo era trazer seguranca juridica para as
atividades empresariais, simplificar e desburocratizar o
direito da empresa, além de dotar o sistema empresarial
brasileiro de maior flexibilidade”, explicou Galdino.

O presidente do Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE), Alexandre Cordeiro, desta-
cou que uma das missdes da autarquia € preservar o
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Suprema d Cassacaoda Italia, Andrea Salemme, o presidente do TJRJ, Ricardo Cardozo

e o ministro Ricardo Villas B6as Cueva debateram impostos seletivos e extrafiscalidade ambiental




12

CAPA

/

i N
i Painel sobre novos horizontes em Direito Empresarial (da esquerda para a direita): o professor da Uerj Flavio Galdino,

= — 4 x 3
il 0 presidente do Cade, Alexandre Cordeiro e o ministro Jodo Otévio de Noronha do STJ ¢

Professor Flavio Galdino

ambiente concorrencial sem restringi-lo, garantindo
seguranca juridica para as empresas brasileiras. "As
alteragdes societdrias e as decisdes de controle séo fei-
tas de maneira privada, mas depois passam por pro-
cesso publico, com a necessidade de notificagao prévia
ao CADE. Todos esses eventos da vida empresarial pre-
cisam de aprovagdo do CADE", afirmou.

O professor da Universidade de Florenga, Niccolo
Abriani, discutiu o impacto da inteligéncia artificial
no Direito Societario e na governanga corporativa
das empresas. Segundo Abriani, as empresas devem
monitorar as oportunidades e os riscos associados as
inovagdes tecnoldgicas e aos modelos de negdcios que
envolvem novas tecnologias.

"Os riscos de governanga estdo relacionados a quem
escolhe os scripts e seleciona os grandes dados dos sis-
temas de inteligéncia artificial — obviamente, a alta
administragdo. Os diretores executivos das empresas
sdo os responsaveis pela elaboragdo dos scripts. E o
risco aqui é que o viés autoritario dos administradores,
que nao estdo préximos da propriedade ou dos acionis-
tas, seja complementado por viés tecnoldgico. Isso pode
desencorajar ainda mais os membros da administragao
e até os conselhos independentes de fazerem pergun-
tas, levantarem objeg0es, criticarem ou sinalizarem os
riscos de uma determinada estratégia’, alertou Abriani.

O ministro do STJ Jodo Otavio de Noronha tam-
bém participou do painel e defendeu a importancia
de atualizar o livro de Direito Empresarial do Cédigo
Civil brasileiro, cuja redagdo data de 1975. "E por isso
que foi criada uma comisséo para atualizar, mas ndo

e
s=ll 0 professor da Universidade de Florenca Niccolo Abriani, o mestre em Direito pela Uerj Luis Felipe Saloméao Filho,
T N Y S |

Dottara Luis Falipe Saloméa Filha
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para refazer o Cédigo. E preciso analisar o impacto
da transformacgao digital, regulamentando o smart
contract e os contratos digitais. Também é fundamen-
tal ter atengdo com a ciberseguranga, a protegao de
dados e o desenvolvimento das startups e fintechs”,
afirmou o ministro.

Mudangas na legislagéo civil — O segundo dia do
semindrio foi aberto com painel sobre as mudangas
na parte geral da legislagdo civil, responsabilidade
civil, direitos fundamentais e de personalidade na era
digital, mediado pelo vice-presidente do STJ, ministro
Luis Felipe Saloméo. Sara Landini, professora da Uni-
versidade de Florenga, abordou o uso de ferramentas
digitais por bancos e seguradoras para a clusteriza-
¢do de clientes

"A clusterizagdo ndo é um mal absoluto, pois ajuda
essas entidades a identificar melhor o mercado-alvo.
Por outro lado, pode ser vista como ferramenta que
viola os direitos das pessoas, como no caso da exclusado
do mercado financeiro. Determinados individuos, que
nao se mostrem merecedores do ponto de vista credi-
ticio ou que sejam particularmente expostos ao risco,
podem ser excluidos do mercado bancario, financeiro
ou de seguros”, afirmou Landini.

Em seguida, Rosa Nery, professora da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, abordou as prin-
cipais mudangas introduzidas no Cdédigo Civil pela
comissdo de juristas no Senado Federal, com énfase
nos direitos da personalidade na parte geral.

"Ao pensar em nosso Cédigo Civil, na comissao, nés
mantivemos essa estrutura dos direitos da personali-

Foram dois dias intensos, repletos de
trocas enriquecedoras. A formacgio de
juizes bem-preparados é essencial
para a qualidade da justica e paraa

reducio de litigios”

Ministro Luis Felipe Saloméao
Vice-Presidente do STJ

Diretor do Centro de Estudos Judiciarios do CJF

dade exatamente como esta no Cédigo 2002, mas com
ampliagao. Nao alteramos o texto, mas incorporamos
temas que nao haviam sido considerados na legislagao
de Miguel Reale. O que houve de acréscimos foram de
temas relacionados com momentos emblematicos da
vida civil", enfatizou Rosa.

O desembargador Humberto Dalla, do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), con-
textualizou as mudangas do anteprojeto de atuali-
zagdo do Codigo Civil brasileiro, destacando o livro
de Direito Digital, o conceito de patrimoénio digital
e a responsabilizagdo das plataformas digitais. Ele
apontou que o tema sera abordado pelo STF em
novembro, devido ao julgamento de trés agdes que
tratam da regulagdo das redes sociais. "A questédo
da responsabilizagdo das plataformas é tema do
Supremo Tribunal Federal, agao relatada pelo minis-
tro Toffoli. O julgamento do artigo 19 do Marco Civil
da Internet encerra essa questao.”

’ _ —
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Direito Digital e inteligéncia artificial - O segundo
painel do dia foi presidido pelo desembargador Agosti-
nho Teixeira Filho do TJRJ, e pela conselheira Daniela
Madeira do Conselho Nacional de Justiga e tratou do
Direito Digital e da inteligéncia artificial. Segundo
Daniela, é fundamental que os érgdos de diregdo do
Poder Judiciario estimulem o uso da tecnologia, tendo
em vista o alto volume de processos em tramitagéo na
Justica brasileira. “Assim surge a questdo da gover-
nanga do CNJ e dos tribunais, de dar direcionamento
para que os juizes possam realmente utilizar a inteligén-
cia artificial de forma segura, onde haja principalmente
transparéncia e privacidade dos dados, e que nao haja
viés discriminatério”.

O advogado Elias Mubarak chamou a atengéo para
a necessidade de regulamentagao da inteligéncia arti-
ficial, com destaque para a legislagdo implementada na
Unido Europeia que cria trés niveis de risco do uso da
ferramenta: minimo, elevado e inaceitével.

i
Painel sobre mudancas na parte geral da legislacao civil (da esquerda para a direita): o editor-executivo da Revista JC,
T e

Tiago Salles, a professora da Universidade de Florenca Sara Landini, o vice-presidente do STJ, ministro Luis Felipe §
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Salomao, a professora da PUC-SP Rosa Nery e o desembargador Humberto Dalla do TJRJ
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Il Debate sobre Direito Digital e inteligéncia artificial (da esquerda para a direita): o professor da Universidade

| de Florenca Marco Rizzuti, o ministro Afranio Vilela do STJ, a conselheira Daniela Madeira do CNJ,

MM o desembargador Agostinho Teixeira do TJRJ e o advogado Elias Mubarak

"O marco da Inteligéncia Artificial no Brasil € de
2020. Ele foi aprovado na Camara e estd em tramitagdo
no Senado, onde foi criada uma comisséo de juristas,
presidida pelo ministro Ricardo Villas Béas Cueva, que
vem utilizando como base o principio do regulamento
da Unido Europeia. Uma das coisas interessantes do
marco da IA é que o projeto de lei prevé o principio da
boa-fé para se discutir a responsabilizagdo da pessoa
em relagdo a inteligéncia artificial. Entdo, quando vocé
tem risco alto na responsabilizagéo, a culpa é objetiva.
Quando vocé tem risco baixo, a culpa é presumida’,
concluiu Mubarak.

Na sequéncia, Marco Rizzuti, professor da Univer-
sidade de Florenga, disse que o principal desafio rela-
cionado a inteligéncia artificial é o impacto que essa
tecnologia gera nas relagdes profissionais e sociais. "A
inteligéncia artificial traz novos desafios, mas também
novas possibilidades. A ideia é pensar em como isso
pode ser mediado, de modo que a inteligéncia artificial
possa melhorar os resultados em areas como a justiga,
sem desrespeitar os direitos humanos”.

O ministro Afrénio Vilela do STJ também tratou
sobre o uso da inteligéncia artificial no Poder Judici-
ario pela perspectiva da experiéncia do magistrado.
Segundo ele, é importante observar os aspectos positi-
vos e negativos da aplicagdo da tecnologia. “E necessa-
rio analisar a ética comportamental da maquina para
que ela possa auxiliar efetivamente e examinar a inte-
ligéncia artificial que substitui o julgador, na fungéao de
sensibilidade. Esse aspecto é diferente de uma automa-
¢do a partir de um padrao, por exemplo”.

Impostos sobre consumos — O seminario também
debateu as implicagdes da reforma tributaria no Bra-

sil e explorou os modelos tributdrios internacionais,
com destaque para a experiéncia italiana. Abrindo os
trabalhos do terceiro painel do dia, o desembargador
Mauro Martins do Tribunal de Justiga do Estado do Rio
de Janeiro, ressaltou a relevancia da discusséo sobre o
tema e destacou que, até a recente reforma de 2023,
o sistema tributario brasileiro era amplamente reco-
nhecido como um dos mais complexos do mundo, com
uma extensa gama de tributos em diferentes esferas,
entre eles, o PIS, o Cofins e o IPI na federal, o ICMS
nos estados e o ISS nos municipios. “A fragmentagao
tributdria ndo apenas impactava a competitividade
empresarial, mas também interferia diretamente nas
decisbes de negocios”, afirmou.

Martins também apontou avangos introduzidos
pela reforma e pelo Projeto de Lei Complementar
n® 108/2024, que ainda estd em tramitagdo no Con-
gresso Nacional, e que visa simplificar o sistema tri-
butario com a unificagao de tributos por meio do IVA
dual, composto pela CBS (Contribuigdo sobre Bens e
Servigos) e pelo IBS (Imposto sobre Bens e Servigos).
Segundo ele, o novo modelo busca neutralidade tribu-
taria e simplificagéo, reduzindo conflitos de competén-
cia e eliminando a cumulatividade restrita. Contudo,
o desembargador alertou para os desafios praticos de
implementagdo, especialmente no periodo de transi-
cao, e enfatizou a importéncia de aprender com expe-
riéncias internacionais, como a italiana.

A juiza Elisabete Franco também do TJRJ trouxe
reflexdes sobre os impactos praticos da reforma tri-
butaria, mencionando as promessas de maior sim-
plicidade e neutralidade fiscal. Segundo ela, a ampla
base de incidéncia do IBS e da CBS é um dos aspec-
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“““Painel sobre o IVA no Brasil e na Itéla (da e's'querda para a direita): o professor da Universidade de Génova
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Francesco Farri, o desembargador federal do Marcus Abraham do TRF-2, a juiza Elisabete Franco e o

o desembargador federal Mauro Martins, ambos TJRJ

tos centrais da reforma, abrangendo bens materiais,
imateriais, servigos e direitos e isso visa alinhar o
sistema tributario a nova economia, principalmente
com o avango das tecnologias. No entanto, a magis-
trada chamou a atengéo para os desafios da regula-
mentagao, especialmente em relagédo a aplicagédo pra-
tica e a operacionalizagao dos tributos. “A criagao de
tributos como o imposto seletivo, voltado para bens
prejudiciais a satide e ao meio ambiente, é um avango
importante, mas apesar das promessas de simplifica-
¢do, a reforma ainda precisa superar muitos desafios,
incluindo a transigdo do sistema atual para o novo
modelo. Acredito que este é um tema que continuara
a gerar debates intensos, ndo apenas no meio juridico,
mas em toda a sociedade”, explicou.

Desafios juridicos e administrativos — O desem-
bargador federal Marcus Abraham abordou os desa-
fios do novo modelo tributario brasileiro destacando o
potencial aumento da litigiosidade tributéria e a dife-
renga do modelo adotado na Italia. “O Brasil adotou um
IVA dual, diferentemente do modelo italiano, que tem
um IVA tnico com aliquota geral. Nossa reforma bus-
cou simplificar o sistema tributario e eliminar distor-
¢Oes, como a cumulatividade restrita, que gerava uma
carga fiscal excessiva e desigualdade entre os agentes
econdémicos”, explicou Abraham.

Entre os avangos apontados, o desembargador
citou o principio da ndo cumulatividade plena, que eli-
minara restrigdes no crédito tributdrio e simplificara
a vida das empresas, além da inclusao do principio da
protegdo ao meio ambiente. “Essa medida deve se apli-
car a todo o sistema, promovendo sustentabilidade e
justica fiscal”, disse Abraham. No entanto, ele chamou

a atengdo para lacunas na reforma, como a auséncia de
beneficios fiscais para saneamento basico, o que pode
gerar custos adicionais em servigos essenciais.

Abraham também enfatizou que a transigdo para
o novo modelo ocorrera em etapas, com regulamen-
tagdes previstas para 2024 e 2025 e a implementagao
plena do novo sistema em 2033. “Esse periodo de adap-
tagdo é positivo, mas inevitavelmente exigira que o
Poder Judiciario se prepare para lidar com os conflitos
decorrentes das mudangas”, afirmou.

Experiéncia italiana — O professor Francesco Farri,
da Universidade de Génova, trouxe reflexdes aprofun-
dadas sobre a experiéncia italiana com o IVA e as impli-
cagdes do modelo para a reforma tributéria brasileira.
Ele ressaltou que, apesar de ser tributo amplamente
utilizado na Unido Europeia desde 1972, o IVA ainda
apresenta complexidades consideraveis. "A simplifi-
cagdo que o IVA oferece nao é absoluta. Anualmente,
enfrentamos dezenas ou centenas de questionamen-
tos administrativos para compreender a aplicagdo em
aspectos especificos”, explicou Farri.

Ele salientou que, apesar de ser um sistema uni-
tario em termos de aliquota, o IVA inclui diferentes
variantes, como operagdes nao tributaveis, isentas e
com regime de reverse charge. "Essas variantes criam
complicagbes praticas, como problemas de fluxo de
caixa e créditos acumulados, que requerem solugdes
especificas”, disse. Comparando o modelo italiano ao
brasileiro, Farri apontou que o sistema dual de IVA do
Brasil — composto pela CBS e pelo IBS — pode ampliar
a complexidade, ao combinar dois tipos de tributos
com estruturas distintas. “Se na Italia ja enfrentamos
desafios com cinco variantes do IVA, no Brasil, com um

15
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Os coordenadores académicos no encerramento do seminario (da esquerda para a direita): os professores Marcus Livio,
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Francesco Farri e Stefano Dorigo, a diretora de Redagao da Revista JC, Erika Branco, o vice-presidente do STJ, ministro
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Luis Felipe Salomao e o editor-executivo da Revista JC, Tiago Santos Salles
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sistema dual, a complexidade sera ainda maior, potencial-
mente multiplicando os cenarios tributarios”, alertou.

Ao finalizar, o professor destacou a importancia de
continuar o didlogo entre os dois paises, sugerindo que
as solugdes italianas poderiam inspirar abordagens
para mitigar os desafios do sistema brasileiro. “A imple-
mentagao do IVA no Brasil serd um processo desafiador,
mas também oportunidade de aprendizado e moderni-
zagdo do sistema tributario. Estamos a disposigdo para
compartilhar a experiéncia italiana e buscar solugdes
conjuntas para os desafios que surgirem", concluiu.

Globalizagdo de ideias — O professor Stefano
Dorigo, do Departamento de Ciéncias Juridicas e mem-
bro do conselho diretivo da Universidade de Florenga,
enfatizou que a troca de experiéncias entre Brasil e
Italia na busca por solugdes conjuntas para desafios
juridicos contemporéneos promove a “globalizagdo das
ideias”. “Estamos acostumados a falar de globalizagao
em termos econdmicos, mas essa € a globalizagao que
queremos: a globalizagao das experiéncias, das normas
e do didlogo juridico. E uma oportunidade valiosa para
enfrentar problemas comuns e buscar solugdes con-
juntas”, afirmou.

O diretor enfatizou que, apesar das diferencgas geo-
graficas e culturais, Brasil e Italia enfrentam desafios
semelhantes, como a regulamentagao da inteligéncia
artificial e a simplificagao de sistemas juridicos comple-
xo0s. "Muitas vezes, os problemas sdo os mesmos, e a troca
de experiéncias nos permite adotar solugdes semelhan-
tes ou adaptadas as nossas realidades”, afirmou Dorigo.

Para simbolizar a amizade e o agradecimento pelo
intercadmbio, o professor presenteou os representantes
da comitiva brasileira com exemplares sobre a Escola

de Magistratura Italiana e da cidade de Florenga. “Essa
troca de experiéncias é um servigo valioso nao apenas
para nossos compatriotas, mas para toda a comunidade
global. Continuemos nesse didlogo”, concluiu Dorigo.

Durante o encerramento, o vice-presidente do STJ
e diretor do Centro de Estudos Judicidrios do CIJF,
ministro Luis Felipe Saloméo, destacou a importancia
do evento como marco para a troca de experiéncias
entre os dois paises e como ferramenta de aprimo-
ramento judicial, especialmente no campo do direito
tributario e civil. "Foram dois dias intensos, repletos
de trocas enriquecedoras, especialmente para nés jui-
zes. Como destacado pelos professores, a formagao de
juizes bem-preparados é essencial para a qualidade da
justiga e para a redugao de litigios”, ressaltou.

Ciclo de Estudos Internacionais — O semindrio em
Florenca faz parte do Ciclo de Estudos Internacionais
de Direito Comparado da Revista Justica & Cidadania
e contou com o apoio da Universidade de Florenga, da
Escola Superior da Magistratura Italiana, da Escola
Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magis-
trados (Enfam), do Centro de Estudos Judiciarios do
Conselho da Justiga Federal e do Nucleo de Estudos
em Finangas Publicas, Tributagdo e Desenvolvimento
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Nefit). A
coordenagdo académica ficou a cargo do vice-presi-
dente do Superior Tribunal de Justiga (STJ), ministro
Luis Felipe Saloméo, do professor da Universidade de
Florenga Stefano Dorigo, do professor da Universi-
dade de Génova Francesco Farri, do professor da Uerj
Marcus Livio Gomes, do editor-executivo da Revista
Justica & Cidadania, Tiago Salles, e da diretora de
Redagéo, Erika Branco. —~

Defender a advocacia é
garantir o seu exercicio
pleno em prol da justica, da
democracia e da dignidade
humana. Ao completar 94
anos, a OAB reitera seu
compromisso de manter
abertas as portas para o
didlogo, para a inovacdo e
para a defesa de uma
advocacia cada dia mais
forte e atuante.
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SAUDE

Il CONGRESSO NACIONAL
DO FONAJUS COLOCA A
JUDICIALIZACAO NO
CENTRO DO DEBATE

Durante o evento, os presidentes do CNJ e da ANS
assinaram acordo de cooperacao técnica visando a
prevencao de acoes relativas a salde suplementar e a

celeridade no julgamento

DA REDACAO

m 21 e 22 de novembro, o Conselho Nacional de

Justiga (CNJ) realizou o III Congresso Nacional

do Férum Nacional do Poder Judicidrio para
a Saude (Fonajus), no Centro de Convengdes Rebou-
¢as, em Sao Paulo. Desde a primeira edigao, o Fonajus
vem atuando para elaborar estudos e propor medi-
das concretas e normativas para o afeicoamento de
procedimentos, reforgo da efetividade dos processos
judiciais e a prevengao de novos conflitos na drea da
saude publica e suplementar. Esta edicao, realizada em
parceria com o Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sdo Paulo (HCFMUSP),
reuniu cerca de 850 pessoas, e registrou mais de dois
mil acessos na transmisséo on-line do evento.

Entre os convidados, representantes da magistra-
tura e de diversas instituigoes vinculadas a area da
saude publica e da saude suplementar para a troca de
opinides, iniciativas e pareceres. Um dos principais
focos do evento foram os temas 6 e 1234 do Supremo
Tribunal Federal (STF), respectivamente, relacionados
a concessao judicial de medicamentos e fornecimento
de medicamentos de alto custo néo incorporados ao
Sistema Unico de Satide (SUS) e a concesséo judicial
de medicamentos e a definigdo de novos critérios de
competéncia.

O evento trouxe para o debate aspectos da medicina
baseada em evidéncias cientificas, inovagoes tecnolé-
gicas que podem ajudar a melhorar o acesso a saude,
a urgéncia de definir pardmetros de incorporagéo e de
precificagédo e de produtos e servigos médicos e demais
questdes relacionadas a gestdo e financiamento dos
sistemas de saude.

A conferéncia de abertura, com o tema "Desjudi-
cializagdo da saude: desafios e perspectivas”, foi con-
duzida pelo ministro Luis Roberto Barroso, presidente
do STF e do CNJ. Ele trouxe dados do Painel de Esta-
tisticas Processuais do CNJ de 2024, que apontam a
existéncia de 800 mil processos relacionados a saude
pendentes de julgamento. "Apenas em 2024, ja foram
ajuizadas 483 mil agdes de saude. Nao é possivel con-
siderar isso como sendo uma coisa normal’, declarou.

O ministro também abordou o tema da jurispru-
déncia do STF e as iniciativas do CNJ em matéria de
saude publica e suplementar. “O tema da judicializa-
¢ao, de modo geral, chega ao Poder Judiciario no Brasil
por algumas circunstancias do arranjo institucional
brasileiro. Os juizes estao treinados para fazer justiga,
mas boa parte do que fazemos em matéria de saide
hoje produz impacto sistémico. Portanto, precisamos
ter visdo mais abrangente de todo o sistema’, disse.

"Esse férum é o ambiente em que todos nds nos reu-
nimos para pensarmos juntos a melhor forma de lidar
com esse problema”, completou.

Na sequéncia, Barroso assinou acordo de coopera-
¢do técnica entre o CNJ e a Agéncia Nacional de Saiude
Suplementar (ANS), representada pelo diretor-presi-
dente, Paulo Rebello Filho. Os termos do documento
visam a prevengdo do ajuizamento de novas agdes
relativas a saude suplementar, além de garantir a cele-
ridade no julgamento de processos e oferecer subsi-
dios técnico-cientificos para a tomada de decisdes de
magistrados.

Ainda na mesa de abertura, a ministra da Satde,
Nisia Trindade Lima, avaliou os julgados pelo STF
neste ano. “O tema 1234 encontrou deliberagdo, em
uma definigdo bastante clara e positiva. Da mesma
forma, aconteceu com o tema 6. Quero, entdo, valorizar
muito essas deliberagdes do STF", enalteceu a ministra.

O presidente do Tribunal de Justiga do Estado de
Sao Paulo (TJSP), Fernando Antonio Torres Garcia,
ressaltou que, constitucionalmente, a satide é um dos
direitos fundamentais garantidos a todos os brasilei-
ros e que, "o esforgo de todos deve ser o de concen-
trar-se em fortalecer e aprimorar as politicas publicas
garantindo que medicamentos e tratamentos sejam
fornecidos de forma eficaz e tempestiva sem a necessi-
dade de acionamento do Poder Judiciario”.

A supervisora do Comité Executivo Nacional do
Fonajus, conselheira Daiane Nogueira de Lira do
CNJ, lembrou que no Brasil existe um sistema com-
plementar, integrado pela saude publica e privada.
"Essas duas esferas estdo interligadas e precisam
andar juntas. N6s precisamos pensar nos problemas e
nas solugdes de forma conjunta, encontrar caminhos
em prol da maior eficiéncia e da maior acessibilidade,
sem descuidar da sustentabilidade”.
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Apenas em 2024, ja foram
ajuizadas 483 mil agoes de
saude. Ndo é possivel considerar
isso como uma coisa normal”

Ministro Luis Roberto Barroso
Presidente do STF

Incorporagédo de novas tecnologias— O primeiro
painel tratou do tema "evidéncias na incorporagao de
novas tecnologias em satde” e foi presidido pelo con-
sultor da Organizagado Pan-Americana da Satde (Opas),
Renilson Rehem. Para ele, a tecnologia tem evoluido de
forma réapida, e isso traz ganhos. No entanto, ponderou
que isso traz custos elevados que criam dificuldades
concretas. "Muitas vezes, atendemos uma necessidade
individual e compromete-se seriamente o direito de
muitos outros”, declarou.

Ameédica e professora titular da Faculdade de Medi-
cina da USP, Ludhmila Hajjar, abordou a sustentabili-
dade do segmento. "Nés queremos dar o mesmo acesso
para todos os pacientes do Brasil, a melhor tecnologia,
a melhor medicina. Mas nds temos um sistema que
tem recursos finitos. Vivemos esse dilema, mas, desde
1992, temos avangos no que se refere a medicina base-
ada em evidéncias”, disse.

Participaram também do painel a diretora da
Segunda Diretoria da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), Meiruze Souza Freitas, que abordou
a questao das novas tecnologias em saude do ponto de
vista das doengas raras, e a presidenta da Comissao
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Nacional de Incorporagao de Tecnologias no Sistema
Unico de Saude (Conitec) e Diretora do Departamento
de Gestdo e Incorporagdo de Tecnologias em Saude
(DIGTS) do Ministério da Saude, Luciene Bonan, que
explicou os processos que definem a incorporagio ou
néo de uma nova tecnologia pela pasta.

Conduzindo a palestra magna da manha, o minis-
tro Gilmar Mendes do STF, pontuou a atuagao do Tri-
bunal nas questodes relativas aos temas 6 e 1234, além
de trazer dados do sistema DataJud — painel do CNJ
que permite langar um olhar sobre estatisticas proces-
suais de direito a satide, detalhando os tipos de deman-
das, que vao desde um simples fornecimento de fraldas
até o de medicamentos de alto custo.

Financiamento a saiide — O painel "financiamento
da assisténcia a saide no Brasil” ficou a cargo do pre-
sidente da Comissado de Planejamento e Controle do
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP,
Giovanni Guido Cerri. Primeiro a falar, Carlos Amilcar
Salgado, diretor do Departamento de Regulagdo Assis-
tencial e Controle do Ministério da Satide trouxe dados
sobre o orgamento da pasta. “Se excluirmos hoje os 51
milhdes de brasileiros que tém acesso ao segmento de
saude suplementar, temos a responsabilidade de cuidar
de quase 160 milh&es de pessoas. O SUS tem organiza-
¢8o relativamente complexa. Trés esferas de governo
participam do orgamento, mas os desafios sdo muito
grandes e vao além da questao do financiamento”.

Medicina baseada em evidéncias — No periodo da
tarde, o debate foi sobre a medicina baseada em evi-
déncias na visdo dos temas 6 e 1234 do STF, iniciando
com o subtema 1: "o papel do NatJus e qualificagdo das
notas técnicas”, em mesa coordenada por Arnaldo Hos-
sepian Junior, diretor-presidente da Fundagao Facul-
dade de Medicina (FFM).

Entre os painelistas, o ministro Paulo Sérgio
Domingues, do Superior Tribunal de Justiga (STJ), des-
tacou a qualidade do atendimento em satde prestado
pelo SUS e a importancia do NatJus, que "veio para
enfrentar exatamente este problema, que é a dificul-
dade de o magistrado ter seguranga para tomar uma
decisao sobre fornecer ou ndo um medicamento para
um tratamento”.

No subtema 2, discutiu-se o tépico “doencgas raras
e oncoldgicas: desafios no acesso aos novos tratamen-
tos", em mesa coordenada por Felipe Neme, diretor de
Gestédo Corporativa da FFM.

Ministro Gilmar Mendes proferiu palestra magna do congresso

WUNGRESSO DO

Priscilla Torres da Silva, conselheira do Conse-
lho Nacional de Saude (CNS) esclareceu que, hoje,
no Brasil, existem mais de 13 milhdes de brasilei-
ros convivendo com algum tipo de doencga rara. Ela
trouxe dados sobre protocolos de atendimento e a
estrutura disponibilizada a esses usudrios no sistema
publico de satide. Outros palestrantes que contribui-
ram com dados e informagdes sobre a capacidade de
atendimento, desafios e iniciativas visando ao apri-
moramento dos servigos médicos para este grupo de
pacientes foram Raul Cutait, médico do HCFMUSP
e do Hospital Sirio-Libanés, Maria Del Pilar Estevez
Diz, professora do departamento de Oncologia da
FMUSP, e Magda Maria Sales Carneiro, professora do
Departamento de Pediatria da FMUSP.

No subtema 3, coordenado pela assessora juridica
do Conass, Moénica Lima, os palestrantes trouxeram
mais esclarecimentos sobre o processo de precificagao
de medicamento no Brasil. De acordo com a secreta-
ria-executiva da Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos (CMED) da Anvisa, Daniela Marreco
Cerqueira, ainda existe desconhecimento geral sobre
esses processos, que envolve diversas variaveis.
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Sobre o tema, também falaram Renato Porto, pre-
sidente da Associagdo da Industria Farmacéutica de
Pesquisa (Interfarma), Alexandre Fioranelli, diretor de
Normas e Habilitagdo de Produtos da ANS, e Nelson
Mussolini, presidente executivo do Sindicato da Indus-
tria de Produtos Farmacéuticos (Sindusfarma).

Ainda no dia 21, foi realizado o painel temético "ques-
toes processuais nas demandas de satide e os temas 6 e
1234 do STF", que teve como subtemas “competéncia e

"o

ressarcimento’, “fluxo e cumprimento das decisoes judi-
ciais” e "a visdo das fungdes essenciais a Justi¢a”. E, final-
mente, o painel tematico "desafios da Judicializagdo da
Satde”, com os subtemas: “fraudes na judicializagao da
saude"’, "Justica, satide e defesa dos vulneraveis” e “satide
mental e Transtorno do Espectro Autista (TEA)".

Desafios da saide suplementar — Os debates do
painel tematico “desafios e futuro da saide suplemen-
tar”, foram conduzidos pelo presidente da Confedera-
gao Nacional de Satde (CNSaude), Breno de Figueiredo
Monteiro. Primeiro a se apresentar, o ministro Antonio
Saldanha Palheiro, do STJ, destacou que, mais do que a
judicializagao, a grande preocupacgao sédo as fraudes no
sistema de saude. "Da judicializagao, nés conseguimos
ver e atacar o problema. Mas ndo conseguimos saber
o tamanho das fraudes, que consomem quase R$ 30
bilhdes por ano”.

reconhecer acées e projetos na area da saude
B \ I
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O painel final foi “tecnologia, inovagdo e o futuro
da satude”, coordenado pela conselheira Renata Gil do
CNJ. Os painelistas foram Giovanni Cerri, presidente
da Comissdo de Planejamento e Controle do HCF-
MUSP, Sidney Klajner, presidente do Hospital Israelita
Albert Einstein, Fernando Ganem, diretor-geral do
Hospital Sirio-Libanés, e Ana Stella Haddad, secretaria
de Informagéao e Saude Digital do Ministério da Saude,
que mostrou todas as evolugdes em tecnologia em que
a pasta vem trabalhando. "Estamos conseguindo avan-
¢os importantes no processo de transformacgao digital
do SUS. O programa SUS digital se insere no ‘Brasil
bem cuidado’, que vem para fortalecer a atengéo pri-
maria a saude”, disse.

O painel de encerramento do evento, “judicializa-
¢do da saude e didlogos interfederativos”, com a pre-
senga do advogado-Geral da Unido, Jorge Messias e
do senador Humberto Costa. O ministro Dias Toffoli,
do STF, reforgou a necessidade de "seguir o que esta-
belecemos na stimula que editamos”, referindo-se as
solugdes para combater a alta judicializagao da saude
no Brasil. Concluindo os trabalhos, a conselheira
Daiane Nogueira de Lira anunciou a entrega do Pré-
mio Justiga e Saude do CNJ, dedicado a reconhecer
agoes, projetos ou programas na area da saude. §\

NGs precisamos pensar nos
problemas e nas solugoes de
forma conjunta, encontrar
caminhos em prol da

maior eficiéncia da maior
acessibilidade, mas com
sustentabilidade”

Conselheira Daiane Nogueira de Lira

Conselho Nacional de Justica
Supervisora do Fonajus
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SUPREMA CORTE BRASILEIRA
DEBATE SEGURANCA JURIDICA
NO MERCOSUL

Evento com a participacao de ministros do STF valorizou
0s 20 anos de atuacao do Tribunal Permanente de Revisao
(TPR), presidido pela ministra Rosa Weber e que visa

fortalecer a democracia e o mercado dos paises da regiao

Seminario Internacional
O Tribunal Permanente de Revisao do Mercosul:
relevancia e perspectivas

Abertura do evento foi feita pelo vice-presidente do STF, ministro Edson Fachin

Seminario Internacional

O Tribunal Permanente de Revisao do Mercosul:

relevancia e perspectivas

DA REDACAO

m 20 anos de atuagao, o Tribunal Per-
manente de Revisdo do Mercosul (TPR)
contribuiu para o fortalecimento da
democracia regional e tem a missio de dar
maior seguranga juridica aos acordos eco-
ndémicos do bloco. No entanto, ainda pre-
cisa intensificar a integragdo para ampliar
medidas que envolvam questdes de direitos
humanos, tecnologia, mudangas climaticas e
direito internacional, garantindo maior par-
ceria na regido. Essa € a avaliagdo de minis-
tros do Supremo Tribunal Federal que parti-
ciparam de evento sobre o TPR em novembro.
O TPR é o 6rgao mais importante do sis-
tema de solugdo de controvérsias do bloco
econémico do Mercosul, formado por Brasil,
Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela,
além de ter como membros associados Bolivia,
Chile, Peru, Colombia, Equador e Suriname.
Uma das principais fungdes é controlar a
integragédo, garantindo o cumprimento dos
tratados e normas, além de responder a con-

sultas de carater preliminar ou com carater
de pareceres consultivos em busca de solu-
¢éo pacifica para conflitos e a interpretagao
das normas do Mercosul.

Em novembro, o Supremo foi palco de uma
reflex@o sobre o tribunal a partir do semina-
rio: "O Tribunal Permanente de Revisdo do
Mercosul: relevancia e perspectivas”. Decano
do STF, o ministro Gilmar Mendes defendeu
que € preciso humanizar as normas, avan-
¢ando no didlogo entre os estados-membros
e o fortalecimento institucional na regido.
Mendes citou que o constitucionalismo lati-
no-americano tem feito importantes contri-
buigdes para o direito em todo mundo e que
o tribunal do Mercosul precisa atuar com o
objetivo comum "“de contribuir decisivamente
para o fortalecimento da integragao latino-a-
mericana, que hoje é uma proficua realidade”.

O ministro Alexandre de Moraes afirmou
que o tribunal deve apostar em medidas que
reforcem um sentimento de comunidade,

415/04uiIN0D 19UISOY :S0304
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sendo que os paises-membros tém muito
mais lagos que os unem. Moraes citou que
deve haver um esforgo comum para comba-
ter a desinformagédo e o crime organizado,
que estdo entre os principais desafios da atu-
alidade. O ministro também ressaltou que
nao é possivel comparar integragao do Mer-
cosul com a que foi vivenciada pela Unido
Europeia. "Nés nao temos ainda na América
do Sul um sentimento de comunidade. Nos-
sas diferengas nao sdo nada se compararmos
com as da Unido Europeia”, disse.

O ministro ressaltou que é preciso
garantir maior proximidade entre o direito
praticado entre os paises do bloco. "Nés
comegamos a comparar nossos direitos,
sendo que questdes culturais, econdmicas,
sociais, nossos problemas sdo mais proxi-
mos e sdo muito diversos dos problemas
sociais e politicos da Europa. Quantas vezes
importamos institutos europeus e ameri-
canos e por ndo ter compatibilidade, acaba-
mos misturando muito, quando poderiamos
verificar o que dé certo, quais instrumentos
juridicos da Argentina poderdo ser usados
no Brasil e quais do Brasil usados na Argen-
tina. Em que pese a diferenga de lingua, o
restante é muito préoximo”.

A presidenta do Tribunal Superior Eleito-
ral e ministra do STF, Carmen Lucia, desta-
cou que é preciso consolidar uma cidadania
latino-americana, com maior compartilha-
mento de experiéncias exitosas, como o pro-
cesso eleitoral brasileiro.

Céarmen Lucia pisse ainda que néo se pode
permitir retrocessos, especialmente politicos
e democraticos. "Precisamos de uma integra-
¢do democratica objetiva para que a gente
tenha maior crédito democratico. Democra-
cia ndo é facil, mas é 6tima", concluiu.

A ministra aposentada do STF Rosa
Weber, que é atual presidenta do tribunal
arbitral do Mercosul, destacou que algumas
ideias langadas ao longo do seminario inter-
nacional poderdo auxiliar no amadureci-
mento da instituigao, que atua para solugéo
pacifica dos conflitos.

uis Felip
S R

no evento sobre o Tribunal d

R G

Vice-presidente do Superior Tribunal de Justiga (STJ), o
ministro Luis Felipe Salomao disse que o TPR precisa desen-
volver o direito comunitario na regiao, assim como vem sendo
desenvolvido em muitos paises da Europa.

Ao encerrar o evento, o vice-presidente do STF, Edson
Fachin, afirmou que o Mercosul tem se tornado cada dia mais
relevante e robusto, o que tem potencial para ampliar as
demandas do tribunal, que se consolidou como espago onde os
conflitos sdo resolvidos de forma pacifica e sempre de acordo
com as normas juridicas.

“E um mecanismo indispensavel e diriamos até mesmo igdis—

soluvel para a integragéo do bloco”, disse o ministro. ~
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Descubra mais em

Ok O

ultura !
também e nossa praia

Em 2024, o RJ bateu o recorde de turistas no estado.

Se VOCé se encantou com as praias do Rio, ndo perca

a oportunidade de conhecer as 12 regioes turisticas

com atragdes incriveis para todos os gostos.

Beleza, cultura, natureza, histéria, aventura e muita festa.
Vem turistar, vem que o RJ é o seu lugar.

AGUAS DO NOROESTE | AGULHAS NEGRAS | BAIXADA VERDE | CAMINHOS COLONIAIS
CAMINHOS DA MATA | CAMINHOS DA SERRA | COSTA DOCE | COSTA DO SOL
COSTAVERDE | REGIAO METROPOLITANA | SERRA VERDE IMPERIAL | VALE DO CAFE

*
! GOVERNO DO ESTADO
={[e] ANEIRO

STADO g 415 OF yaEi®
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O USO DA |IA GENERATIVA
COMO FERRAMENTA DE
APRIMORAMENTO DO
RACIOCINIO PROBATORIO

FERNANDO BRAGA

Presidente do Tribunal Regional Federal da 5% Regido

Professor do Mestrado da Enfam

crescente adogdo da Inteligéncia Artifi-
cial (IA) no dmbito judicial tem suscitado
importantes debates sobre seus limites
e potencialidades. Em meio as discussdes acerca
dos riscos da automacgao decisoéria, emerge uma
perspectiva inovadora: o uso da IA generativa
como instrumento de aperfeigcoamento do racio-
cinio probatério humano. Esta abordagem repre-
senta mudanga significativa na forma como con-
cebemos a interface entre tecnologia e processo
decisério, especialmente no que tange a andlise e
valoragdo das provas.
Do erro a oportunidade de aprendizado —
As pesquisas sobre condenagdes erréneas tém
revelado que a maioria dos casos nédo envolve
situagbes probatdrias particularmente com-
plexas, mas sim falhas basicas no processo
de racionalizagdo da prova. Os primeiros seis
casos do Innocence Project Brasil, atualmente
em andlise pelo Laboratério de Prevencao de
Erros Judicidrios — Lapej (Enfam), assim como
os 250 casos estudados por Brandon Garrett,
demonstram que as falhas estdo associadas a
uma baixa racionalidade e falta de transparén-
cia na avaliagdo da confiabilidade das fontes de
prova e/ou da corroboragdo que propiciam a
hipétese acusatoéria.

Reforgando esses achados, o estudo de 235 casos
da Inglaterra e Pais de Gales, rotulados como sendo
de "erros 'decorrentes’ de provas particularmente
enganosas” (misleading evidence), demonstrou que,
em mais de dois tergos dos casos, as evidéncias con-
sideradas enganosas nao eram tao enganosas assim
e que, na realidade, havia os mesmos problemas rela-
cionados a valoragdo da prova.

Este cenario reforga trés constatagdes fundamen-
tais da psicologia cognitiva:

i) da limitada capacidade do cérebro humano para
processar grandes volumes de informagao; ii) dos
conhecidos vieses cognitivos, que sdo tendéncias de
desvio da racionalidade — de um pensamento légico e
ancorado a realidade empirica —, marcadas pela previ-
sibilidade e magnitude do desvio; e iii) da nossa forma
natural de lidar com eventos passados: partindo das
hipdteses para os fatos. Isto significa que nés, quando
expostos a uma narrativa, prontamente a acolhemos
ou a recusamos com base em sua familiaridade com
nossas experiéncias vividas e nossa compreensio da
normalidade do mundo, o que se processa incons-
ciente ou automaticamente. Em seguida, ao examinar
os fatos, existe uma tendéncia natural de adaptar a
realidade a nossas crengas, seja desconsiderando evi-
déncias contrarias ou mesmo inventando evidéncias
desfavoraveis.

Ademais, pesquisas empiricas demonstram que,
sob as mesmas condigdes, juizes profissionais e jura-
dos leigos produzem decisbes sobre fatos com niveis
equivalentes de acurécia, evidenciando que a forma-
¢éo juridica tradicional, por si s6, ndo € suficiente para
fazer frente a essas limitagdes cognitivas naturais?.

A ideia de devido processo intelectual para o juizo
fatico-probatdrio — Como a praxe judicial brasileira
mantém-se apegada a uma concepgio persuasiva da
prova, é fundamental abordar a ideia de uma tomada de
decisao estruturada para a quaestio facti, a partir de uma
mudanga paradigmatica fundamental: a superagado da
concepgdo candnica da prova direta. Deve-se enfatizar
que os juizes ndo simplesmente veem ou percebem fatos
passados ao analisarem as provas no presente. Em vez
disso, aquilo que chamamos de “verdade judicial” é algo
construido por meio de raciocinio abdutivo.

Essa percepgédo nos leva a uma discussédo crucial
sobre a ideia de uma espécie de “devido processo inte-
lectual” para a adjudicagdo de fatos, que decompde
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em seis subproblemas a questao da valora-
¢éo da prova (hd prova suficiente a admisséo
da hipétese acusatéria?), quais sejam: i) a
fixagao da evidéncia, ou seja, das afirmagodes
que podem ser empiricamente verificadas
nos autos do processo; ii) a identificagéo e
decomposigdo da hipdtese sob disputa em
"probanda ultimas”; iii) a verificagdo das
(eventuais) conexdes entre todas as evidén-
cias e as probanda; iv) o monitoramento da
confiabilidade das fontes de prova; v) em
se tratando de provas indiciarias, a iden-
tificagdo das “generalizagbes de mundo”
que converteriam as evidéncias em razodes
favoréaveis ou contrarias as probanda; e vi)
a busca por teorias concorrentes que expli-
quem cada evidéncia isoladamente e todas
as evidéncias como um todo, identificando
qual se sobressai como a melhor explicagéo.

Em sintese, a avaliagdo probatdria deve
seguir na diregdo oposta a forma natural de
pensamento, comegando com uma aborda-
gem analitica dos fatos (ou das evidéncias),
seguida por um fechamento holistico baseado
na comparagao de explicagdes ou narrativas.

Formagcéo judicial para uso da IA no
raciocinio probatério - Considerando
esses achados e a crescente tendéncia de
adogao da IA por juizes e suas equipes, a
Enfam e a Esmafe 5 desenvolveram o curso
"IA Generativa e Raciocinio Probatério”,
que tem dois objetivos principais: preve-
nir o uso indevido das ferramentas de IA e
utiliza-las para aprimorar o raciocinio na
adjudicagao dos fatos.

Num médulo introdutdrio, abordam-se
cuidadosamente os limites técnicos da IA —
as fungdes que esta simplesmente ndo pode
desempenhar adequadamente — e éticos: (1)
a IA nunca deve ser usada para tomada de
decisdo auténoma; (2) a IA ndo deve ser usada
para aferir a credibilidade ou a corrobora-
¢ao de qualquer elemento de prova; (3) a IA
nao deve ser usada para justificar decisoes ja
tomadas com base na intuigao.

O treinamento se centra numa oficina
pratica onde se exploram as aplicagdes da IA
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na adjudicagao de fatos através de julgamentos

simulados, progredindo de casos simples para
complexos, onde os participantes sdo incenti-
vados a vincular as etapas do processo estru-
turado de tomada de decisao as capacidades da
IA, utilizando-a para:

i) identificar e decompor a hipétese acusato-
ria em probanda e monitorar quaisquer mudan-
gas no decorrer do processo; ii) estabelecer a(s)
evidéncia(s), de acordo com a teoria da acusagao
e/ou defesa, com base no que disseram em suas
dltimas manifestagdes; iii) reorganizar, criando
uma linha do tempo, narrativas individuais ou
mesmo uma fus@o de narrativas de diferentes
fontes; iv) gerar e explorar teorias ou explicagdes
alternativas para as evidéncias apresentadas;

v) auxiliar na avaliagdo de credibilidade,
destacando potenciais inconsisténcias inter-
nas e incompatibilidades relacionadas a outras
evidéncias; vi) detectar padrdes recorrentes ou
anomalias entre multiplas evidéncias.

E importante registrar, ademais, que néo se
segue um roteiro rigido e que os participantes
assumem a lideranga na exploragdo dessas fer-
ramentas.

Perspectivas e desafios — Referida forma-
¢ao encontra-se em constante revisao, incor-

da Inteligéncia

porando o feedback dos participantes da primeira
interag@o e adaptando-a as necessidades especificas
da pratica judicial brasileira. As experiéncias iniciais
tém demonstrado que os magistrados, quando ade-
quadamente capacitados, conseguem utilizar a IA
generativa de forma critica e responsavel, potencia-
lizando sua capacidade de anélise sem comprometer
sua autonomia deciséria.

Os desafios futuros sdo multiplos e complexos,
incluindo o aperfeicoamento das ferramentas de IA
para melhor atender as particularidades do sistema
judicial brasileiro, a expansdo do programa de capaci-
tagdo para atingir um nimero maior de magistrados
e o desenvolvimento de metodologias de avaliagdo do
impacto desta abordagem na qualidade das decisbes
judiciais.

Entretanto, a experiéncia ja demonstrou que,
quando adequadamente direcionada, a IA generativa
pode contribuir significativamente para a racionali-
zagao do processo decisdrio em matéria fatico-proba-
téria, auxiliando os decisores a potencializarem suas
capacidades cognitivas e a desenvolverem anadlises
mais estruturadas e transparentes. Este desenvolvi-
mento representa importante passo na busca por um
sistema judicial mais eficiente e confiavel, capaz de
prevenir erros judicidrios e promover decisdes mais
~~

| Dy

bem fundamentadas.

A crescente adogao

Artificial no ambito
judicial tem suscitado
importantes debates
sobre seus limites e
potencialidades”
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advogados associados
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Areas de atuacio:

Sobre o Escritorio

- Recuperacao Judicial, Extrajudicial e Faléncia

O Mubarak Advogados Associados é reconhecido por
seus servicos juridicos de exceléncia, com especializagao na
area empresarial, sua atuacdo abrangente engloba tanto a
consultoria preventiva quanto a resolucao de conflitos legais.

- Direito Societario e da Empresa
- Arbitragem e Mediacéo
- Agronegocio e Produtor Rural

. . - . - Trabalhista
Dedicado a oferecer servicos juridicos personalizados,

proporciona assisténcia segura e eficiente na concretizagdo
de seus negocios, focado em solucdes precisas e eficazes
para as demandas legais de seus clientes, com ética e
respeito ao ordenamento juridico.

- Tributéario
- Relagdes de Consumo

- Direito Civil

INFORMAGOES:

+55 11 3214-5525
www.mubarak.com.br
mubarak@mubarak.com.br

MubaraK

advogados associados

Av. Angélica, 1761 - 2° andar
Consolacao, Sao Paulo - SP
Cep: 01227-200

Aponte a cdmera do seu celular para
0 QR Code e acesse nosso site
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LITIGANCIA PREDATORIA

A NOVA RECOMENDACAO DO

CNJ SOBRE LITIGANCIA ABUSIVA
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DANIELA MADEIRA

Conselheira do Conselho Nacional de Justica

crescimento da judicializagdo no ambito

do Poder Judiciario tem sido uma cons-

tante ao se analisar os nimeros apresen-
tados ano a ano. Essa sobrecarga na estrutura
judicial compromete a eficaz e célere prestagao
dos servigos publicos judiciais, prejudicando o
cidaddo que busca o Judicidrio no exercicio do
direito de acesso a Justiga. Nesse contexto, um
dos principais enfoques do Conselho Nacional de
Justiga (CNJ) tem sido o enfrentamento da cha-
mada litigancia abusiva.

A Recomendagao n° 159, recentemente apro-
vada na 132 Sessdo Ordindria de 22/10/2024 do
CNJ, sob a relatoria do presidente, ministro Luis
Roberto Barroso, conceitua como abusivas as
condutas ou demandas sem lastro probatdrio,
temerdrias, artificiais, procrastinatérias, frivo-
las, fraudulentas, desnecessariamente fracio-
nadas, configuradoras de assédio processual ou
violadoras do dever de mitigagdo de prejuizos,
entre outras. O ato normativo visa preservar o
acesso a Justica de forma justa e eficiente, ao
estabelecer medidas que equilibrem a demanda
processual de modo a néo prejudicar o regular
andamento das reais demandas, essenciais para
garantir os interesses legitimos das partes. O
direito de acesso ao Poder Judicidrio, assim
como os direitos em geral, encontra limites éti-
cos e juridicos, cuja inobservancia pode acar-
retar consequéncias que prejudicam o célere e
regular fluxo processual.

Dialoga ainda com a anterior Recomendagéo n° 127,
de 15/02/2022, que recomenda aos tribunais a adogao
de cautelas para coibir a judicializagado predatdria que
possa acarretar o cerceamento de defesa e a limitagédo
da liberdade de expresséo.

O novo ato normativo prevé lista exemplificativa
de condutas processuais potencialmente abusivas,
além de medidas judiciais a serem adotadas diante
de casos concretos de litigancia abusiva e de diretri-
zes direcionadas institucionalmente aos Tribunais
brasileiros.

Inovagdes no combate a litigancia abusiva - A ino-
vagdo no tratamento da litigancia abusiva reside na
disponibilizagdo de condutas exemplificativas que, na
pratica e na realidade jurisdicional, se demonstraram
indicativas desse tipo de comportamento. Esse impor-
tante cotejo de indicios foi obtido a partir de analises
empiricas realizadas com base nas diversas notas
técnicas da rede de Centros de Inteligéncia do Poder
Judiciario, estrutura instituida pela Resolugdo CNJ n®
349/2020, que determinou que os Tribunais mantives-
sem suas estruturas locais de inteligéncia.

Diversos tribunais ja haviam sido precursores no
enfrentamento desse fenémeno de forma inovadora.
Cita-se, por exemplo, a Nota Técnica n° 04/2023 do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 8* Regido (PA/AP), que
aponta achados empiricos relevantes, como o fato de
que ha empresas que utilizam os processos judiciais
como parte do modelo de negdcio, exercendo de forma
abusiva do direito de defesa como forma de tornar
mais lento e desinteressante ao empregado o pleito
pelo reconhecimento dos direitos, o que demonstra um
claro prejuizo ao acesso a Justiga.

A Nota Técnica 1/2022 do Centro de Inteligéncia da
Justica de Minas Gerais possui achados quantitativos
interessantes, ao estimar que, no ano de 2020, os pre-
juizos econdémicos decorrentes do exercicio abusivo do
direito de acesso ao Poder Judicidrio chegaram a mais
de R$ 10,7 bilhoes.

A Nota Técnica 6 do Centro de Inteligéncia do Tri-
bunal de Justiga do Estado do Piaui propde o uso de
diligéncias cautelares pelo magistrado para mitigar as
chamadas demandas predatdérias. Ao analisar os peti-
cionamentos daquele tribunal em 2022, foi constatado
que grande parte das demandas estava relacionada a
empréstimos consignados, com elevado indice de simi-
laridade entre as petigdes iniciais. Auferiu-se ainda
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O direito de acesso ao
Poder Judiciario, assim
como os direitos em
geral, encontra limites
éticos e juridicos, cuja
inobservancia pode
acarretar consequéncias
que prejudicam o célere e
regular fluxo processual”

uma patente aglutinagéo dessa litigancia em
poucos advogados.

ANota Técnica 1/2022 do Centro de Inteli-
géncia do Tribunal de Justiga de Mato Grosso
do Sul também apresenta extensos resul-
tados de pesquisa empirica realizada por
meio de questionarios, buscando informa-
¢oes sobre o fenémeno, também apontando
uma grande concentragido de demandas em
poucos advogados. Os dados apontaram,
por exemplo, que apenas seis advogados ou
sociedades de advocacia foram responsaveis
por 49 mil agdes, representando 36% dos
casos relacionados a instituigdes financeiras.
Também foram apresentados dados relevan-
tes sobre o modo de operagdo dessas agdes,
com um estudo qualitativo em profundidade
de 300 casos selecionados, que revelou que,
em 99% deles, houve pedido de dispensa de
audiéncia de conciliagao.

Nesse sentido, esses e outros estudos
demonstram que os Centros de Inteligéncia
do Poder Judicidrio possuem uma missdo
institucional relevante: prevenir o ajuiza-
mento de demandas repetitivas ou de massa,
a partir da identificagdo das causas gel:ado—
ras do litigio em Ambito nacional. S~
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ARTIFICIAL E

ADVOCACIA

UMA CONVIVENCIA
ETICA ESEGURA

BETO SIMONETTI

Presidente do Conselho Federal da OAB

Conselho Federal da OAB, por meio do Observatoério

Nacional de Ciberseguranga, Inteligéncia Artificial e

Protegao de Dados, deu passo crucial ao aprovar as dire-
trizes para o uso de Inteligéncia Artificial Generativa (IA) na
advocacia. O avango tecnoldgico € inegdvel e apresenta oportu-
nidades revolucionarias para o mundo juridico. A IA surge como
ferramenta com potencial para transformar a pratica da profis-
sao, desde a pesquisa de jurisprudéncias até a redagédo de docu-
mentos.

Entretanto, o uso dessa tecnologia demanda cautela e res-
ponsabilidade para garantir que os pilares éticos e legais da
profissdo sejam preservados. Neste contexto, as recomendagoes
aprovadas pela OAB, divididas em pilares como legislagao apli-
cavel, confidencialidade, privacidade, ética e comunicagdo com
os clientes, tém como objetivo orientar os profissionais na utili-
zagao responsavel dessas ferramentas, assegurando a qualidade
dos servigos juridicos e a protegao dos direitos dos cidadaos.

O uso de IA deve estar alinhado com o
Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, a Lei Geral
de Protegao de Dados (LGPD) e outras normas
aplicaveis. O sigilo profissional, valor essencial
a advocacia, ndo pode ser comprometido pelo
uso de ferramentas que compartilhem ou uti-
lizem dados sem o devido controle. Da mesma
forma, é imperativo que o advogado mantenha
o julgamento humano como elemento central
em sua atuagdo, evitando delegar atividades
privativas a sistemas automatizados.

Outro ponto destacado pelas diretrizes
é a transparéncia na comunicagdo com os
clientes. E fundamental que qualquer utiliza-
¢ao de inteligéncia artificial seja previamente
informada, com a explicagdo clara de seus
beneficios e limitagdes. Essa conduta forta-
lece a confianga e assegura o consentimento
informado, pratica que preserva a autonomia
e os direitos dos clientes.

Além disso, as recomendagdes enfatizam
a necessidade de capacitagao continua dos
profissionais. Compreender as limitagdes e
riscos da tecnologia é essencial para evitar
erros e garantir a veracidade das informa-
¢oes apresentadas em juizo. Essa abordagem
promove exceléncia no exercicio da advoca-
cia e contribui para a evolugao ética e segura
do uso de tecnologias no sistema de justica.

O CFOAB reafirma seu compromisso
com a modernizagdo da advocacia, mas sem
abrir méao de valores que sustentam a pro-
fissdo. A implementagéo das recomendagdes
representa marco na integragdo da tecnolo-
gia a pratica juridica, servindo de modelo nédo
apenas para advogados, mas também para
outros operadores do Direito.

A inteligéncia artificial é aliada poderosa,
mas somente quando usada com discerni-
mento, ética e respeito as normas. Estamos
construindo o futuro da advocacia, onde a
tecnologia complementa, mas nunca subs-
titui, o elemento humano indispensavel a
administragédo da justica. E um caminho que
exige responsabilidade, mas que, trilhado
com atencgdo, pode transformar desaﬁoi em
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oportunidades para toda a sociedade.

0 G20
acontece

O Rio de Janeiro € um estado
acolhedor por natureza.
Por isso, se vocé veio ao G20, sinta-se

em casa. Estamos de bragos abertos
para receber vocé com a infraestrutura
que vocé merece.

Aproveite para visitar lugares
encantadores na capital e nas outras
cidades do estado.
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FREDERICO MENDES JUNIOR

Presidente da AMB

endémeno contemporaneo verificado em todos os

setores da vida social, a digitalizagdo tem trans-

formado também o Poder Judiciario, que, como
guardido da Constituigdo e do Estado Democratico
de Direito, necessita de modernizagao constante para
continuar garantindo a cidadania no século XXI. Afinal,
as novas tecnologias criam obstéculos e oportunidades
inéditas, que impactam diretamente a efetividade da
prestagéo jurisdicional.

A répida transformacgao digital dos udltimos anos
aumentou o alcance e a celeridade da Justiga, todavia,
ao passo em que facilita a consulta e a tramitagao dos
processos, expde o Judiciario a eventualidade de ata-
ques cibernéticos — o que exige investimentos subs-
tanciais em infraestrutura, no treinamento de pessoal
e na defesa dos sistemas.

Na democracia digital — em que a tecnologia per-
meia cada aspecto das esferas publica e privada —, a
seguranga da informagao e a protegdo da privacidade
precisam caminhar lado alado com a racionalizagéo de
rotinas administrativas e a redugao de custos opera-
cionais, sem descuidar da eficiéncia e da publicidade.

O "upgrade” do Judicidrio por meio da digitaliza-
¢do, para além da agilizagao dos julgamentos, demo-
cratiza o acesso a Justiga. Em semelhante contexto, a
implementagao de plataformas digitais para a gestao
de demandas, a realizagdo de audiéncias online e a
comunicagao eletronica entre magistrados, servidores
e partes interessadas revelam-se ferramentas cruciais.

Um fator complicador é a desigualdade para alcance
da tecnologia: embora a digitalizagao alargue as portas
de entrada do Sistema de Justiga, ela pode exacerbar
disparidades, visto que populagdes do interior do pais
— sobretudo das 4reas mais remotas — costumam se
deparar com impeditivos para desfrutar dos servigos

judiciais digitais, vivenciando novo tipo de exclusao.

Por esse motivo, a Associagdo dos Magistrados Bra-
sileiros (AMB) realizou, entre 14 e 16 de novembro, o
8° Encontro Nacional dos Juizes Estaduais (Enaje) com
o tema "O Poder Judicidrio em uma Democracia Digi-
tal — Desafios, Problemas e a Modernizagao da Justiga
Brasileira”, que abordou tanto os impactos dos novos
instrumentos quanto questdes de sustentabilidade,
igualmente necessarias.

Discutimos a urgéncia da preservagdo da indepen-
déncia judicial na era digital, em que a desinformagao ja
provocou resultados negativos, como a descredibilizagao
do Judiciario por intermédio de ofensas e manipulagdes.

A programagao incluiu, ainda, extensa agenda de
conferéncias e painéis, com amplo espago de debate
sobre os tépicos em foco. Com a participagdo de quase
duas mil pessoas, entre magistrados e outras autori-
dades, foi o maior evento da magistratura estadual ja
realizado.

A Justiga do amanha seré agil, eficaz, transparente
e acessivel. Para tanto, é imprescindivel o emprego da
inteligéncia artificial na simplificagido da burocracia e
na andlise de dados, a fim de identificar padrdes, pre-
ver tendéncias e evitar erros. A automagao de certos
procedimentos judicidrios é benéfica e bem-vinda.
Contudo, as decisbes ndo podem dispensar o exame
humano, dado que as sentencgas, mais do que justas,
devem ser percebidas como tal pela populagao.

O Poder Judiciério tem a missao de fazer com que a
Justiga seja um bem publico a disposigao de todos — e
que as ferramentas digitais salvaguardem os direitos
fundamentais. E hora de assumirmos o protagonismo
da construgdo de um futuro em que a tecnologia se

configure como elemento de pacificagdo em uma socie-
-~

dade verdadeiramente justa e igualitéria. ~~
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DEFESA DA VIDA, DA
LIBERDADE E DA JUSTICA

TARCISIO BONFIM

Presidente da Conamp

recente condenagdo dos acusa-
dos pelo assassinato da vereadora
Marielle Franco e do motorista,
Anderson Gomes, evidencia o papel essencial
do Tribunal do Juri como uma das mais sig-
nificativas expressoes de participagdo popu-
lar no sistema de Justica brasileiro. Este jul-
gamento ndo apenas reafirmou a soberania
do juri, mas também se tornou marco na luta
pela defesa da vida, pelo combate a violéncia
e a impunidade.

TIFLR ]

O Tribunal do Juri, enquanto garantia prevista
na Constituicdo Federal de 1988, confere a cidadaos
comuns o poder de decidir sobre a responsabilidade
criminal ou inocéncia dos acusados em crimes dolo-
sos contra a vida. Essa estrutura reflete compromisso
histérico do Estado brasileiro de envolver a sociedade
na administragdo da Justiga, especialmente em casos
de maior gravidade. O juri popular reforga a legitimi-
dade das decisdes judiciais, funcionando como espago
de exercicio da cidadania e de fortalecimento da con-
fianga nas instituigdes democréticas.

A garantia de receber julgamento por
seus iguais também ¢é defesa da liberdade,
uma vez que, independentemente do resul-
tado, o ciclo do crime se conclui. Com esse
fechamento, a liberdade surge como con-
sequéncia, seja para réus inocentes, que
seguirdo a vida longe da persecugado do
Estado, ou para os familiares da vitima, que
estarao livres da angustia de ver crimino-
sos impunes.

No caso Marielle Franco, o juri analisou
de maneira auténoma as provas apresenta-
das e deliberou sobre a responsabilidade pelo
crime, resultando na condenagao dos réus a
penas que, somadas, ultrapassam 80 anos.
Essa decisdo representa resposta clara ao
clamor por justiga em um pais que, histori-
camente, enfrenta desafios para responsa-
bilizar os autores de crimes contra ativistas,
politicos e defensores dos direitos humanos.

Outro ponto de grande destaque neste
julgamento foi o papel do Ministério Publico,
que conduziu o caso com competéncia e
estratégia. A atuagdo dos promotores foi
fundamental ao manter o foco no contexto
probatério, na barbaridade dos crimes
julgados e na necessidade de preservar a
memoria das vitimas. Esse esforgo reafirma
o compromisso do Ministério Publico com
a imparcialidade, afastando interpretagdes
que poderiam desviar o debate sobre todas
as nuances que envolvem o caso, principal-
mente sobre sua gravidade.

O Tribunal do Juri reafirma a relevancia
que tem em cendrio de crescente violéncia e
desigualdade social no contexto brasileiro.
A participagdo popular no julgamento de
crimes dolosos contra a vida garante que as
decisdes sejam tomadas com a sensibilidade
de quem vive o impacto dessas questdes no
cotidiano. E essa conexdo com a sociedade
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A luta contraa
impunidade e a defesa
da vida devem continuar
como principios
fundamentais do
sistema de justiga
brasileiro, assegurando
que a democracia se
fortalega por meio da

participacgio popular”

que torna o juri ferramenta indispenséavel
para o fortalecimento da justica e para a
protecgéo dos direitos fundamentais.

Ao responder de forma exemplar a um
caso de tamanha repercussao, o sistema de
Justiga reforca a confianga da populagao nas
instituigdes. Este resultado demonstra que
a justica ndo apenas € possivel, mas também
essencial para a construgédo de um pais mais
seguro, onde a vida humana seja efetiva-
mente protegida.

Aluta contra a impunidade e a defesa da
vida devem continuar como principios fun-
damentais do sistema de Justiga brasileiro,
assegurando que a democracia se fortalega
por meio da participagdo popular e da atua-
cdo independente das instituigdes. Que este
caso sirva como exemplo e inspiragdo para
que nenhum crime fique sem resposta e que

s
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a justiga prevalega sempre.
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OPINIAO

IMPACTOS DA REFORMA
DO CODIGO CIVIL
BRASILEIRO NO CPC/2015
PRIMEIRAS IMPRESSOES

HUMBERTO DALLA

Desembargador no Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro

Professor Titular na Universidade do Estado do Rio de Janeiro

mudancga de um Cédigo, seja ela integral ou parcial,
sempre gera efeitos diretos e indiretos no ordena-
mento juridico. Os primeiros se referem & mesma
area do conhecimento, no caso, o atual Cédigo Civil e as
dezenas de leis extravagantes que serao impactadas, em
maior ou menor escala. Os segundos demandam exame
mais aprofundado, pois projetam seus efeitos nos demais
ramos do direito.

Nesse texto, vamos nos deter nesses efeitos secunda-
rios que atingirdo o CPC que, no ano de 2025, completa
10 anos.

Antes disso, porém, importante lembrar a intima e
indissocidvel relagdo existente entre o direito material e
processual. Essa influéncia repousa, entre outros fatores,

no grau e extenséo da cognicgédo exercida pelo juiz,
na ideia da instrumentalidade do processo e na
ressignificagdo do conceito de jurisdigdo na con-
temporaneidade.

José Carlos Barbosa Moreira, em 2002, publi-
cou um interessante texto sobre as implicagdes do
entdo novo Cédigo Civil sobre o CPC de 1973, cha-
mando a atengao para os temas hibridos, ou seja,
os que sdo tratados concomitantemente nos orde-
namentos material e processual, fato esse que se
repete agora, sob os influxos de novas tendéncias,
como a desjudicializagdo, a busca pelo consenso,
o protagonismo do direito digital, e a cooperagao
interinstitucional.

Nesse ensaio, num primeiro momento, faremos
um exame topografico, indicando as mengdes exis-
tentes ao CPC no texto da Reforma.

A seguir, vamos analisar os artigos revogados e,
por ultimo, os dispositivos que serdo modificados
a fim de evitar conflitos concretos ou aparentes de
normas.

Numa primeira leitura, o texto faz quatro men-
¢oes ao CPC, a saber:

1. Artigo 92 inciso VI: inclui o registro ou averba-
¢@o no RCPN da deciséo que declara filiagao, pro-
ferida na forma do art. 503 e paragrafos, do CPC;

2. Artigo 11, §3% prevé que a aplicagéo dos direi-
tos da personalidade deve ser feita a luz das
circunstancias e exigéncias do caso concreto,
aplicando-se a técnica da ponderagéo de inte-
resses, observado o artigo 489, §2°, do CPC;

3. Artigo 228, §3% determina que o depoimento
de criangas e adolescentes observe o disposto
nos artigos 699 e 699-A do CPC, e na Lei n°
13.431/2017; e

4. Artigo 1.146, §1° condiciona a corresponsabilizagao
do adquirente do estabelecimento ao fato de o cre-
dor observar o procedimento do incidente de des-
consideragdo da personalidade juridica, regulado
nos artigos 133 a 137 do CPC.

Os dispositivos demonstram, claramente, a inte-
ragdo entre as normas substanciais e adjetivas,
conferindo maior seguranga juridica e prevenindo
eventuais duvidas que poderiam surgir na atividade
hermenéutica.

Dentre as modificagdes operadas no texto do CPC,
chamamos a atengéo para as seguintes:

1. Supressao da figura da separagédo judicial, tema
controverso nos ultimos tempos, sobretudo apds
o advento da Emenda Constitucional n® 66/2010,
que alterou a redagdo do §6° do artigo 226 da
Carta de 1988. Sobre a questao, o STF ja se mani-
festou de forma definitiva ao examinar o Tema
1.053. Nesse sentido serao alterados os artigos 23,
III; 53, I; 189, Il e §2°; 693, 731 e 732 do CPC.

2. Uniformizagao do termo "convivente” em substi-
tuigao a "companheiro”, por forga da redagao que
sera dada ao novel artigo 1.564-A do Cédigo Civil,
que trata do instituto da unido estavel. Dessa
forma, sdo modificados os artigos 447, §2° I; 616,
e 617,I eIl do CPC.

3. O artigo 374 ganha o paragrafo unico, com a
seguinte redagdo. "Ressalvadas as leis especiais,
em negdcios juridicos paritarios, os fatos especi-
ficamente descritos e aceitos pelas partes como
verdadeiros, em especifica clausula contratual de
negdcio juridico valido e eficaz, ndo precisam ser
provados, salvo se a controvérsia residir exata-
mente quanto a sua validade ou eficacia”.

4. O caput do artigo 539, que trata da consignaté-
ria, passa a prever a possibilidade do requeri-
mento do cumprimento de obrigagdo ou de deso-
neragao de responsabilidade sobre a coisa. Fica
acrescido, ainda, o §5° "Tratando-se de presta-
¢do de entrega ou devolugéo de coisa, na recusa
do credor, o devedor desonerar-se-a fazendo o
respectivo depdsito.”

5. E acrescida mais uma hipétese de alegagio cabi-
vel na contestagdo na consignatéria. O inciso Vdo
artigo 544 dispora que o réu poderad alegar, ainda,
que a coisa néo foi devolvida no estado em que
havia sido entregue.
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6. O artigo 617 é modificado para prever, com pri-
mazia, a figura do testamenteiro na ordem para
indicagao do inventariante.

As modificagbes refletem a necessidade de adequar
o texto do CPC as inovagdes trazidas pela Reforma.
As alteragdes sdo cirurgicas e buscam preservar, ao
maximo, o texto original.

Por fim, o artigo 20, inciso VII do Anteprojeto prevé
a revogagdo dos seguintes dispositivos do CPC:

1. art.447 81°eincisos [, II, Il e IV;

art. 610;
art. 639;
art. 733;
art. 734, §51% 2°e 3%
art. 760, incisos I e Il e §§1° e 2°.

oGP WD

Os artigos 610 e 733 se tornaram incompativeis
com o novo regramento, sobretudo apds a edigéo da
Resolugao n° 571/24 que alterou a Resolugdo n°® 35/07
de forma a expandir as hipéteses de desjudicializagao.

O artigo 610 foi claramente impactado pelos arti-
gos 12-A e 12-B da Resolugéo, este ultimo refletindo
posicionamento ja adotado pelo STJ desde o ano de
2019, em pioneiro julgamento conduzido sob a relato-
ria do ministro Luis Felipe Salomé&o. Ja o artigo 733 se
tornou incompativel com a nova diretriz tragada pelo
artigo 34 da Resolugao.

A supressao dos dois dispositivos representa claro
avango no sentido da desjudicializagao.

Por fim, o artigo 447, §1°j4 apresentava dificuldades
de compatibilizagdo desde que o artigo 228 do Cédigo
Civil havia sido modificado pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015).

Desse modo, os quatro incisos que se referem aos
incapazes de depor sdo revogados. Ademais, é acres-
cido o §4° que autoriza o magistrado a admitir o depoi-
mento de testemunhas com menos de 18 anos, impedi-
das ou suspeitas quando necessario.

Esses, em apertadissima sintese, sdo os principais
impactos da Reforma.

Certamente, o texto sera ainda amadurecido e
importantes contribuigdes serdo agregadas. De toda
forma, é um importantissimo passo dado no sentido
de aperfeigoar nosso ordenamento juridico, contribuir
para a maior efetividade do direito e selar a harmoniza-
¢do das normas materiais e processuais. S~
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JOSE VIDAL

Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado do Piaui

Presidente da 22 Camara Especializada Criminal

Lei n°®7.210/84 — Lei de Execugdo Penal, estabe-
lece em seu artigo 8° que "o condenado ao cum-
primento de pena privativa de liberdade, em
regime fechado, sera submetido a exame criminolé-
gico para a obtengao dos elementos necessarios a uma
adequada classificagdo e com vistas a individualizagao
da execugdo. Paragrafo uinico. Ao exame de que trata
este artigo podera ser submetido o condenado ao cum-
primento da pena privativa de liberdade em regime
semi-aberto”.

Ressalte-se que o dispositivo transcrito acima
nao sofreu alteragdes com a publicagdo das Leis n°
13.964/2019 e 14.843/2024.

Ora, na vigéncia do disposto no caput do artigo
82, acima referido, o Superior Tribunal de Justiga, em
2010, editou a Stimula 439, do seguinte teor: "admi-
te-se o exame criminoldgico pelas peculiaridades do
caso, desde que em decisdo motivada.”

Percebe-se, pela leitura da simula transcrita, que o
magistrado deve motivar a necessidade do exame cri-
minoldgico.

Tal entendimento também se encontra presente no
Supremo Tribunal Federal, que editou a Simula Vin-
culante n° 26: "para efeito de progressio de regime no
cumprimento de pena por crime hediondo, ou equipa-
rado, o juizo da execugao observara a inconstituciona-
lidade do artigo 2° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de
1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche,
ou néo, os requisitos objetivos e subjetivos do benefi-
cio, podendo determinar, para tal fim, de modo funda-
mentado, a realizagido de exame criminolégico”.

O EXAME CRIMINOLOGICO
E AS SUMULAS 26 DOSTFE
439 DO STJ

Ou seja, a realizagado do exame crimino-
légico, em caso de progressao para o regime
semiaberto, e, opcionalmente, para o regime
aberto, é perfeitamente possivel, desde que o
magistrado fundamente sua necessidade em
dados concretos.

Nesse sentido podemos transcrever os
seguintes julgados:

"Execugdo penal. Habeas Corpus subs-
titutivo de recurso préprio. Nao cabimento.
Progressdo de regime concedida na origem.
Bom comportamento. Ultimo fato desabona-
dor em 2007. Progressdo cassada mediante
argumentagio abstrata e genérica. Habeas
Corpus nédo conhecido. Ordem concedida,
de oficio. I — A Terceira Segdo desta Corte,
seguindo entendimento firmado pela Pri-
meira Turma do col. Pretdrio Excelso, sedi-
mentou orientagdo no sentido de nao admi-
tir habeas corpus em substituigao ao recurso
adequado, situagio que implica o nio conhe-
cimento da impetragdo, ressalvados casos
excepcionais em que, configurada flagrante
ilegalidade apta a gerar constrangimento
ilegal, seja possivel a concessdo da ordem
de oficio, em homenagem ao principio da
ampla defesa. II — Com as inovagbes da Lei
n. 10.792/03, que alterou o art. 112 da Lei n°
7.210/84 (LEP), afastou-se a exigéncia do
exame criminoldgico para fins de progressédo
de regime. Este Superior Tribunal de Justica

firmou entendimento de que o Magistrado
de 1° Grau, ou o eg. Tribunal a quo, diante
das circunsténcias do caso concreto, podem
determinar a realizagdo da referida prova
técnica para a formagdo de seu convenci-
mento, desde que essa decisdo seja adequa-
damente motivada. III — Entendimento con-
solidado na Stimula n. 439/STJ — "Admite-se
o exame criminolégico pelas peculiaridades
do caso, desde que em decisdo motivada” —
e na Sumula Vinculante n. 26 — "Para efeito
de progressdo de regime no cumprimento
de pena por crime hediondo, ou equiparado,
o0 juizo da execugdo observard a inconstitu-
cionalidade do art. 2¢ da Lei n. 8.072, de 25
de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se
o condenado preenche, ou néo, os requisitos
objetivos e subjetivos do beneficio, podendo
determinar, para tal fim, de modo fundamen-
tado, arealizagao de exame criminolégico”. IV
— No caso concreto, relatado pelo d. Juizo da
Execugdo o bom comportamento carcerario,
nédo se pode cassar a progressdo de regime
antes concedida sob argumentacgéo abstrata,
em especial, pautada em fato desabonador
do ano de 2007, sem registro de faltas gra-
ves. V — No mais, o eg. Tribunal de origem,
ao cassar a progressao de regime, fundamen-
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tou sua decisao unicamente na gravidade abstrata dos

crimes que originaram a execugdo penal e na longa
pena a cumprir, sem apontar elementos concretos
dos autos que pudessem justificar, de forma idénea,
o afastamento da benesse. Habeas corpus néo conhe-
cido. Ordem concedida, de oficio. (HC n. 599.674/SP,
Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 22/9/2020)
(grifou-se)” e;

"Agravo Regimental no Habeas Corpus. Execugao
penal. Progressao de regime prisional. Realizagao de
exame criminolégico para aferigdo do requisito Subje-
tivo. Simula 439 do Superior Tribunal de Justiga. Deci-
sdo devidamente fundamentada. Elementos concretos.
Histérico penal. 1. A nova redagao dada ao art. 112 da
Lei n. 7.210/1984 pela Lei n. 10.792/2003 suprimiu a
realizagdo de exame criminoldgico como expediente
obrigatdrio para aferigdo do requisito subjetivo para
fins de progressdo de regime, mantendo-se apenas
como requisitos legais o cumprimento de determinada
fragdo da pena aplicada e o0 bom comportamento car-
cerario, a ser comprovado pelo diretor do estabeleci-
mento. 2. O magistrado de primeiro grau, ou mesmo o
Tribunal, diante das circunstancias do caso concreto,
pode determinar a realizagdo de exame criminolégico
para a comprovagdo do mérito do apenado para fins
de progressao de regime prisional. 3. De acordo com
a Sumula n. 439/STJ, 'admite-se o exame criminolé-
gico pelas peculiaridades do caso, desde que em deci-
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sdo motivada' 4. No caso, o Tribunal de origem logrou
fundamentar a necessidade do exame criminoldgico,
invocando elementos concretos dos autos para afas-
tar a decisdo do Magistrado, levando em conta, sobre-
tudo, a conduta carceraria conturbada do paciente,
que ostenta trés fugas, tendo permanecido foragido
por mais de sete meses, nao havendo, portanto, cons-
trangimento ilegal na exigéncia de realizagdo do men-
cionado exame. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento” (AgRg no HC 451.152/MS, Rel. Ministro
Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em
18/09/2018, DJe25/09/2018."

Ora, com a edigdo da Lei n® 14.843, de 11.04.2024,
foi alterado o artigo 112, §1° da Lei n® 7.210, que pas-
sou a estabelecer o seguinte: "S§1° Em todos os casos, o
apenado somente tera direito a progressao de regime
se ostentar boa conduta carcerdria, comprovada
pelo diretor do estabelecimento, e pelos resultados
do exame criminoldgico, respeitadas as normas que
vedam a progressao”.

Com a entrada em vigor do referido dispositivo
legal, iniciou-se grande controvérsia juridica sobre sua
aplicagdo em todos os casos de progressao de regime,
basicamente fundada em duas questdes: a efetividade
de um exame para aferir a possibilidade do apenado
voltar a praticar crimes e, as dificuldades de imple-
mentagdo da exigéncia de exame em todos os estabe-
lecimentos prisionais que confinam os cerca de 650
mil presos do Brasil, o que, certamente, implicard o
aumento da demora nas decisbes judiciais sobre esse
beneficio prisional.

Sem entrar no mérito dessas questoes, embora deva
registrar minhas duvidas sobre a validade do exame e
seus eventuais poderes premonitdrios e a preocupa-
cdo com a demora na efetivagdo das progressoes de
regime, o Judiciario néo tem se omitido na andlise do
problema, havendo a Sexta Turma do Superior Tribu-
nal de Justiga decidido, recentemente, em 20.08.2024,
na apreciagao do Recurso em Habeas Corpus n° 200670
— GO, que a exigéncia de exame criminolégico para a
progressédo de regime penal caracteriza novatio legis in
pejus (lei nova mais severa que a anterior) e, portanto,
nao se aplica aos presos condenados antes da publica-
¢do da Lei n°®14.843/2024.

Ocorre, porém, que, repito, ndo houve alteragao no
artigo 8°da LEP. Portanto, entendo mantidos o disposto
na Sumula Vinculante 26, do STF e na Sumula 439 do

STJ, ambas a exigir que a decisdo sobre a
necessidade de realizagdo do exame crimino-
légico seja devidamente fundamentada.

Com esse entendimento e com a devida
vénia a quem pense o contrario, tenho, na
22 Camara Especializada Criminal do Tribu-
nal de Justiga do Estado do Piaui, de que sou
membro, decidido e apreciado pedidos de
habeas corpus para considerar que o fumus
boni iuris encontra-se presente, haja vista o
juizo apontado como coator nao ter apontado
as peculiaridades concretas que o levaram a
exigir o exame criminolégico para a mencio-
nada progressao, existindo Relatério Carce-
rario nos autos apontando que o paciente
possui “boa conduta carceraria”.

Venho entendendo, outrossim, que o peri-
culum in mora também €é notdrio, demons-
trada a probabilidade do direito a progressao
para o regime semiaberto, especialmente em
razdo do préprio juizo coator informar que o
paciente ja atingiu o requisito objetivo para
progressdo de regime e ainda se acha em
regime mais gravoso, em razdo da auséncia
de exame criminolégico.

Destarte, tendo em vista que a progres-
sdo de regime faz parte das etapas de indi-
vidualizagdo da pena e ndo pode ser negada
ao preso que a ela faz jus, sob pena de coagédo
ilegal, pode e deve ser corrigida através do
recurso de habeas corpus.

Nesse sentido, podemos colacionar o
seguinte julgado do Supremo Tribunal Fede-
ral: "Agravo regimental no habeas corpus.
2. Penal e Processo Penal. 3. Realizagdo de
exame criminolégico. Violagao a Simula Vin-
culante 26. Decisdo que concedeu a ordem
para afastar a necessidade da realizagdo do
exame e, consequentemente, determinar
a colocagdo do paciente em regime condi-
zente com o quantum da pena ja cumprida.
4. Argumentos incapazes de modificar a
decisdo agravada. 5. Agravo improvido. (HC
189645 AgR, Relator(a): Gilmar Mendes,
Segunda Turma, julgado em 15-12-2020, Pro-
cesso Eletronico Dje-295 Divulg 17-12-2020
Public 18-12-2020)." §\
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VASTO MUNDO, )
MAIS VASTO E MEU CORAGAO
AS MUITAS FACES DA JUSTICA

ALEXANDRE CHINI

Juiz do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro

MARCELO MORAES CAETANO

Professor Adjunto da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro

titulo deste artigo remete a um dos grandes

epigonos da literatura brasileira: Carlos Drum-

mond de Andrade e seu Poema de sete faces,
todas a espreitar, silentes e candnicas, um mundo des-
concertante e até crudelissimo a quem sé se contenta
com o maniqueismo rés de duas Unicas faces.

Como estudiosos da linguagem juridica, da linguis-
tica forense, da epistemologia do direito, da argumen-
tagao e da retdrica (CHINI; CAETANO, 2024), constata-
mos que a observagao acurada da histéria das linguas
é uma nau segura em que nos flamos e confiamos. As
linguas mudam porque o mundo muda. Saussure dizia
que o rio de uma lingua caminha para a transformacgao
inexoravel. E completava: “Se isso acontece de modo
lento ou em velocidade de torrente, pouco importa”.

Num mundo tao vasto, de tradi¢des e contradigoes,
para se alcangar a justiga, parece-nos que € preciso ati-
var o coragao, o qual, como sabemos, tem razdes que a
propria razao desconhece.

Um epistemdlogo moderno, Thomas Kuhn, ficou
famoso ao reeditar o conceito de quebra de paradig-
mas nas ciéncias. E, naturalmente, nas sociedades. Esse
conceito kuhniano implica que fatores condicionantes
— como, por exemplo, a tomada de consciéncia de situa-
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¢Oes de opressdo — comegam a agir sobre as sociedades
até que, passados por fases de avaliagdo social, chegam
a implementacéo; depois da qual os paradigmas se
quebram de uma vez por todas, como lembra Kuhn; e o
vidro néo voltara nunca mais a ser areia.

Essa ideia na verdade remonta a dialética ins-
taurada por dois pensadores que viveram antes de
Sécrates: Parménides (para quem a esséncia estd na
permanéncia) e Heréaclito (para quem a esséncia esta
na transitoriedade). As Naturwissenschaften e as Kultu-
rwissenschaften, como tragadas em fronteiras por Pita-
goras e posteriormente por Humboldt, se retroalimen-
tam em comunhao.

Vere Gordon Childe, no epigramatico periodo
entreguerras (1926), explicou que trés conjuntos
de revolugbes desenharam a civilizagdo moderna: a
revolugdo neolitica ou agréaria (quando quase todos
os povos deixaram de ser némades e passaram a ser
sedentarios, ha cerca de 12 mil anos), a revolugdo
urbana (consequéncia natural e paulatina da primeira
revolugéo) e as revolugdes industriais (ocorridas em
Londres em pelo menos quatro grandes ondas, desde
o século XVIII). Aristételes cunhou seu conceito de
cultura, avant la lettre, num postulado que bem pode-
ria assimilar Childe: trata-se do conjunto de éticas,
estéticas, valores, ideias, cognigdes, comportamentos
e complexos atitudinais exercidos em coletividade,
e aceitos por ela. Terry Eagleton, muito mais recen-
temente que o Estagirita, restringiu-se a repetir as
palavras do fundador do Liceu.

No direito, digamos que de modo paralelo a isso,
houve uma espécie de primeira grande era, o jusna-
turalismo, em que a natureza e suas regras deveriam
ditar o senso de justiga. A demolicdo dessa forma
estrita de ver as sociedades se deu quando se percebeu
que esse poderia ser um pensamento selvagem, em que
somente os mais fortes teriam condigdo de devorar
os mais fracos. Sucedeu-a o chamado juspositivismo,
a prevaléncia da letra escrita, que encontrou em Kel-
sen seu mais fervoroso defensor. A ruina desse modo
estrito de ver as coisas ocorreu, como bem lembrou
o Ministro Luis Roberto Barroso em recente palestra
que proferiu na Academia Brasileira de Letras, quando
a humanidade se deu conta de que todas as linhas pre-
sentes no nazismo e suas barbaries estavam inscritas
em leis, as infames Leis de Nuremberg, que suscitaram
julgamento homonimo.
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Em reflexdo sobre a palavra falada e a
palavra escrita deduzimos que o ser humano,
do ponto de vista meramente temporal, falou
antes de escrever. H4 quem mapeie o homo
sapiens com centenas de milhares de anos de
existéncia, ao passo que a escrita s6 apareceu
entre nds, até onde sabemos, ha parcimonio-
sos cinco ou seis mil anos. No entanto, a pers-
picaz e conhecida provocagao de Derrida, ao
deslocar a escrita para "antes” da fala, con-
frontando diretamente o préprio Platdo pela
via de seu Fedro, permite-nos outra refle-
x80 que diz respeito a questdo de que, sem
a escrita, nossa civilizagdo e mesmo nossa
cultura, nos sentidos contemporéaneos, nao
subsistiriam.

Para um mundo vasto,
parece s6 haver uma saida:
um coragio ainda mais
vasto, como dizia o poeta.
Um coragido humano que
perpasse o tempo, as
culturas, as diferencas, as
incertezas e as mudangas”

Benedict Anderson, em seu Comunidades
imaginadas (livro indispenséavel para intro-
dugdo as interseccionalidades que os erudi-
tos contemporéneos devem conhecer) escla-
rece: "como Seton-Watson mostra de maneira
muito interessante, o século XIX, na Europa e
na periferia mais préxima, foi a idade de ouro
dos lexicégrafos, gramaticos, filélogos e lite-
ratos do verndaculo. Entdo podemos ilustrar
essa revolugao lexicografica como se fosse o
trovejar crescente num arsenal que comeca
a explodir, conforme cada pequena explosao
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se propaga, e detona outras, até que o clardo
final transforma a noite em dia” (ANDER-
SON, 2013, p. 112-113). Com isso, queremos
enfatizar a importancia e mesmo a primazia

da palavra oral e da palavra escrita em nosso
cerne social, j& que os instrumentos linguis-
ticos descritos por Anderson, nas palavras de
Bilac, possuem o condao de guardar o "ouro
nativo” de um idioma.

Outro pensador, preludiando séculos
antes o pensamento de Anderson, ensina
que o naufrdgio pode dar a ilusdo de se ter
chegado a algum porto — este pensador é do
dramaturgo Séfocles, em sua obra sintética
Antigona. Muitas pseudoconclusdes sao, na
verdade, naufrdgios. N&o existe qualquer tipo
de atalho quando a proposta é o pensamento.
Acgodar-se, no pensamento, leva ao abismo.
Precipitar-se leva ao precipicio — néo a toa
sao vocabulos cognatos em nossa lingua por-
tuguesa. Os deuses sdo inclementes fiado-

res do tempo, da paciéncia, da disciplina, da acuidade,
parafraseando o Hesiodo do mundano Trabalhos e dias,
nao da sempiterna Teogonia.

O século XIX, como atiladamente observado por
Anderson, é a esquina do mundo. Alguns séculos
depois do Romantismo, Merleau-Ponty falard, pro-
ximo aos nossos dias, do alvorecer de grande "irra-
cionalismo” no pensamento ético-estético do oci-
dente, exatamente nesse século XIX, querendo dizer,
com isso, que nomes como Nietzsche, Schopenhauer,
Freud, Marx, e até Foucault, atreveram-se a retirar do
ser humano suas arcangélicas asas da razdo pura e do
juizo puro kantianos, quase onipresentes na tradigdo
humanista até entao. Esses pensadores arremessaram
o ser humano, e sua dignidade vertiginosa, nos vales
das sombras e das contradigdes de um mundo guiado
pela "representagao”, pela “vontade”, pelo “desejo”, pelo
"inconsciente”, pela "tragédia”, pela “luta de classes”,
pela "microfisica do poder”. Pelo "reino das sombras”,
como diria Lefebvre sobre esses autores; sombras pre-
sentes no mesmo poema de Drummond que nos serve
de guia a este ensaio; sombras, enfim, inevitavelmente
projetadas toda vez que a luz se ergue; e diretamente
proporcionais a estatura dessa prépria luz, como Jung
preconizaria ao investigar o(s) inconsciente(s) descri-
to(s) por seu mestre, Freud.

Pensar e refletir trazem como recompensa o Logos,
Veritas, a verdade, ndo um véu soturno de verossimi-
lhangas criadas como deformagdes, segundo Platao
descreveu em sua Caverna.

O Logos é a meta — prefigurou-nos Platao.

Devemos ser agugados e observar Platdo de modo
epilinguistico, ao percebermos que, embora seguisse
as ideias de Sécrates sobre a primazia e onipoténcia
da palavra falada (Sécrates ndo admitia que nenhum
aluno seu anotasse o que ele dizia), foi por desobedecer
seu mestre Sdécrates e escrever suas ideias que essas
puderam, de fato, perenizar-se sob sua pena.

Isso, no entanto, ndo diminui nem contradiz o valor
do autor de Apologia de Sdcrates, Protdgoras, Gorgias,
Crdtilo, Republica, Parménides, Timeu. Devemos relem-
brar, portanto, que, para Platdo, o Logos e sua quintes-
séncia pousavam irredutivelmente no plano das ideias.
Querer desloca-lo desse patamar magnanimo repre-
sentaria uma heresia contra o que, sob a perspectiva
platdnica, o Logos representava: a pureza, o absoluto, o
imaculado, o bem, o belo, o sagrado, o justo.

E interessante observar que Sao Jerénimo (para os
filélogos romanistas, uma das mais importantes fon-
tes do latim vulgar), em sua tradugéo latina da Biblia,
a Vulgata, traduziu Logos ora como Verbis (que por sua
vez foi traduzido para os vernaculos como palavra,
verbo ou agdo, como no versiculo "no principio era o
verbo", de Sao Jodo), ora como Verdade, ora até mesmo
como Deus (como no mesmo versiculo joanino,
quando se traduz "e o verbo era Deus"”). Se remontar-
mos ao pensamento atico-jénico, ao grego koiné e a
visdo de Sdocrates e Platdo, poderemos considerar que
de fato essa polissemia era plausivel para o conceito
de Logos, além de outros sentidos igualmente validos.
A polissemia e a pluralidade semantica, e ndo a litera-
lidade, perfaziam o cerne do pensamento do idioma
que exprimia os conceitos na Grécia em sua antigui-
dade classica.

J4 para Aristdteles, a arte e a palavra escrita,
inclusive uma lei escrita, foram algadas como
expressdes também passiveis de falar pelo Logos
(Aristételes salvou o direito e a filologia), sendo
guindadas ao estatuto de uma espécie de légica proé-
pria, imanente, ao contrario de Platdo, seu mestre e
preceptor por décadas. A arte, a partir dai, de fato
passou a ser encarada como linguagem proépria, que
podia exprimir os conceitos mais sublimes, assim
como a palavra escrita. Aristdteles tampouco via
mal, problema ou sequer degeneragédo na simulagdo
das ideias (observe-se que simulacro era, para Platao,
um ponto de degeneragdo maxima do Logos), carac-
teristica que o Estagirita considerava central para
as artes, o que ele presentificou, em sua Arte poética,
em seu conceito de mimese.

Desse modo, Aristételes trouxe para nés a possibi-
lidade de fruirmos o bem, o justo e o belo, e até mesmo
o puro e o sagrado (presentes no plano das ideias), de
modo ndo mais abstrato, mas, sim, concreto. Rafael
de Sanzio imortalizou essa dupla de abstragdo-con-
cretude, respectivamente em Platdo e Aristételes, no
centro de seu quadro Escola de Atenas, que repousa
no Vaticano, em que Platdo aponta o dedo indicador
sobranceiro para cima (as ideias abstratas), ao passo
que, ombreado a ele, Aristoteles aponta a méo aberta
espalmada para o meio (as coisas e suas representa-
¢Oes artisticas ou escritas).

Essa oposigao conceitual ndo se perdeu jamais das
filigranas do pensamento ocidental. Como quer que
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seja, ainda que refutada por Sécrates e mais
ainda por Platdo, a arte sempre foi compre-
endida como linguagem, e a palavra escrita
permite que a interpretagdo e a exegese
— presentes tanto num conto de Chaucer
quanto num artigo de nossa constituigao —
caminhem unidas.

O senso de justiga guia parte substan-
tiva da humanidade. Felizmente. O belo e o
justo preditos (e benditos) no coragido mais
vasto que o mundo vasto de Drummond.
Néo se trata de otimismo, pois reconhece-
mos que o otimismo sdi ser tolo, como nos
mostrou Voltaire com seu candido profes-
sor Pangloss. E também Machado de Assis,
com seu pueril professor Rubido, pratica-
mente um petiz em pele de vetusto, para
quem, diante de incontornavel superlotagao
da humanidade, a solugao, seguindo o paté-
tico humanitismo de seu preceptor Quin-
cas Borba, seria exterminar metade dessa
humanidade, a tribo "perdedora”, para que
a tribo "vencedora”, enfim, pudesse brandir
altaneira seus troféus, seus galarddes e suas
batatas.

Essa “solugao” para o mundo, chamada
de "solugéo final” — a erradicagdo dos mais
fracos, dos "perdedores” —, era a base do
pensamento do seguidor e cocriador das ja
mencionadas Leis de Nuremberg. Ndao deu
certo. Nunca dara certo. Nao deu certo na
literatura de Voltaire, ndo deu certo na lite-
ratura de Machado, néo deu certo no delirio
vertiginoso de um juspositivismo estreito,
literal e letal. Porque nada disso corres-
ponde a uma “solugao”: tudo sdo meros nau-
fragios onde se tem a ilusado da chegada.

Para um mundo vasto, parece sé haver
uma saida: um coragao ainda mais vasto,
como dizia o poeta. Um coragdo humano que
perpasse o tempo, as culturas, as diferengas,
as incertezas e as mudangas. Um coragéo
que busque na justiga, em sua imensa plu-
ralidade, todas as faces humanas, em suas
permanéncias (como pensaria Parménides)
e em suas transitoriedades (como apontaria

Heraclito). ~
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uito se discute sobre a irracionalidade da cri-

minalizagdo da maconha e de todos os com-

ponentes politicos e simbdlicos que levaram
a proscrigdo uniforme desse psicoativo. No entanto,
pouco se escreve sobre a igualmente irracional crimi-
nalizagdo da cocaina. Impde-se, portanto, langar luz
sobre o tema.

Até setembro de 1910, a questao das drogas era cir-
cunscrita ao problema do épio. Tinha-se, na verdade,
um conflito geopolitico entre os Estados Unidos da
América, especificamente em relagéo ao lucro da ativi-
dade e o estilo politico de lidar com o Extremo Oriente
— o tradicional colonialismo de um lado e o capitalismo
moderno de outro.

A Conferéncia de Xangali, realizada no ano anterior,
representou grande derrota para a Inglaterra, tanto
no campo mercantil quanto em relagdo a sua imagem
na comunidade internacional, abalada pela insistén-
cia em manter um comércio que comegava a ser repu-
diado. Tencionando mitigar e dividir os danos que havia
sofrido em Xangai, a Inglaterra aceitou participar da
Primeira Conferéncia Internacional do Opio, que acon-
teceria em 1911, em Haia, mas impés que o debate nédo
se limitasse ao épio de forma bruta, sendo abrangendo
também substéncias derivadas e outras drogas. Nesse
contexto, em setembro de 1910, a cocaina foi pela pri-
meira vez introduzida no discurso internacional sobre
o controle de épio — e essa insergao partiu da Inglaterra.

COCAINA
CRIMINALIZADA
- INTERESSES

FOPOLITICOS
“CONOMICOS

A Alemanha era o principal rival econémico da
Inglaterra na Europa e também o maior produtor e
exportador de cocaina nos anos que antecederam a
Primeira Guerra Mundial. Além disso, possuia indus-
tria farmacéutica mais avangada que a inglesa e ampla
produgéo de morfina, derivada do 6pio.

Assim, antes da realizagdo da Primeira Conferén-
cia Internacional do Opio de 1911, a Inglaterra passou
a exigir de todos os membros da conferéncia que estu-
dassem a questdo da produgao e trafico da morfina e
da cocaina, de forma a se comprometerem, desde logo,
com o principio de uma legislagdo rigorosa contra o
comércio dessas substancias.

Dessa forma, antes da realizagdo da Primeira Con-
feréncia Internacional do Opio, em 1911, a Inglaterra
passou a exigir dos participantes que estudassem a
produgéo e o trafico de morfina e cocaina, comprome-
tendo-se desde ja com o principio de uma legislagao
rigorosa contra o comércio dessas substancias.

A partir dessa estratégia, a Inglaterra conseguiu,
em um unico ato, dividir o 6nus politico do debate
com outros paises — que, a época, eram contrarios a
proibigdo da cocaina e da morfina — além de prejudicar
os interesses econdmicos da Alemanha. No entanto, o
efeito pratico mais importante foi inaugurar, no plano
internacional, o combate as drogas de modo geral,
antes circunscrito a questao do 6pio.

Firmou-se, entao, a possibilidade de proscrigédo da

cocaina, por forga da Primeira Conferéncia Internacio-
nal do Opio (1911), da Primeira Convengéo Internacio-
nal do Opio (1912) e, do plano interno dos Estados Uni-
dos da América, pelo Harrison Narcotics Tax Act de 1914.

Apesar disso, a cocaina, cujo uso recreativo foi proi-
bido, ja se fazia presente na histéria hd muito tempo. A
folha de coca (erythroxylum coca) era simbolo de divin-
dade para os incas e, ainda hoje, é costumeiramente
mastigada na América do Sul. Ha cerca de cinco mil
anos, a coca esta intimamente ligada a identidade dos
nativos dos planaltos andinos, que a utilizam para fins
medicinais, culturais e ritualisticos.

A cocaina foi isolada das folhas de coca por Albert
Niemann, em 1860. O cientista deu nome a substancia
e descreveu o processo de isolamento em trabalho de
pés-graduagdo em Quimica na Universidade de Got-
tingen, Alemanha. Intitulada Uber eine neue organis-
che Base in den Cocabldttern, a tese garantiu ao autor o
titulo de philosophiae doctor.

Dois anos depois, a empresa alema Merck, pioneira
na produgdo de morfina, iniciou a produgédo de peque-
nas quantidades de cocaina, destinadas a venda para
pesquisadores principalmente. A partir de entéo, o uso
da substancia comegou a se expandir gradualmente.

Em 1863, o farmacéutico corso Angelo Mariani
desenvolveu e patenteou uma infusao alcodlica de folhas
de coca que potencializava o efeito do produto. O Vinho
Mariani alcangou projegao internacional a partir de uma
campanha publicitaria que ressaltava os beneficios da
bebida para a saude e para o rejuvenescimento.

Até mesmo o Papa Ledo XIII apreciava a bebida,
sendo uma das personalidades vinculadas a propa-
ganda oficial do produto. Inspirada pelo sucesso do
Vinho Mariani, surgiu em 1885 a Coca-Cola, que con-
tinha alcool, extrato de coca e cafeina em sua férmula.
Atualmente, apenas a cafeina permanece na bebida.

Com a descoberta da cocaina, na segunda metade
do século XIX, grandes laboratérios farmacéuticos da
Alemanha e da Holanda passaram a importar quanti-
dades significativas de folhas de coca das plantagdes
existentes no Peru e na Bolivia.

Foi apenas em 1890 que os aspectos negativos da
cocaina comegaram a ser investigados e o potencial de
vicio logo se tornou evidente. O uso abusivo de cocaina
passou a ser um problema associado as grandes cida-
des, envolvendo desde punguistas em Montreal até
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prostitutas em Montmartre, passando pelas atrizes no
West End, em Londres e universitarios de Berlim, que
se desfaziam de tudo para alimentar a dependéncia.

Ainda assim, a cocaina ja era amplamente popular
no final do século XIX, despertando o interesse de pes-
quisadores como Sigmund Freud (1884), que, a partir de
observagdes em terceiros e da propria experiéncia com
a droga, professou otimismo quanto ao potencial da
substancia para combater condigdes como a debilidade
nervosa, a indigestao, a caquexia, a dependéncia de mor-
fina, o alcoolismo, a asma crénica e a impoténcia.

No inicio do século XX, a Holanda promoveu o
cultivo de coca na ilha de Java, colénia que, em pou-
cos anos, se tornaria a maior produtora mundial. Na
mesma época, o Japdo passou a explorar a cultura da
coca em Taiwan. Essas produgdes asidticas permiti-
ram que industrias farmacéuticas alemas, holandesas
e japonesas atendessem, entre as décadas de 1910 e
1940, a primeira grande demanda mundial prove-
niente do crescente consumo de cocaina.

O tratamento juridico dirigido ao 6pio e a cocaina
pelo Harrison Narcotics Tax Act of 1914, no plano interno
dos Estados Unidos, com efeito, teve nascedouro na
base moral e puritana da sociedade, configurando o
marco inicial do reconhecimento ao Estado para con-
trolar, por meio da articulagdo entre medicina, direito
e Tesouro Nacional, as praticas relacionadas ao uso do
6pio, as folhas de coca, seus sais, derivados ou prepara-
dos. O argumento ético era o cerne da proscrigao entao
inaugurada.

Seguindo o padrédo estabelecido pelos Estados
Unidos, quanto a criminalizagdo do épio e da cocaina,
o Brasil promulgou o Decreto 4.294, de 6 de julho de
1921, estabelecendo penalidades para os transgres-
sores na venda de cocaina, 6pio, morfina e derivados,
determinando a criagdo de estabelecimentos especiais
para internagao dos intoxicados pelo dlcool e “substan-
cias venenosas”.

A pretensa protegdo a saude publica persiste
como discurso oficial do direito penal das drogas.
Mas a criminalizagdo da cocaina inaugurou-se mais
por interesses econdémicos e geopoliticos do que pela
necessidade de mitigar danos decorrentes do uso.
Esse carater simbdlico persiste, embora por outros
motivos, o que nos obriga a questionar a proibigédo e
as tragicas consequéncias para a populagao. s
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Vice-Presidente da Anamatra

Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil contempla a sustentabili-
dade ao estabelecer a defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragao e prestagdo, como principio
para assegurar a todos existéncia digna, con-
forme o disposto no artigo 170, que também
determina que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, de
acordo com o artigo 225.

Nessa perspectiva, o Conselho Nacional
de Justiga (CNJ) realizou nos dias 23 e 24 de
outubro, no auditério do Conselho da Jus-
tica Federal, em Brasilia, a 12 Conferéncia
Internacional para a Sustentabilidade do
Poder Judiciério, sob a coordenagéo do con-
selheiro Guilherme Guimardes Feliciano,
que preside a Comissdo Permanente de Sus-
tentabilidade e Responsabilidade Social do
CNJ, juntamente com a conselheira Daniela
Madeira e o conselheiro Pablo Coutinho,
integrantes da Comisséo.

O evento, contou com palestras do presi-
dente do Supremo Tribunal Federal (STF) e
do CNJ, ministro Luis Roberto Barroso, e do
presidente do Superior Tribunal de Justiga
(STJ), ministro Herman Benjamin, e seguiu
extensa programacao com personalidades
internacionais e especialistas em sustenta-

bilidade, como os professores Paul Clements-Hunt
e Andrew Gilmour, este ultimo com importantes
apontamentos sobre a comercializagdo de créditos de
carbono no mercado mundial e o potencial do Brasil
nesse trading.

Porém, o ponto extremamente relevante do evento,
e que interessa de forma mais especifica ao obje-
tivo deste artigo, consta da audiéncia publica na qual
foram apresentadas iniciativas de sustentabilidade,
considerando os trés eixos fundamentais previamente
delineados (i) meio ambiente; (ii) protegdo/inclusdo
social; e (iii) governanga, no dmbito do Estado e da
sociedade civil organizada, oriundas do setor publico,
e de maneira positivamente impactante, de érgaos do
Poder Judiciario, do setor privado e do terceiro setor,
culminando, ao final do evento, na assinatura do Pacto
Nacional pela Sustentabilidade no Poder Judiciario,
através do qual se pretende a adesdo dos 91 tribunais
do pais e demais atores, alcangando todos os segmen-
tos de nosso sistema de justiga.

O evento efetivamente buscou o compromisso dos
atores institucionais e sociais de integragédo aos princi-
pios de sustentabilidade e acessibilidade, e agdes con-
cretas que visam a preservagdo do meio ambiente, a
incluséo social e a boa governanga.

Na perspectiva da Associagdo Nacional dos Magis-
trados e Magistradas da Justica do Trabalho, enti-
dade que representa em torno de 3,5 mil juizes e jui-
zas do trabalho do pais, e que participou do evento
como uma das representagdes da sociedade civil, o
terceiro setor, juntamente com o setor publico e espe-
cialmente o Poder Judiciario, que tém papel extrema-
mente relevante a desempenhar no esforgo conjunto
de priorizagdo do desenvolvimento sustentavel, com
esforgos no sentido da conscientizagdo e na pratica
de atos nas mais diferentes 4reas de sustentabilidade
e acessibilidade.

Nesse sentido ressaltamos a importéancia da edi-
¢do da Resolugdo CNJ n° 400, de junho de 2021, que
"dispde sobre a politica de sustentabilidade no &mbito
do Poder Judiciario”, abordando definigdes de agdes
de sustentabilidade, bem como praticas institucio-
nais que tenham como objetivo a promocgao de com-
portamentos éticos e que contribuam para o desen-
volvimento ambiental, social, cultural e econémico,
melhorando, simultaneamente, o meio ambiente e a
qualidade de vida do quadro de pessoal e auxiliar do
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A sustentabilidade é um
conceito multidimensional

e holistico, que propode o
equilibrio ideal entre o
desenvolvimento econoémico,
o bem-estar social e a
preservagiao ambiental”

Poder Judiciario, da comunidade local e da
sociedade como um todo, além de promo-
ver agOes que tratem sobre coleta seletiva,
coleta seletiva solidaria, contratagdes com-
partilhadas, critérios de sustentabilidade,
gestdo documental e logistica sustentavel,
esta compreendida como sendo o processo
de coordenagdo do fluxo de materiais, de
servigos e de informagdes, do fornecimento
ao desfazimento, considerando o ambiental-
mente correto, o socialmente justo e o desen-
volvimento econémico equilibrado, como
também assenta que os 6rgdos do Poder
Judiciario devem realizar a gestdo do res-
pectivo Plano de Logistica Sustentével (PLS),
com medidas para minimizar os impactos
causados ao meio ambiente decorrentes das
atividades dos érgéos do poder Judiciario,
visando impulsionar agdes voltadas ao aper-
feigoamento da gestdo administrativa.

Relevamos, ainda, o encaminhamento
dado pelo Conselho Nacional de Justiga ao
editar a Resolugdo CNJ n° 401, também de
junho de 2021, que "dispde sobre o desen-
volvimento de diretrizes de acessibilidade
e inclusdo de pessoas com deficiéncia nos
orgaos do Poder Judicidrio e de seus servigos
auxiliares, e regulamenta o funcionamento
de unidades de acessibilidade e inclusdo”,
apontando, de forma clara, a preocupagéo do
Poder Judiciario com a acessibilidade.
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No 8° Balango de Sustentabilidade do Poder Judici-
ario, deste ano de 2024, apontou-se a interseccionali-
dade da sustentabilidade e da acessibilidade, na pers-
pectiva de que "a sustentabilidade nao envolve somente
a ideia de recursos relativos ao meio ambiente da natu-
reza, mas também ao ambiente construido pelos seres
humanos. Portanto, a sustentabilidade igualmente
abarca as praticas sociais e as relagdoes humanas,
gerando assim a relevancia do termo socioambiental.
Dessa forma, o melhoramento da qualidade de vida e a
promocéo de comportamentos éticos, que contribuam
para o desenvolvimento ambiental, estdo fundamen-
talmente entrelagados com condigdes que favoregam
a vida das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. Tais condigbes representam o quanto essas
pessoas estardo integradas, inclusas, em todas as
esferas da vida social. Assim, as relagbes e interagdes
sociais sdo fundamentais para a obtengao de espagos
sustentaveis. Tais espagos somente serdo sustenta-
veis a partir da relagdo que a sociedade possui com os
mais vulneraveis, como as pessoas com deficiéncia e o
papel na defesa da diversidade. Pensar a sustentabili-
dade atrelada a ideia de acessibilidade tem a ver com
a capacidade de reconhecer o diverso e de incorpora-lo
as esferas da vida social”.

Tudo isso nos faz pensar sobre a importéancia do
meio ambiente do trabalho e a necessaria descrigédo
juridico-conceitual, como condigao necessaria para o
atingimento do desenvolvimento sustentavel. A par-
tir de uma percepgao empirica, fatores naturais, téc-
nicos e psicolégicos, o que inclui nado apenas as condi-
¢Oes em que o trabalho é desenvolvido, mas também,
a organizagao, bem como as relagdes interpessoais
travadas no ambiente laboral, que sdo elementos
que definem o meio ambiente do trabalho e permi-
tem apontar fatores de potenciais riscos ambientais
variados, tais como os fisicos, quimicos, bioldgicos,
ergondmicos e psicossociais.

A técnica aplicada em qualquer atividade humana,
assim conceituada pelo professor Guilherme Guima-
raes Feliciano como sendo “a férmula pragmatica de
agdo para o alcance de um fim particular preestabe-
lecido”, no ordenamento constitucional vigente deve
servir como instrumento ético para o desenvolvi-
mento sustentével.

Nessa perspectiva, emerge a importéncia de ati-
tudes responsaveis em todos os ramos e segmentos

da sociedade, sem excegdes, tanto do consumo de
papel e de copos, quanto do de embalagens descarta-
veis e retornaveis, consumo de energia elétrica e de
agua e esgoto e do tratamento adequado ao material
destinado a reciclagem (meio ambiente). Importante
considerar as praticas sociais e as relagbes huma-
nas, interpessoais, sob o ponto de vista de um meio
ambiente do trabalho saudével, equilibrado, de inclu-
sdo e, também, de acessibilidade (protegado/inclusdo
social); ndo se descurando das estratégias de logistica
de identificag@o dos gargalos e propostas de solugdes
(governanga).

Como bem assentado nos debates da Conferéncia
realizada pelo CNJ, a sustentabilidade é um conceito
multidimensional e holistico, que propde, em sintese, o
equilibrio ideal entre o desenvolvimento econémico, o
bem-estar social e a preservagdo ambiental.

O tema estd indelevelmente inserido na agenda
global. No més de novembro realizou-se no Brasil a
reunido do G20, principal férum de cooperagio eco-
némica da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) que
reuniu as maiores economias globais, e os assuntos
prioritarios estabelecidos, entre outros, foram as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel (econé-
mica, social e ambiental).

Também em novembro, aconteceu em Baku, no
Azerbaijao, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas (COP 29) com o crescente e
incontestavel reconhecimento da urgéncia de agdes
ambientais eficazes que enfrentem o aquecimento
global. As consequéncias de politicas ineficazes, com
metas extremamente distantes de serem cumpridas
conduzem o planeta, de forma cada vez mais frequente,
a eventos climaticos extremos. A COP 30 acontecera
em 2025, na cidade de Belém, Brasil, o que insere o
tema da sustentabilidade na agenda politica do pais.

O Poder Judiciario tem atuado de forma proativa
no tema da sustentabilidade, implementando uma
série de medidas para reduzir seu impacto ambiental
e melhorar sua eficiéncia administrativa. Os demais
atores institucionais que formam o sistema de justica
do pais devem envidar esforgos no sentido de concreti-
zar politicas publicas, mecanismos e medidas eficazes
rumo ao desenvolvimento de suas atividades de modo
sustentavel e acessivel a todas e todos.

Esse é um compromisso de toda a sociedade global
s
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Fundado por advogados de destaque no cenario
nacional, egressos dos principais escritorios de
advocacia do Pais, Basilio Advogados tem atuagao
empresarial, baseada no atendimento a grandes
empresas de diversos segmentos, tais como
concessionarias de servi¢o publico, mineradoras,
bancos, construtoras, shopping centers, assim

como a pessoas fisicas.

O Escritério conta com uma equipe multidisciplinar,
que atua em diversos segmentos empresariais,

priorizando a ética em suas relacoes e a busca q\\\\\\\\\\\\\\\'a!\"“: &!\‘\\\“\“M 3
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constante pela exceléncia.

Em sintonia com a constante evolugao das demandas
sociais e alinhado a recursos tecnologicos, o escritorio
tem por objetivo essencial e compromisso institucional
a prestacao de servigos de exceléncia juridica, com a
confecgao artesanal dos trabalhos e atuagao
diferenciada, tudo isso pautado por uma politica de
tratamento personalizado ao cliente, sempre

na busca da solu¢ao mais objetiva, célere e adequada
para cada assunto.
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