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EDITORIAL

TRAGEDIA NO SUL
O PAPEL DO JUDICIARIO

TIAGO SANTOS SALLES

os ultimos meses, a tragédia que arrasou o
estado do Rio Grande do Sul foi destaque nos
noticidrios, nas trés esferas dos poderes cons-
tituidos, na academia, nos érgaos ambientais e em todo
e qualquer foro em que se discutam politicas publicas.
No momento em que escrevo esse editorial, a Defesa
Civil do Estado registrava mais de dois milhoes de pes-
soas afetadas de alguma forma, dentre elas pelo menos
575 mil desabrigados, além de 172 dbitos e 44 desapa-
recidos, na soma de vitimas das 476 cidades afetadas.
Como sempre se vé em tragédias similares — a
exemplo do que aconteceu na regido serrana no Rio de
Janeiro, em 2011 —, o Brasil se uniu para prestar ajuda
humanitéaria. Norte, nordeste, centro-oeste e sudeste
juntos para apoiar nossos irmaéos do sul. E este é o
Unico aspecto que me sensibiliza positivamente neste
cadtico cendrio. O fato de saber que ainda somos capa-
zes de sobrepujar questdes geopoliticas que colocaram
em xeque nossa unido enquanto uma sé nagao. Tenho
a certeza de que todo brasileiro que teve condigdes de
ajudar, de alguma forma, com pouco ou com muito,
com doagdes ou com sua presencga voluntaria nos res-
gates, o fez com o coragéo, ainda que cheio de pesar por
tao grandes perdas. E continuam ajudando.

Nesse propésito de dar sua contribuigao, também o
nosso Poder Judicidrio teve o seu papel. Até o inicio de
junho, os Tribunais brasileiros ja haviam doado quase
R$ 180 milhdes para a Defesa Civil do Rio Grande do
Sul. Um repasse autorizado pelo Conselho Nacional de
Justiga, por meio da edigdo de normas que regulamen-
tam esse tipo de demandas emergenciais e sob a auto-
rizagdo do presidente do Supremo Tribunal Federal e
do CNJ, Ministro Luis Roberto Barroso, e do Correge-
dor Nacional de Justiga, presidente de nosso Conselho
Editorial, Ministro Luis Felipe Salomé&o. O somatério
corresponde aos valores repassados pelos Tribunais
Estaduais, pela Justiga Federal e, ainda, fruto da arre-
cadagao de comarcas do préprio TIRS.

O Tribunal de Justiga gaicho, assim como o TRF da
4° Regido, o TRE-RS e a Justiga Militar daquele estado,
dadas as circunstancias, com diversas cidades tendo
decretado estado de calamidade publica, se viram forga-
dos arestringir seu atendimento a medidas de urgéncia.
A inundagao da regido central de Porto Alegre levou ao
desligamento de segurancga dos sistemas de dados de
muitas instituigdes, incluindo as unidades judiciérias.
Em decisé@o conjunta da Presidéncia do CNJ e da Corre-
gedoria Nacional de Justiga, em 10 de maio de 2024 foi
determinada a suspensio, no periodo de 2 a 31 de maio
de 2024, da contagem dos prazos processuais nos tribu-
nais do Pais, nos feitos que envolvam o estado sulista.

Posto este cenario de calamidade — e, em contra-
partida, de mobilizagao civil e do governo Federal pela
contencgédo e recuperagio dos profundos danos —, esta-
mos cientes de que serdo necessarios muitos meses
para que a vida nas cidades afetadas volte ao normal.
Ha que se destacar todo um leque de questdes que pre-
cisardo de respostas em curto, médio e longo prazo.
Fica claro que o Poder Judicidrio tera um papel central
na oferta dessas solugdes para as muitas demandas no
ambito do direito civil, de familia, do trabalho, patri-
monial, para citar apenas as principais demandas que
ja estdo surgindo. Esforgos terdo de ser renovados e,
desde ja, nossos tribunais se mostram prontos para

cumprir essa missao, que ndo sera pequena nem facil.
Sobre isso néo ha qualquer trago de duvida.

O que se questiona € qual sera o papel do Judiciario
— e de todos os brasileiros com poder de decisao — para
que novas catastrofes como essa ndo ocorram nova-
mente. E claro que a responsabilidade de definir politi-
cas de enfrentamento as mudangas climaticas — o que
€ apontado por meteorologistas e demais estudiosos
como o principal fator para a tragédia no Rio Grande
do Sul — é do Legislativo €, que a aplicagdo dessas poli-
ticas cabe ao Executivo.

Porém, muitas medidas que estdo nas méaos do
Poder Judicidrio podem ajudar a enfrentar tragédias
como as recentes enchentes do Rio Grande do Sul —
ou, ao menos, contribuir para reduzir as proporgoes.
A primeira delas € a garantia de direitos, assegurando
que as vitimas tenham acesso a moradia, saude, educa-
cédo e outros servigos essenciais. E papel do Judiciario
também o de responsabilizagdo dos protagonistas que,
uma vez apurado, tenham sido negligentes ou condu-
zido a gestdo da administragéo publica de modo a con-
tribuir para que as enchentes tivessem tal dimenséao e
assim garantir que haja prestagao de contas e justiga
para as vitimas.

O Judiciario também responde pela mediagédo e
pela resolugao de conflitos, levando a pacificagio entre
diferentes partes interessadas, como governos locais,
empresas e comunidades afetadas, para resolver dis-
putas e coordenar esforgos de recuperagio. Também
tera protagonismo no sentido de que politicas e regu-
lamentos adequados sejam implementados para pre-
venir futuras tragédias, incluindo normas de cons-
trugdo, gestdo de recursos hidricos e planejamento
urbano resiliente.

No que tange ao acesso a Justiga, poderda garan-
tir que as vitimas tenham acesso a recursos legais e
apoio para buscar compensagdo por danos sofridos e
reconstruir suas vidas apds a tragédia. Por fim, pode
atuar na advocacia por mudangas estruturais e inves-
timentos em infraestrutura resiliente, sistemas de
alerta precoce e medidas de adaptagdo as mudancas
climaticas para reduzir o impacto de futuras enchen-
tes. Em resumo, o Poder Judicidrio pode desempenhar
papel fundamental no enfrentamento das enchentes e
outras tragédias, garantindo justiga, responsabilizagao
e implementagio de medidas preventivas para prote-
ger as comunidades vulneraveis.
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Aproveito para dar as boas-vindas ao novo mem-
bro do Conselho Editorial, o advogado e professor
da Escola Superior da Advocacia da OAB-RJ, Pablo
Meneses, que possui experiéncia de mais de 20 anos
na area de saude, com destaque para o cargo de vice-
-presidente da Rede D'Or e como integrante do Con-
selho de Administragdo do Instituto D'Or de Gestéo
de Saude Publica, além de participar de comissdes da
OAB-RJ e do Conselho Federal da OAB.

Bem-vindo, amigo!

Leia também nesta edigido — Na entrevista com
o Desembargador Fernando Antonio Torres Garcia,
presidente eleito do Tribunal de Justica de Sao Paulo
para o biénio 2024-2025, ele fala sobre seus planos de
gestdo e outros temas em pauta no Judicidrio. Além
do ja mencionado J20, realizado no TJRJ, que contou
com a participagdo de 20 delegagdes internacionais,
trazemos a cobertura de trés outros eventos: o semi-
ndrio "Desjudicializagdo da Satde”, que realizamos
em maio, na Escola Paulista de Magistratura, com
coordenagdo do membro do nosso Conselho Edito-
rial Ministro Paulo Dias de Moura Ribeiro; a mais
recente edigdo do programa Conversa com o Judicia-
rio, que teve foco na atualizagdo do Cédigo Civil e na
Justica Especializada de Sdo Paulo, com participagéo
do Presidente do nosso Conselho Editorial, Ministro
Luis Felipe Salomao; e o semindrio "A Reforma Agra-
ria e a regularizagao de terras no Brasil", promovido
pela Comisséo Especial de Direito Agrario e do Agro-
negécio da Ordem dos Advogados do Brasil, coorde-
nado pelo também membro de nosso Conselho Edi-
torial o Presidente da Comisséo, Antonio Augusto de
Souza Coelho.

Entre os artigos desta edigdo, os especialistas
abordaram o tema do Processo Civil Estrutural; a
Inteligéncia Artificial e seus reflexos na tomada de
decisdo nos tribunais; o perfil da Advocacia brasileira
da atualidade e as perspectivas futuras; uma analise
sobre os direitos da populagdo em situagdo de rua;
uma visao sobre a limitagdo temporal da competéncia
do juizo da recuperagdo judicial nas execugdes de cré-
ditos extraconcursais e fiscais; a representatividade
de género nas eleigdes; uma andlise filosdfica sobre a
criminalidade; e uma revisao histérica da atuagao da
centendria Justiga paulista.

Boa leitural

| I/I/////
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PREVISIBILIDADE COMO
COMPONENTE DA DESEJADA
SEGURANCA JURIDICA

Em entrevista, o Presidente do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo, Desembargador Fernando Antonio Torres
Garcia, apresenta seus planos de gestao

DA REDAGCAO

leito para o biénio 2024-2025, o Pre-

sidente do Tribunal de Justica de

Séo Paulo, Desembargador Fernando
Antonio Torres Garcia, considera funda-
mental ter previsibilidade dos julgados, fator
diretamente ligado a seguranga juridica
e ao desenvolvimento da economia brasi-
leira. "Ninguém investe em um pais que néo
oferece uma segurancga juridica razoavel’,
afirma, de modo categérico.

A frente do cargo desde fevereiro deste
ano, o Magistrado abordou nesta entrevista
os principais temas a serem tratados em
sua gestao, que incluem o trabalho de rela-
cionamento com os demais Poderes e aten-
¢do a tecnologia para, dentre outras coisas,
incrementar a produtividade e a qualidade
da prestagéo jurisdicional.

Magistrado de carreira — tendo ingres-
sado como juiz substituto da 42 Circuns-
cricdo Judicidria, com sede em Osasco, e
promovido a desembargador em 2008 — o
Desembargador ja atuou como Conselheiro
da Escola Paulista da Magistratura (EPM) em
dois biénios. Também foi Presidente da Segéao
de Direito Criminal do TJ paulista e Correge-
dor-Geral da Justica do Estado de Sao Paulo.

Confira a seguir os melhores momentos
da entrevista.

Revista Justica & Cidadania — O senhor assumiu a Presidéncia
do TJSP em fevereiro, més em que a Corte celebrou 150 anos de
existéncia. Quais serdo os pilares de sua gestao a frente do his-
torico tribunal?

Desembargador Fernando Antonio Torres Garcia — No plano
institucional, abri duas frentes que reputo prioritarias: relacio-
namento préximo e dindmico com os demais Poderes (Palécio
dos Bandeirantes e ALESP) e Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
para a construgao de pontes e solugdes das questdes de interesse
do Tribunal de Justica de Sao Paulo e da sociedade; e melhoria
das estruturas administrativas internas com foco na facilitagéo
do trabalho nos gabinetes e cartérios e na governanga, transpa-
réncia e eficacia do TISP.

No campo da inovagdo e da organizagdo judicidria, tenho
dedicado especial atengao a aplicagdo da tecnologia (Inteligén-
cia Artificial e robds) para a superagdo do excesso de trabalho
dos magistrados e servidores, com incremento da produtividade
e da qualidade da prestagdo jurisdicional; criagdo de nucleos de
triagem de demandas para que o 2° Grau direcione seu empe-
nho as questdes juridicas relevantes ao mérito; provimento de
20 cargos de Juiz Substituto em 2° Grau, que fardo parte dos
Nucleos de Justiga 4.0, voltados ao julgamento de temas especi-
ficos, como processos ligados a judicializagdo da saude, emprés-
timo consignado e prestagao de servigo, além de outros assuntos
das Segoes de Direito Criminal e Direito Publico; e apoio ao com-
bate as lides predatdrias. Neste ultimo aspecto, vale registrar
que estudos do Nucleo de Monitoramento de Perfis de Demanda
(NUMOPEDE), da Corregedoria-Geral da Justiga, apontam para
prejuizo ao TISP na casa de R$ 2,6 bilhdes no biénio 2020-2021.

JC - Quais medidas sdo necessarias para garantir a

seguranga juridica atualmente?

FTG - A seguranga juridica constitui assunto de sen-
sivel relevancia, em especial para o desenvolvimento
da economia brasileira. Ninguém investe em um pais
que ndo oferece uma seguranga juridica razoavel.
Além da especializagao da Justiga, a previsibilidade
dos julgados representa um componente importante
da desejada segurancga juridica. Em outras palavras,
todos querem saber as regras do jogo. Dai os instru-
mentos juridicos voltados a uma certa estabilizagao
da jurisprudéncia, com a formagdo de precedentes
qualificados e vinculantes, sdo imprescindiveis e
devem ser cada vez mais utilizados.

Por outro lado, essa legitima expectativa ndo pode
interferir na liberdade de atuagdo do magistrado, que,
dentro de determinados pardmetros, pode decidir de
forma diferente. Assim, o desafio estd no equilibrio
entre essa liberdade, evitando-se a “museologizagao
dos julgados”, e a seguranga juridica, afastada a deno-
minada “loteria da Justiga”.

Junho 2024 | Justica & Cidadania n2286

JC — Como o TISP contribui para isso em seus julgados?
FTG - Penso que esse desafio é bem administrado. Nos-
sos magistrados observam os precedentes qualificados,
ressalvadas as hipdteses de “distinguishing” e do "over-
ruling”. E temos, como auxilio nesse aspecto, os Nucleos
de Gerenciamento de Precedentes e Agdes Coletivas, os
Nugepnacs. Sao cinco nucleos, vinculados a Presidéncia
do Tribunal, a Vice-Presidéncia e as Segdes de Direito
Privado, Pudblico e Criminal. Os Nugepnacs divulgam
decisOes a respeito dos precedentes qualificados, parti-
cipam do gerenciamento dos processos relacionados a
tais precedentes e contribuem com a especializagédo de
servidores que atuardo nessa area.

Outra iniciativa importante é a formagao do Ntcleo
de Justiga 4.0, no Tribunal de Justiga, composto inicial-
mente por 20 Juizes Substitutos em Segundo Grau, e
destinado a fazer frente, em particular, a demandas
repetitivas de grande volume: o julgamento especiali-
zado a ser oferecido por este Nucleo contribuira ndo sé6
para uma solugao eficiente desses casos, mas também
para a obtengéo de estabilidade e previsibilidade nessa

9
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espécie de litigios, evitando, como dito, as chamadas
“decisoes lotéricas”. O TISP, e nem poderia ser dife-
rente, estd atento ao assunto e continuard a dar sua
parcela de contribuigdo a seguranga juridica.

JC — O TJSP é um exemplo quando se trata de Justica
especializada. Qual é a importancia dessa especializa-
cao diante do alto volume de processos em tramitagao?
FTG - A especializagdo é um fendmeno que, mediante
adequada divisdo de tarefas, contribui para o aumento
da eficiéncia, da velocidade e da qualidade do traba-
lho. De fato, nos dltimos anos, o TISP tem expandido
horizontalmente a especializagdo, mediante conver-
sdo ou instalagdo, nas comarcas onde ainda nao havia,
de varas de familia, criminais, de Fazenda etc.; e tem
intensificado o grau de especializagio, a exemplo da
criagdo de unidades voltadas ao julgamento de maté-
ria empresarial e de crimes tributarios, lavagem de
dinheiro e praticados por organizagéo criminosa, além
das recentissimas varas de crimes praticados contra
criangas e adolescentes, instaladas em maio deste ano.

JC - Séao Paulo concentra cerca de 28% das empresas
ativas do pais. Ha previséo de criagio de novas Cama-
ras e Varas especializadas em matéria empresarial?
FTG - Hoje, todas as 10 Regides Administrativas Judi-
cidrias do TJSP contam com varas empresariais regio-
nais. Caso os numeros justifiquem, outras varas da
competéncia poderao ser instaladas.

JC - O incentivo a mediagido ajudaria a reduzir o
numero de demandas no Estado?

FTG - Sem duvida alguma. A mediagdo é uma ferra-
menta importantissima como medida de pacificagao
social, além de reduzir o nimero de demandas, sobre-
tudo quando utilizada de maneira pré-processual, ou
seja, sem o ajuizamento de uma agao judicial. O inte-
ressado em resolver um conflito pode procurar o Poder
Judiciario por meio de um dos 320 CEJUSC “s instala-
dos no Estado e, independentemente de qualquer for-
malidade, expde seu problema. Na sequéncia, submete-
-se ao procedimento de mediagdo juntamente com os
demais envolvidos para que, com o auxilio do profis-
sional mediador, seja buscada, em conjunto, a melhor
solugdo para o caso. Nesta linha, acreditando na efi-
ciéncia do método, o NUPEMEC tem langado mao de
importantes iniciativas a fim disponibilizar mais por-

tas de acesso ao sistema, a exemplo do CEJUSC-Satde,
destinado a facilitar o encaminhamento e atendimento
de pedidos de fornecimento de medicamentos no sis-
tema publico de satude.

JC - Recentemente, o senhor abordou a pretensio
de ampliar o programa “Precatdrios: Prioridade
Maxima”. Pode contar mais sobre a iniciativa?

FTG — Manteremos e ampliaremos o programa, que foi
iniciado na gestao passada, com vistas a diminuir cada
vez mais o prazo entre o recebimento dos recursos das
entidades devedoras e a efetiva liberagao do valor dos
precatorios aos seus credores. Sabe-se da ardua bata-
lha travada pelos credores de precatérios para receber
o valor devido ainda em vida, o que acaba muitas vezes
relegado para os herdeiros do credor origindrio em
razdo das décadas de demora no pagamento causada
pelo Poder Publico. Essa demora causa dificuldades
ao Tribunal também, que além de enfrentar uma ava-
lanche de pedidos jurisdicionais acerca dos intimeros
temas, emendas constitucionais e alteragdes procedi-
mentais, ainda tem o dever de fazer a gestado do paga-
mento de mais de 950 entidades devedoras no Estado
de Sao Paulo, como também cuidar do rateio desses
recursos para outros tribunais.

Desde o inicio do programa, na gestdo anterior,
os levantamentos de valores efetuados na Unidade
de Processamento das Execugdes contra a Fazenda
Publica (UPEFAZ) passaram de R$ 2 bilhdes para mais
de R$ 6 bilhdes, de 2020 a 2023. Dentre os esforgos da
atual gestao, cito o reforgo no nimero de magistrados
e servidores tanto na Diretoria de Execugdes de Preca-
térios e Calculos do TISP (DEPRE) quanto na UPEFAZ,
o desenvolvimento de robds para expedigdo de man-
dados de levantamento, a disponibilizagdo de portais
eletrénicos para andlise de pedidos de cessdes de cré-
dito e das habilitagdes de herdeiros, além do estabele-
cimento de rotinas de trabalho otimizadas para analise
dos requerimentos.

Como novidade, ampliaremos os esforcos na
DEPRE para que todos os pagamentos sejam feitos
diretamente ao credor, sem a necessidade de trans-
feréncia ao juizo da execugdo e sem a necessidade de
expedigdo de mandados de levantamento, o que eco-
nomizara ainda mais tempo na tramitagédo do pedido,
pois as transferéncias serdo feitas via integragdo ban-
caria, em maior escala. Nosso trabalho serd voltado a

rapidez necessaria para a transferéncia dos valores,
sem nos descuidarmos das cautelosas checagens de
dados, garantindo que o pagamento seja feito com a
seguranca que se espera do Poder Judiciario.

JC - Quais ferramentas de Inteligéncia Artificial ja
séo utilizadas pelo TISP?

FTG — O Tribunal de Justiga conta com diversas ini-
ciativas que envolvem, em graus distintos, a utilizagao
da inteligéncia artificial. O tema ainda é embrionario e
exige cuidado, com cumprimento integral da Resolu-
¢do 332 do CNJ. Nesse sentido, ha convénios firmados
com a Universidade de Sao Paulo para a execugdo de
projetos relacionados a identificagdo de guias de reco-
lhimento duplicadas, o reconhecimento de processos
com temas analisados pelos Tribunais Superiores e
a andlise do recolhimento das custas de preparo. Ha
também projetos que buscam a avaliagdo do conte-
udo de petigdes, a identificagdo da classe/assunto no
momento do peticionamento e a vinculagao de proces-
sos aos precedentes do STJ e do STF.

Nesta gestdo iniciamos também um projeto novo
que busca reunir informagoes para acelerar a identifi-
cagdo dos requisitos de admissibilidade recursal, como
tempestividade, correto recolhimento do preparo,
indicando as folhas respectivas nos autos processuais.
O objetivo € facilitar a atividade deciséria do Magis-
trado, sem, de nenhuma forma, substitui-lo na prépria
atividade jurisdicional.

JC - Quais sdo as ag6es planejadas na area de tecnolo-
gia da informacgao da Corte paulista para dar conta de
toda a demanda de processos?

FTG — No campo da infraestrutura, estamos acele-
rando a substituigao de todos os computadores usados
por magistrados e servidores por maquinas moder-
nas, o que foi iniciado na gestao anterior. Além disso,
estamos realizando a revisdo dos links de internet de
todas as comarcas e a melhoria dos principais canais
de atendimento das demandas de usudrios internos e
externos. Em relagio aos sistemas, o foco sera o desen-
volvimento de ferramentas judiciais e administrativas
para incrementar a eficiéncia das atividades desempe-
nhadas nas unidades judiciais, com o auxilio de auto-
magcao e inteligéncia artificial. E, ainda, estamos desen-
volvendo novos estudos que permitam definir o futuro
tecnoldgico da TI em longo prazo.
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Desembargador Fernando Antonio Torres Garcia tomou

posse na Presidéncia do TJSP em fevereiro

JC - O TJ de Sao Paulo foi o primeiro do pais a pro-

mover uma magistrada ao cargo de Desembargadora
com base na Resolugdo 525 do CNJ. Como avalia a
medida? E quanto a oposigdo de alguns magistrados
sobre o tema?

FTG — A medida pretende atender a politica publica de
paridade no Poder Judiciario estabelecida no ano de
2023 pelo CNJ, visando ocupar pelo menos 40% dos car-
gos de carreira em segundo grau por desembargadoras,
para melhorar a representatividade da mulher nos tri-
bunais. Houve posigoes divergentes entre os magistra-
dos, com concordancias e discordancias, como sempre
ocorre quando hd mudanga de critérios de promogao na
lista de magistrados, o que ja foi superado pelas discus-
sbes que se tratavam na oportunidade de implementa-
¢éo da resolugdo. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo foi
o primeiro Tribunal do pais a cumprir a Resolugéo do
CNJ e seguird cumprindo as determinagdes superiores,
irmanado ao propdsito de colaborar com o aprimora-
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mento da Justiga no Brasil.
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SAUDE

Da esquerda para a direita: o Presidente do Instituto Justica & Cidadania, Tiago Santos Salles; a Diretora-Executiva da

FenaSaude, Vera Valente; a Desembargadora do TJSP Claudia Tabosa Pessoa; o Ministro do STJ Moura Ribeiro;

a Supervisora do Fonajus Daiane Nogueira de Lira; o Diretor-Presidente da Fundagao Faculdade de Medicina,

Arnaldo Hossepian; e o Presidente da CNS, Breno Monteiro

'SEMINARIO DEBATE DESAFIOS ™

E SOLUCOES PARA REDUZIR A
JUDICIALIZACAO NA SAUDE

DA REDACAO

roporcionar acesso a satiide por todos os cidadaos
brasileiros, como descreve o Art. 196 da Consti-
tuigao Federal, é um caminho que passa por uma
série de desafios. Um deles é a busca por solugbes para
reduzir o crescente nimero de agoes ajuizadas nos tri-
bunais de todo o pais. De acordo com informagdes do
Férum Nacional do Judiciario para a Saude (Fonajus),
apenas em 2023, foram ajuizadas 570 mil novas agdes,
0 que representa um aumento de 30% na saude suple-
mentar e de 12% na publica, em relagio ao ano anterior.
O debate entre representantes do Poder Judiciario,
especialistas do setor de saude e demais estudiosos
sobre o tema tem representado um importante passo
para conhecer problemas, analisar propostas e encon-
trar respostas para esses desafios. Foi este o objetivo
do seminario promovido pela Revista Justica & Cida-
dania sobre a "Desjudicializagdo da Satude". Realizado
em 9 de maio, na sede da Escola Paulista de Magis-
tratura, em Sao Paulo, o encontro teve a coordenagao
académica do Ministro do Superior Tribunal de Justiga
(STJ) Paulo Dias de Moura Ribeiro.

O evento colocou em debate essa problematica,
abordando temas sensiveis da atualidade, como a
incorporagdo de novas tecnologias ao sistema de
saude, o combate as fraudes na saide suplementar, a
utilizagao do sistema NatJus e, claro, as solugdes possi-
veis para reduzir o alto volume de processos ajuizados.
Uma iniciativa conjunta da Revista JC com a Escola
Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistra-
dos (Enfam), o Fonajus e o apoio da Universidade Santo
Amaro (Unisa).

Contextualizagdo do cenario — Na abertura, o
Desembargador Artur Cesar Beretta, Vice-Presidente
do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo (TJSP), destacou
alguns nimeros da Corte paulista. "No ano passado,
subiram ao STJ cerca de 8 mil Recursos Especiais, mas
ficaram outros 12 mil no TJSP, nessa admissibilidade
primeira que é feita pelas presidéncias da Segdo de
Direito Privado. Ouso dizer que 60% desse montante
diz respeito as questdes de saude”, comentou.

O Ministro Moura Ribeiro reafirmou os nime-
ros mencionados pelo Desembargador, lembrando

que este é o volume de uma Unica unidade da federa-
cdo. "Entdo imaginem o que chega as portas do STJ.
Espero que daqui brotem boas ideias para o nosso
grande desafio que é o problema da judicializagdo da
saide. E de ambientes como este que saem as solu-
¢oes”, declarou.

O Desembargador Wanderley José Federighi, do
TJSP, destacou a problemaética das fraudes no sistema
de satide: "E uma questdo que tem que ser apurada e
combatida. Este semindario sera muito ttil para discu-
tir este e outros temas e, talvez, chegar a uma solugéo”.
A Supervisora do Fonajus e Conselheira do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), Daiane Nogueira de Lira,
lembrou que, embora o desafio seja grande, sua expec-
tativa é que o trabalho conjunto e integrado traga
resultados. "A judicializagdo em si nédo é o problema.
Porém, quando se torna excessiva impacta os sistemas
publico e privado. Desse modo, o acesso a saude néo
sera eficiente nem seguro para o paciente”, disse.

Novas tecnologias — O painel "Incorporagdo de
novas tecnologias em saude: desafios e reflexdes”, pre-
sidido pelo Ministro do STJ Joel Ilan Paciornik, come-
gou com a apresentagdo da especialista em Regula-
¢do de Saude Suplementar, Ana Cristina Martins, da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS). Ela
concentrou sua palestra em um dos principais desafios
do setor: o rol de procedimentos e eventos em saude,
que trata da cobertura obrigatdria a ser oferecida pelas
operadoras de planos de saide em termos de medica-
mentos, procedimentos e produtos médicos.

A especialista destacou a Lei 14.307/2022, que
modificou a periodicidade de atualizagio do rol, o que
impacta nos atuais desafios do setor. "Antes, o rol era
atualizado a cada dois anos, mas passou a ser atuali-
zado de forma continua’, ressaltou. Segundo ela, no
momento de analisar a incorporagdo de novos medi-
camentos ou procedimentos, é necessario considerar
algumas questdes importantes. Em particular, a que
avalia se a equagdo custos x beneficios clinicos trazi-
dos por essa inovagio realmente representara melho-
res resultados e se esse custo adicional esta conside-
rando a sustentabilidade do setor.

O professor da Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro (UFRJ), Denizar Vianna, compartilhou
aspectos relacionados a sua passagem pelo Ministério
da Saude, onde atuou de 2019 a 2020. Para ele, um dos
caminhos é passar a definir e harmonizar priorida-
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A judicializagao excessiva
impacta os sistemas
publico e privado. Desse
modo, o acesso a saude nio
sera eficiente nem seguro
para o paciente”

Daiane Nogueira de Lira

Supervisora do Fonajus

des. "Néao existe or¢gamento ineldstico para atender as
necessidades da populagdo. Precisamos definir priori-
dades, mas varios atores devem participar desse pro-
cesso. Cabe ao sistema de saide tomar essa decisao”,
declarou. Ele ressaltou ainda que a falta de regulagéo é
um terreno fértil para a judicializagao, e que o Acordo
de Compartilhamento de Riscos (ACR) é uma ferra-
menta muito util para fazer avangar as solugdes.

O também professor Daniel Wang, da Fundagao
Getulio Vargas, apontou que nem sempre as inovagoes
se mostram como importantes melhorias para o tra-
tamento, e que a sustentabilidade de todo o conjunto
pode ficar comprometida. “Se o Ministério da Saude
passa a incorporar muitos medicamentos de alto custo,
essa fatia cresce mais e espreme as demais. Em dltima
instancia, quem paga os custos € o usudrio do sistema
de saude”, declarou.
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SAUDE

Se o Ministério da Saude
passa a incorporar muitos
medicamentos de alto
custo, essa fatia cresce mais
e espreme as demais. Quem
paga os custos é o usuario
do sistema de satide”

Professor Daniel Wang

Ele apresentou dados de pesquisas que
mostram que, na Alemanha, apenas um tergo
dos tratamentos que entraram no mercado
entre 2011 e 2017 possuiam comprovagio de
beneficio clinico frente as alternativas exis-
tentes. No Brasil, dos 253 farmacos aprova-
dos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sani-
téria (Anvisa), entre 2004 e 2016, apenas 17%
traziam inovagdo terapéutica. “Ndo quero
deslegitimar nenhuma demanda. Todas séo
importantes, mas ndo se pode reduzir a um
conflito bilateral quando se trata de um con-
flito distributivo”, defendeu..

Para Raul Cutait, professor Associado
do Departamento de Cirurgia na Faculdade
de Medicina da Universidade de Sao Paulo
(FMUSP), as decisbes sobre novas tecnolo-
gias e medicamentos ndo cabem apenas ao

médico e ao paciente, pois existe um entorno que diz
respeito a industria e as entidades do setor. Trata-se
de um conflito do individual versus o conflito do cole-
tivo. "Todo juiz com quem conversei se sente mal por
dizer um néo, mas essa decisdo nao cabe mesmo a
ele, e sim a um sistema que tem essa resposta. Assim
como quem tem que avaliar os procedimentos e medi-
camentos é um ultra especialista. Essas decisdes tém
que vir de um esfera técnica e serem retiradas das
costas dos juizes", ponderou.

O desafio das fraudes — O Ministro do STJ Antonio
Saldanha Palheiro foi o presidente da segunda mesa do
semindrio, que tratou do desafio das fraudes na saide
suplementar. O Magistrado abriu o painel declarando
que “cada vez que se descobre algum tipo de fraude, os
fraudadores descobrem outro caminho"”. Para ele, uma
das solugdes € "conscientizar a populagao”, que muitas
vezes pode nem saber que estd inserida em uma pra-
tica desse tipo.

Para demonstrar o universo desses esquemas, a
Diretora-Executiva da Federagdo Nacional da Saude
Suplementar (Fenasaude), Vera Valente, apresentou
uma pesquisa do Instituto de Estudos de Satde Suple-
mentar (IESS), que revelou que os prejuizos operacio-
nais em 2022 foram de cerca de R$ 32 bilhdes, o que
equivale a aproximadamente 12% da receita do setor,
que registrou faturamento de R$ 270 bilhdes naquele
ano. "Essas fraudes se misturam e acontecem simulta-
neamente muitas vezes. Vao desde o fracionamento de
recibos até coisas mais sérias, como a adulteragao de
procedimentos. Essa oferta de tratamentos néo cober-
tos é descarada, basta ver no Instagram. E ocorrem,
sobretudo, na area da beleza”, comentou.

Analisando o impacto das fraudes no sistema de
Justiga, a Juiza de Direito do TJSP, Vanessa Mateus,
apresentou dados do relatério Justica em Numeros,
do CNJ. Um levantamento junto a Varas Civeis do pais
mostrou que 30% de todas as demandas se referem a
litigancia predatoéria stricto sensu, o que significa cerca
de 2,8 milhdes de demandas em 2022. “E muito dificil
calcular o custo de um processo, porque isso depende
de diferentes variaveis, mas feitas as estimativas isso
pode corresponder a um prejuizo de R$ 8 bilhdes.
Quando falamos de demanda fraudulenta falamos de
uma demanda gratuita para o litigante, sendo o custo
totalmente absorvido pelo Estado e pela populagéo.
Este é o tamanho do dreno de dinheiro publico apenas

no sistema de justiga, que € custeado por nds, mediante
impostos”, afirmou.

Para o advogado e professor de Direito Penal,
Rodrigo Falk Fragoso, os nimeros mostram que essas
fraudes se tornaram mais sofisticadas e mais comple-
xas por uma série de razdes. Ele focou sua apresenta-
¢do nos casos relacionados ao reembolso médico. "No
Brasil, ndo houve uma evolugdo muito grande, nos
ultimos cinco anos, na quantidade de beneficiarios
de planos de satude, que esta em torno de 48 milhdes
de pessoas. No entanto, em quatro anos dobrou de 6
bilhdes para 12 bilhdes a quantidade de pagamentos
feitos para reembolsos de planos de saide pelas ope-
radoras”, comentou.

Judicializagdo: como reduzir? — O painel "Desju-
dicializagdo da sauide suplementar” foi presidido pela
Ministra do STJ, Daniela Teixeira, e teve inicio com a
apresentagdo de Glauce Carvalhal, Diretora Juridica
da Confederagido Nacional das Seguradoras (CNSeg),
que apresentou uma linha histérica do Legislativo
e do Judicidrio em relagdo a incorporagao de inova-
¢Oes. Também demonstrou as diferengas no processo
de atualizagdo do rol, na comparagio com Inglaterra,
Canada e Australia. Sobressai que, no Brasil, o prazo
de incorporagdo fica entre 4 e 9 meses, enquanto na
Inglaterra € entre 11 e 14 meses. Enquanto nos demais
paises existe a possibilidade de negociagao de prego e
compartilhamento de risco, no Brasil isso nao existe.

A coordenadora da Area de Direito da Escola de
Negdcios e Seguros, Angélica Carlini, abordou a criagao
das juntas médicas como sendo uma das possibilidades
para dirimir davidas técnicas dos magistrados. Em sua
opinido, poderia ser um nucleo organizado pelo CNJ com
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Quando falamos de demanda
fraudulenta falamos de
uma demanda gratuita para

o litigante, sendo o custo
totalmente absorvido pelo
Estado e pela populag¢ao”

Juiza Vanessa Mateus

apoio do Ministério da Satde para elencar as
principais pesquisas a serem feitas a partir de
dados reais coletados nos processos judiciais,
sendo os custos desse trabalho divididos entre
os setores publico e privado. "Assim poderia-
mos ter evidéncias sobre temas que hoje dese-
quilibram os célculos econémicos e atuariais,
os fundos mutuais das operadoras de satde,
bem como os orgamentos publicos”, apontou,
citando como exemplo o National Institute for
Health and Care Excellence (Nice), da Ingla-
terra. "O nosso 'Nice’ podera ter informagoes
preciosas para esclarecer a todos os nossos
magistrados, como também advogados, ges-
tores de operadoras e principalmente pacien-
tes e médicos”.

Daniel Tostes, Procurador-Geral da ANS,
propds a criagdo da formagdo de uma rede
de articulagdo integrada por todos os Tribu-
nais de Justiga, Ministérios Publicos, Procons
e Defensorias Publicas, de forma a transmitir
com mais facilidade informagdes no d&mbito da
satiide suplementar. “Diminuiriamos a assime-
tria, que é uma falha conhecida do setor, justa-
mente para que haja uma espécie de pipeline
ou fast track em relagdo a informagdes tteis
para a compreensdo nao apenas do setor, mas
das principais demandas que afligem os bene-
ficidrios de planos de saude”, disse.

Para Breno Monteiro, Presidente da Con-
federagao Nacional de Saude, uma solugao é
realmente criar conselhos nos tribunais, com
a presencga de médicos especialistas que pos-



k.
e}
=
o
)
l
c
Q.
1Y
]
=
©
=
j )

SAUDE

Ministro do STJ Joel llan Paciornik

sam informar e dirimir dividas dos juizes, ndo apenas
na simples letra de uma nota técnica. "Como cidadéaos,
precisamos também pensar nos custos da incorpora-
¢ao de uma medicagao”.

O papel dos NATJus — A mesa presidida pelo Minis-
tro Paulo Dias de Moura Ribeiro abordou o tema "Nat-
Jus, notas técnicas, avaliagdes e pericia prévias”. Ana
Carolina Morozowski, Juiza Federal do Tribunal Regio-
nal Federal da 42 Regido, reforgou a necessidade de os
pareceres e notas técnicas contarem com linguagem
simples para comunicar os desfechos, a eficacia e a
segurancga da tecnologia em satde, além da adogao de
critérios de padronizagio e de homogeneidade. “Seria
ideal ter, para cada caso concreto, uma avaliagdo clinica
do paciente e uma avaliagdo de tecnologia em saude.
No Brasil inteiro, temos inimeros NatJus avaliando a
mesma tecnologia, quando seria muito mais fécil ter
uma Unica avaliagdo para cada tecnologia”, afirmou.

Vanessa Teich, Diretora de Economia da Saude do
Hospital Israelista Albert Einstein, explicou o papel da
instituigdo como NatJus nacional, que recebe para ava-
liagdo os casos de urgéncia, nos quais ha uma demanda
por medicamentos, procedimentos e produtos médi-
cos contra o SUS. Esse projeto comegou em junho de
2019, fruto de uma iniciativa do CNJ com apoio do

Ministério da Saude e o financiamento do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Institucional (Proadi-SUS).

Desde entdo, até abril deste ano, foram solicita-
das 77.361 notas técnicas, dessas 67.594 foram emiti-
das (cerca de 87% das solicitadas). O volume de notas
técnicas vem crescendo ao longo dos ultimos anos e
as outras 9.767 solicitagdes de notas técnicas foram
devolvidas por alguns motivos especificos, como docu-
mentos fora do escopo da avaliagio, por exemplo. No
mesmo periodo (2019-2024), 48% das notas técnicas
avaliadas receberam parecer favoravel. “Um estudo
que estd sendo preparado mostra que em 76% dos
casos o juiz concordou com o parecer da nota técnica.
Sendo 87% nos casos com pareceres favoraveis e 59%
de pareceres desfavoraveis.

Encerrando o evento, o Ministro Moura Ribeiro,
reforgou que, “com este semindrio, estamos tentando
plantar algumas sementes de forma que o judicia-
rio néo seja tdo solicitado. Espero que, doravante, de
encontros como esse, surjam essas boas ideias e boas
técnicas”, declarou. A mesa de encerramento também
contou com Claudia Grieco Tabosa Pessoa, desembar-
gadora do TJSP; Arnaldo Hossepian, diretor-presidente
da Fundagéo da Faculdade de Medicina (FFM); Daiane

s

Nogueira de Lira; Breno Monteiro; e Vera Valente. S—

M|n|stro do STJ Antonio Saldanha Palhelro
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CONVERSA COM O JUDICIARIO

A ATUALIZACAO DO CODIGO

CIVILE A JUSTICA ESPECIALIZADA

DE SAO PAULO

DA REDACAO

atualizagdo do Cddigo Civil e a Justiga Espe-

cializada de Sao Paulo foram tema da nova edi-

¢do do programa Conversa com o Judiciario,
promovido pela Revista Justiga & Cidadania em S&o
Paulo (SP). O evento reuniu os Ministros do Superior
Tribunal de Justiga (STJ) Luis Felipe Salomé&o (Corre-
gedor Nacional de Justiga) e Moura Ribeiro e o novo
Presidente do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP),
Desembargador Fernando Antonio Torres Garcia.

Em sua apresentagio, o Ministro Salomao abordou
o trabalho de oito meses desenvolvido sob sua presi-
déncia na Comisséao de Juristas no Senado que revisou
e atualizou o Cédigo Civil. Embora o texto do cédigo
atual tenha completado 20 anos de promulgagao, Salo-
mao relembrou que a organizagao do texto é anterior
a isso, motivo pelo qual é "um diploma legal que exige
atualidade”.

"Ouvimos audiéncias publicas nos quatro can-
tos do pais, foram mais de 300 sugestdes, 400 oficios
para toda a comunidade juridica, academia, tribunais,
Ministério Publico, Defensoria e OABs. Foi uma ampla
consulta, com um canal na internet dedicado a receber
sugestdes”, destacou o Ministro.

Principais tépicos — Salomé&o apontou a impor-
tancia da designagdo dos relatores-gerais da Comis-
sdo, os professores Rosa Maria Nery e Flavio Tar-
tuce, e também destacou as contribuigdes feitas pelo
Ministro do STF Edson Fachin, do Ministro da Corte
Suprema de Justiga da Nagao Argentina Ricardo Luis
Lorenzetti, que presidiu a Comissao de Juristas do
Novo Cédigo Civil Argentino, e da jurista Aida Kemel-
majer, que foi a relatora do texto. Todos participaram
de audiéncia publica sobre o tema no Senado.

Procuramos colocar regras
que desburocratizem a
criagdo de Pessoas Juridicas
incrementando o seu
desenvolvimento diante da
centralidade que tem o tema
do Direito Comercial “

Ministro Luis Felipe Saloméao

O primeiro desafio enfrentado pela
Comissao brasileira, segundo Salomao, foi o
misoneismo (repulsa ao que é novo). "Esse é
o causador de muitos males, muitas chagas
modernas, como o populismo, noticias falsas,
da qual também, em segundo lugar, fomos
vitimas. Chegaram a dizer que nds estava-
mos propondo casamento entre animais e
pessoas fisicas”, comentou.

No campo empresarial, o Presidente
da Comissdo explicou que foram aprova-
das regras como definicdo de empresa e
interpretagdo das normas para incenti-
var o empreendedorismo e a criagdo de
um ambiente de negécios favoravel no
pais. "Procuramos colocar algumas regras
que desburocratizem a criagdo de Pessoas
Juridicas, incrementando o seu desenvol-
vimento diante da centralidade que tem o
tema do Direito Comercial”.

Na 4rea dos contratos, também foi inse-
rido o principio da confianga. J4 no campo
da responsabilidade civil, a comissao pro-
pos a ideia da autonomia aos demandantes
para a escolha entre reparagdo de danos,
restituigdo de ganhos indevidos ou o valor
que seria pago. Para Saloméo, este é um
formato mais adequado de recomposigédo
das perdas, o que ajuda na “compreensao
da responsabilidade civil como um sistema
de gestao de risco, atuando fortemente no
tema da prevengao”.

Preservagido das empresas — Nomeado
para o STJ em 2013, o Ministro Moura Ribeiro
foi Desembargador do TJ de S&o Paulo, tendo
sido integrante do 6° Grupo de CAmaras e da
112 Camara de Direito Privado. "Aquele tribu-
nal tem um cheiro gostoso e motiva demais
os nossos coragdes. Daqueles que vestiam e
que vestem a toga l4, sabem a importancia da
grandeza do que é o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo”, relembrou, com cari-
nho, no inicio de sua fala.
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O Artigo 47 é o centro nervoso
da recuperacao judicial, que é a
preservagiao da empresa”

Ministro Paulo Dias de Moura Ribeiro
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CONVERSA COM O JUDICIARIO

O demandismo exagerado
tem que ser freado. Uma
das maneiras para que isso
aconteca é incentivando os
meétodos alternativos de
solucgao de conflitos”

Desembargador Fernando Antonio

Torres Garcia

Atualmente integrante da 32 Turma do STJ, espe-
cializada no Direito Privado, o Ministro abordou o
quanto o capitalismo esta arraigado na Constituigao
Federal, desde a garantia do bem-estar social e a con-
quista de direitos até os valores sociais do trabalho e a
livre iniciativa.

Ao tratar do ambiente empresarial, apontou a
importancia de um estudo da FGV, coordenado pelo
Ministro Luis Felipe Saloméo, sobre a recuperagao judi-
cial. E também demonstrou preocupagao com projetos
de lei que nédo consideram a jurisprudéncia dos tribu-
nais, nem levam em conta a preservagao das empresas,
quando possivel, ou mesmo a manutengéo delas.

Uma das iniciativas criticadas pelo magistrado
€ o Projeto de Lei 3/2024, que propode alterar a Lei de
Recuperagéo para aprimorar o instituto da faléncia do
empresario e da sociedade empresaria. “Como € pos-
sivel criar um PL que corrompe aquilo que falamos do
[art.] 47, que é o centro nervoso da recuperagéo judicial,
ou seja, a preservagao da empresa”, disse o Ministro,
que defende a manutengdo do art. 47, considerando
que "é o coragdo vital da recuperagéao judicial”.

Panorama de gestido — O Desembargador Torres
Garcia enalteceu a Justiga paulista, destacando a gama de
demandas processuais que chegam no maior Tribunal do
mundo em nimero de processos: sio cerca de 21 milhdes
em andamento, espalhados por 320 comarcas. Presidente
do TISP desde fevereiro deste ano, o magistrado citou
os principais focos de sua gestéo, a comegar pelo inves-
timento em tecnologia da informacg&o, com a troca de
computadores nas comarcas, e inteligéncia artificial, com
o desenvolvimento de robds para atividades repetitivas.

Dentre os pontos de preocupagéo do Presidente do
TJISP esta o fato de que muitas questdes sdo levadas a
Justiga. "O demandismo exagerado tem que ser freado.
Nao hé mais a possibilidade do Judiciario Nacional assi-
milar essa onda de demandismo que enfrentamos hoje.
E totalmente impossivel. E uma das maneiras para que
isso acontega é incentivando os métodos alternativos
de solugao de conflitos", defendeu o Desembargador.

No cenério atual, o magistrado defende a necessi-
dade de especializagdo cada vez maior das unidades,
sobretudo no segundo grau de jurisdigdo. Para ele, a
medida representa um avango, permite a andlise de
temas sensiveis, além de contribuir para a uniformi-
zagdo da jurisprudéncia. A maior especializagio do TJ
paulista esta focada na Segao de Direito Privado, onde
ocorreu a maior especializagdo nos ultimos anos.

Também estd no horizonte da gestdo de Torres
Garcia: manter e ampliar o programa "Precatérios:
Prioridade Maxima", para diminuir o tempo entre o
recebimento dos valores das entidades devedoras até
a entrega ao credor; estabelecer o juiz das garantias,
replicando o modelo do Departamento de Inquéritos
Policiais (Dipo) para o interior do Estado de Sdo Paulo;
dar seguimento ao projeto "Execugdo Fiscal Eficiente”,
frente ao alto indice de congestionamento desse tipo
de agéo; e ampliar as Unidades de Processamento Judi-
cial (UPJ), sobretudo devido a necessidade de trata-
~
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Sobre o Escritorio

- Recuperacao Judicial, Extrajudicial e Faléncia

O Mubarak Advogados Associados é reconhecido por
seus servicos juridicos de exceléncia, com especializagao na
area empresarial, sua atuagcdo abrangente engloba tanto a
consultoria preventiva quanto a resolucao de conflitos legais.
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de seus negocios, focado em solucdes precisas e eficazes
para as demandas legais de seus clientes, com ética e
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Ministro Luis Roberto Barroso participa da ceriménia
- L
de abertura da J20. Presidente eleito do STJ, Ministro ’
- - S

Herman Benjamin, também acompanhou o evento

SUPREMAS CORTES DO
MUNDO DISCUTEM PAPEL DO
JUDICIARIO NA CIDADANIA,
NO CLIMA E NA TECNOLOGIA
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DA REDACAO

atuagdo e modernizagdo do Judicidrio nas maiores poténcias econémicas

do mundo foram discutidas em maio, no Supremo Tribunal Federal. Os

debates giraram em torno da nova realidade com as mudangas climaticas,
passando pela necessidade de maior diversidade na Justica e, principalmente, de
adaptacio as avangadas tecnologias e ao uso da inteligéncia artificial para melho-
rar as respostas da Justiga ao cidadao.

Vinte delegagdes internacionais — incluindo magistrados da Franga, Alema-
nha, México, Italia, Unido Europeia e outros participaram do J20, promovido pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Presidente da instituigdo, Ministro Luis Roberto
Barroso, na sede do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro. O evento foi inspirado no
G20, o férum de cooperagdo econémica internacional que retne as 19 maiores eco-
nomias do mundo, a Unido Europeia e a Unido Africana.

O primeiro tema tratado foi o da promogéao da cidadania e da inclusdo social
pelo Poder Judicidrio em um evento restrito as comitivas internacionais. Barroso
falou das iniciativas do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) para promover a diversi-
dade de género no Judicidrio brasileiro e apresentou o Pacto Nacional do Judiciario
pela Linguagem Simples, que pretende tornar as decisdes judiciais mais acessiveis
a populagéo.

Os representantes das Supremas Cortes também compartilharam exemplos dos
esforgos realizados em seus paises para ampliar a participagao feminina no Judicia-
rio e trataram da preocupacgao com a incluséo social de grupos vulneraveis, no sen-
tido de levar em conta que as decisdes precisam respeitar as leis e tradigdes juridicas
de cada nacdo. Em relagio & comunicacio, representantes da Francga, Africa do Sul,
México e Italia, por exemplo, apresentaram informativos, podcasts, programas de
televisao e didlogos com estudantes como iniciativas para explicar melhor o funcio-
namento dos tribunais.

O segundo painel, também restrito as delegagdes internacionais, tratou da "Liti-
gancia climatica e desenvolvimento sustentdvel”. A tragédia no Rio Grande do Sul foi
abordada por Barroso, e os Juizes das Supremas Cortes destacaram que as mudan-
¢as climaticas ocorridas nos ultimos anos ameagam a humanidade enquanto espé-
cie. Embora o tema do meio ambiente seja, de modo geral, mais restrito as decisoes
politicas, os magistrados lembraram que, cada vez mais, o Judicidrio tem sido acio-
nado em todo o mundo para resolver casos ambientais. No Canada, por exemplo,
mais de 600 casos foram processados entre 2021 e 2022.

Experiéncias com tecnologia — No terceiro painel, que foi acompanhado pelo
publico, os representantes das Cortes trataram de como o Judiciario tem lidado com
a tecnologia da informagao. O Supremo, segundo Barroso, tem usado da inteligéncia
artificial para filtragem de processos, além de estudar neste momento a expansao do
uso para resumos de processos.

Em maio, o CNJ langou uma pesquisa sobre a utilizagao da Inteligéncia Artificial
Generativa (IAG) na Justiga brasileira. Esse sera o primeiro diagndstico sobre uso
da ferramenta, e pode servir de orientagio para as medidas que serao adotadas pelo
Judiciario. No fim do ano passado, o CNJ criou um grupo de trabalho para avaliar a
necessidade de criar uma proposta de regulamentagédo do uso na Justiga brasileira.
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PRESIDENTE DA CORTE R\
CONSTITUCIONAL FRANCESA
PARTICIPA DE DEBATE ~
AMBIENTAL COM

MINISTROS DO STF

Depois do evento J20 no Rio de Janeiro,
o Presidente do Conselho Constitucional da
Franga, Laurent Fabius, viajou para Brasilia,
onde participou do semindrio "Didlogos com
o Supremo: Justica e Meio Ambiente - O Papel
do Judiciario”.

O encontro aconteceu na sede do STF e
contou com a presenca do Vice-Presidente
da Suprema Corte brasileira, Ministro Edson
Fachin, e o préximo Presidente do Superior
Tribunal de Justiga (STJ), Ministro Herman
Benjamin, uma das principais referéncias em
matéria ambiental do pais. O evento foi pres-
tigiado por outros Ministros do STF, como
Cristiano Zanin e Carmen Lucia, além dos
Ministros aposentados Carlos Velloso e Joa-
quim Barbosa.

Mais uma vez, o tema do desastre ambiental
causado pelas enchentes no Rio Grande do Sul
foi levado as conversas. “"Ha varias razdes que
justificam uma mudanga de posigdo do Poder
Judiciario, especialmente a crescente compre-
ensdo de que um meio ambiente saudavel € um
direito fundamental auténomo. O Judiciario

néo pode e nio deve cruzar os bracos. E tempo

de solidariedade e agdo", destacou Fachin.

Laurent Fabius, que tem ampla experiéncia
no tema e presidiu a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre as Mudangas Climaticas (COP
21), da qual resultou o Acordo de Paris, desta-
cou que as nagdes precisam estar alertas para
esse tema. "A necessidade é de agdo", comple-
tou o Ministro Herman Benjamin, defendendo
que o Judiciario seja célere neste tema.

Durante o0 J20, o Presidente da Suprema Corte da India, Dha-
nanjaya Yeshwant Chandrachud, contou que o pais comegou a
integrar novas tecnologias no sistema judicial em 2007, mas
considerou necessdria a criagao de barreiras para protegdo con-
tra riscos da inteligéncia artificial, que precisam ser levados em
consideragao. Para a India, a tecnologia pode melhorar mecanis-
mos juridicos, facilitando acesso as decisoes.

Atualmente, a Corte conta com um sistema eletrénico, que
é apontado pelas autoridades indianas como o maior modelo do
mundo, com mais de 32 milhdes de casos virtuais. Por 14, a Inte-
ligéncia Artificial é usada em casos especificos. A ferramenta, por
exemplo, verifica quem tem direito a receber previdéncia social e
identificar quais casos sdo mais urgentes.

Na Coreia do Sul, o uso da inteligéncia artificial também
ampliou significativamente o acesso ao Poder Judiciério, contou
o Ministro da Corte Constitucional da Coreia do Sul, Hyung du
Kim. Ele também falou de iniciativas de Singapura, onde a IA age
em casos menores e classifica decisdes sem intervengdo humana.

O Meéxico defendeu que o Judicidrio precisa aproveitar os
efeitos positivos e minimizar os riscos da Inteligéncia Artifi-
cial. Com isso, o objetivo dessas tecnologias deve ser melhorar
o acesso a Justiga, com um olhar voltado especialmente para os
mais vulneraveis, além de garantir medidas mais ageis, como
escaneamento de processos, atualizagdes, geragdo de docu-
mentos (notificagdes, citagdes, distribuigao, por exemplo). Mas,
as pessoas devem continuar sendo julgadas por magistrados
humanos, que precisam conhecer as ferramentas.

No Reino Unido, a inteligéncia artificial é vista com potencial
de transformar o acesso a Justiga. Os sistemas ja conseguem for-
necer dados sobre direitos e resultados provaveis do caso. A dis-
cussao por 14 é sobre um sistema de mediagdo com inteligéncia
artificial, que comunicara o provavel resultado. Nele, o envolvido
pode decidir se quer levar o caso a um juiz humano. Ha beneficio
para casos mais simples e menos complexos para serem resolvi-
dos de modo mais rapido e com menos custos.

Ainovagao tecnoldgica tem influenciado fortemente também
a Justica na China. O pais tem tudo digitalizado e s6 permite que
as partes do processo possam acessar os dados a partir de cer-
tificagdes. Essa atualizagdo levou a um aumento significativo de
20% na eficiéncia dos processos.

A inteligéncia artificial vem permitindo que a Unido Afri-
cana realize sessbes virtuais e audiéncias hibridas, nos modelos
virtual e presencial, para quem néo pode ir & Tanzania. A ferra-
menta também permite o desenvolvimento de uma biblioteca
virtual. Por 14, a preocupagdo é que essa tecnologia pode levar a
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Fundado por advogados de destaque no cenario
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advocacia do Pais, Basilio Advogados tem atuagao
empresarial, baseada no atendimento a grandes
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Em sintonia com a constante evolugao das demandas
sociais e alinhado a recursos tecnologicos, o escritorio
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a prestacao de servigos de exceléncia juridica, com a
confecgao artesanal dos trabalhos e atuagao
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na busca da solu¢ao mais objetiva, célere e adequada
para cada assunto.
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DIREITO AGRARIO

PERSPECTIVAS SOBRE A REFORMA
AGRARIA E AREGULARIZACAO DE

TERRAS NO BRASIL

DA REDACAO

Comissao Especial de Direito Agrario e do

Agronegécio da Ordem dos Advogados do Bra-

sil promoveu, em parceria com a Revista Jus-
tica & Cidadania, o seminario "A Reforma Agraria e a
regularizagio de terras no Brasil’, com o objetivo de
aprofundar as discussdes sobre o Decreto 11.995 de
2024. Em vigor desde abril, o decreto do Governo Fede-
ral instituiu o programa “Terra da Gente” cuja meta é
encontrar alternativas legais para a aquisigao e a dis-
ponibilizagdo de terras no &mbito da Politica Nacional
de Reforma Agraria.

Realizado em Brasilia no més de maio, o debate con-
tou com a participagdo de especialistas na area como
o Presidente da Comissdo Especial de Direito Agrario
e do Agronegdcio da OAB, Antonio Augusto Coelho; o
Diretor-Geral do Instituto Pensar Agro, Geraldo Melo
Filho; e a Conselheira do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ) Daniela Madeira.

"O que falta para o Brasil é gastar dinheiro para
financiar a produgdo dessas familias, criando assim
uma nova classe média. Essa seria a grande reforma e
uma nova revolugdo econémica do Brasil", defendeu o
Presidente do Instituto Pensar Agro, Nilson Leitao, que
também participou do evento. A andlise de Leitdo é de
que a atual Politica Nacional de Reforma Agraria nao
aloca os recursos de maneira eficiente e que estimula a
produtividade das terras rurais.

"Atualmente muitos assentamentos nao tém
acesso a crédito para produzir. Essa questdo sé serd
resolvida quando os Trés Poderes estiverem sentados a
mesa e discutindo com transparéncia. A forma como a
Reforma Agraria é debatida atualmente néo gera resul-
tados positivos”, afirmou.

Infraestrutura fundiaria — O Diretor-Geral do Ins-
tituto Pensar Agro, Geraldo Melo Filho, também criticou
a Politica Nacional de Reforma Agraria e apontou que
o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
(Incra) administra mais de 9 mil assentamentos no pais.

Ele, que é ex-Presidente do Incra, explicou que, no
passado, o Governo Federal implementava politicas
publicas fundiarias voltadas para a colonizagéo e para a
ocupagao de terras, com foco em atender grandes obras
de desenvolvimento e por questdes de soberania. A par-
tir de 1985, no entanto, o enfoque mudou para os proje-
tos de Reforma Agraria e de regularizagdo fundiaria das
ocupagdes em terras da Unido, no &mbito da Amazdnia
Legal, baseados na Lei 8.629/1993 e na Lei 11.952/20009.

"Foram identificadas 166 mil posses dentro do ter-
ritério da Amazodnia, das quais 88% se enquadravam
como pequena propriedade”, comentou sobre o periodo
em que esteve no Incra. De acordo com Geraldo Filho,
esse € o publico atendido pela regularizagao fundiaria.
"93% dessas areas tinham ocupagdo anterior a 2008,
ou seja, antes da Lei 11.952/2009. Ndo € uma ocupagao
nova", alertou.

Outro problema a ser enfrentado é o processo de
selegdo da Politica Nacional de Reforma Agraria, que
atualmente tem sua eficiéncia medida pela quantidade
de novos assentamentos e pelo nimero de familias
assentadas. Para Melo Filho, o critério correto para
selecgdo deveria ser o da aptiddo para produgao rural.
O especialista aponta, ainda, para a necessidade de
escolher terras mais adequadas, produtivas e de maior
didlogo do Incra com os municipios, responsaveis por
prover infraestrutura, educagio, saide e assisténcia
social para os assentados.

"Segundo o Censo Agropecudrio 2017, do IBGE, a renda
média mensal da produgdo agropecudria gerada por uma
familia assentada é de R$453, ou seja, 0,53 salarios mini-
mos. Esse é um resultado tragico. E muito dificil imagi-
nar que apenas a distribuigdo de terra eliminara o conflito
social e resolvera a falta de produtividade. Sem ajudar
essas familias a produzir, o distensionamento jamais
acontecerd”, afirmou.

Solo Seguro — A Conselheira do CNJ Daniela Madeira
relembrou sua atuagdo como Juiza Auxiliar da Corregedoria
Nacional de Justiga na elaboragao do programa Solo Seguro.
O projeto foi instituido pelo Provimento 144/2023, do CNJ,
com o objetivo de coordenar e dar celeridade as medidas
relativas a regularizagao fundiaria na Amazonia Legal.

"A ideia de fazer o provimento surgiu apds o CNJ veri-
ficar alta ocorréncia de grilagem de terra nos nove estados
da Amazoénia Legal. Quando nédo se sabe quem é o dono
da terra, a grilagem se torna comum, normalmente come-
cando com desmatamento, seguido da titulagéo”, explicou
a conselheira. Para ela, a regularizagdo fundidria "traz
segurancga juridica, estimula o investimento, a inclusao
social, a arrecadagdo de impostos e o fator mais impor-
tante: o ordenamento territorial”.

Diretor-Geral do Instituto Pensar Agro, Geraldo Melo Filho g4

™ Presidente da Comissao Especial de Direito Agrario e do
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Presidente do Instituto Pensar Agro, Nilson Leitao
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Conselheira do CNJ Daniela Madeira

A andlise da conselheira é de que a agdo da Cor-

regedoria Nacional de Justiga buscou incentivar as
Corregedorias dos tribunais estaduais a serem mais
ativas no didlogo institucional com érgéos muni-
cipais e federais, dentre eles: a Secretaria do Patri-
moénio da Unido (SPU) do Ministério de Gestdo e
Inovagdo em Servigos Publicos, o Incra e o préprio
Ministério do Meio Ambiente. "As Corregedorias dos
estados da Amazodnia Legal estavam acostumadas
a tomar decisdo administrativa, mas nao a dialogar
com os prefeitos sobre a titulagdo de terras e sobre
a fiscalizagdo dos cartdrios. A partir desse diagnds-
tico, surgiu a ideia das Corregedorias da Justiga esta-
dual atuarem mais ativamente, a partir da criagao de
nucleos de didlogo para acompanhar e garantir o
registro dos titulos na Amazénia Legal”, contou.

A conselheira defendeu também a importancia
da criagdo da Semana Nacional de Regularizagao
Fundidria cujo objetivo € estimular a titulagdo das
terras. Durante a edigdo de 2023, foram entregues
31 mil titulos nos nove estados da Amazoénia Legal.
"O CNJ tem um papel importante na regularizacdo
fundiéria. O programa Solo Seguro é um pontapé
inicial para gerar a discussao entre as partes envol-
vidas no processo €, assim, evitar a judicializagédo”,
§\
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alertou a conselheira.
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PROCESSO CIVIL ESTRUTURAL
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ANTONIO CESAR BOCHENEK

Juiz Federal no TRF4

Professor do Mestrado da Enfam

evolugao do Processo Civil no sistema
juridico nacional é notabilizada pelas
grandes transformacgdes operadas
na pratica processual, principalmente apds
a vigéncia do Cdédigo de Processo Civil de
2015. De 14 para c4, os institutos processuais
da cooperagéo judiciaria, negoécios juridicos
processuais, incentivo a diversas formas de
autocomposicdo, competéncia adequada,
mais poderes para as partes e procuradores,
flexibilizagbes dos procedimentos, amplia-
¢do das medidas atipicas de provas, deci-
sOes saneadoras e efetivagdo das decisdes
judiciais, entre tantas outras, promoveram
transformacgdes de alto impacto na sistema-
tica processual e na efetivagao dos direitos.
Grande parte das inovagoes trazidas pelo
legislador impulsionam os debates e também
a aplicabilidade pratica dos instrumentos
processuais. O destaque maior nos ultimos
anos é para o processo civil estrutural, tam-
bém denominado de demandas estruturais.
Nesse percurso de inovagdes, o Ato 3/2024,
do Presidente do Senado Federal, nomeou
quinze juristas de diversos setores e catego-
rias profissionais para formar a comissédo de
estudos a respeito do tema, com o objetivo de
apresentar o Anteprojeto de Lei para os pro-
cessos estruturais no Brasil.

A movimentagdo dos legisladores a respeito do
tema acontece num momento de intensa produgao
académica e do aumento de publicagdes de artigos e
livros a respeito das demandas estruturais. Para além
disso, os tribunais tém adotado técnicas e ferramentas
estruturais nas suas atividades, por meio de comissdes
e atuagdo direta nos feitos. O Supremo Tribunal Fede-
ral, principalmente nos dois tltimos anos, esta repleto
de exemplos de aplicagao dos preceitos de processo
estrutural, especialmente nas Arguigées de Descum-
primento de Preceito Fundamental (ADPFs) 347, 635,
709, 828, 976.

Todavia, essa nédo € a Unica via de debates dos pro-
cessos estruturais na Suprema Corte. Também nos
Recursos Extraordinarios 684.612 e 1.366.243, que
respectivamente originaram os Temas 698 e 1234,
o debate tem sido proficuo, com aplicagdo de varias
técnicas processuais. Na seara administrativa, o STF
normatizou o Centro de Solugdo Alternativa de Liti-
gios (Cesal), por meio da Resolugéo 790/22, e instituiu
o Ntcleo de Processos Estruturais Complexos (Nupec).

Vale lembrar que os estudos e as experiéncias nédo
sdo apenas recentes. Os juizes e as juizas, de maneira
intuitiva, ja aplicaram varias ferramentas dos denomi-
nados processos estruturais em casos isolados e sem
a necessaria divulgagao ou propagacdo das ideias. No
entanto, os érgaos administrativos de planejamento do
Judiciario, como o Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
e as areas administrativas dos tribunais, num primeiro
momento, ndo trataram de proceder com a institucio-
nalizagdo das praticas, por meio de atos normativos.
Recentemente, ao contrario, é possivel observar o
movimento de institucionalizagdo, por meio da edigao
de atos normativos e regulamentadores de comissdes
e de atuagdes dos processos estruturais.

No plano legislativo, desde o ano de 2014, a Camara
dos Deputados conta com o Projeto de Lei 8.058, que
estabelece uma série de normativas para processo
especial visando ao controle e intervengido em politi-
cas publicas pelo Poder Judiciario. Entre as caracteris-
ticas processuais aferiveis no texto e relacionadas as
tendéncias do processo civil estrutural, merecem des-
taque as agbes com a finalidade de facilitar o didlogo
institucional entre os poderes; tratamento processual
adequado aos vieses e interesses policéntricos; aber-
tura ao didlogo entre o juiz, as partes, os representan-
tes dos demais poderes e a sociedade; cognigdo ampla e
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No campo do
cumprimento das
decisdes estruturais,

a flexibilizacéo é
necessaria para ajustar
as transformacoes
ocorridas no tempo e
no espago”

profunda, de modo a propiciar ao juiz o asses-
soramento necessario ao integral e pleno
conhecimento da realidade fatica e juridica;
estabelecimento de praticas colaborativas
e participativas, envolvendo a responsabili-
dade do Poder Publico; procedimento flexi-
vel, a ser consensualmente adaptado ao caso
concreto; todos os atos processuais sujeitos
a informagao, ao debate e ao controle social,
por qualquer meio adequado, processual
ou extraprocessual; fomento e incentivo as
solugbes consensuais, construidas e executa-
das de comum acordo com o Poder Publico
e que adotem, quando necessario, comandos
judiciais abertos, flexiveis e progressivos, de
modo a consentir solugdes justas, equilibra-
das e exequiveis.
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J4 no campo do cumprimento das deci-
sbes estruturais, a flexibilizagao é necessaria
até mesmo para ajustar as transformagodes
ocorridas no tempo e no espago, inclusive
no decorrer da execugdo dos planos e cro-
nogramas de agdes, bem como para que
prevejam o adequado acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo, adequagdo do
cumprimento das decisdes por pessoas fisi-
cas ou juridicas, érgaos ou instituigdes que
atuem sob a supervisao do juiz e em estreito
contato com este. Ainda consta no projeto
a previsdo de fase preliminar processual e
o incentivo a autocomposicio, assim como
outras inovagbes para a centralizagdo de
demandas individuais destinadas & constru-
¢do de solugdes coletivas.

Para além deste projeto, ndo se pode
esquecer do PL 1.641/21, em tramitagdo na
Camara dos Deputados, que estabelece novas
regras para o processo da agéo civil publica e
também contempla os procedimentos espe-
ciais da tutela coletiva. O documento apre-
senta varias inovagdes desde a ampliagdo
dos representantes para o ajuizamento das
demandas até as formas de efetuar o cumpri-
mento das decisbes e dos acordos realizados
nas agoes coletivas. Somados, os dois proje-
tos de lei apresentam fortes pistas e caracte-
risticas voltadas as tendéncias a serem nor-
matizadas para o processo civil estrutural.

Ainda é preciso dizer que dois grandes
nucleos de estudos académicos e outros dois
profissionais agregam muitas produgdes
para contribuir com o debate dos processos
estruturais. As universidades federais do
Parand e da Bahia, respectivamente, lidera-
das pelos professores Sérgio Arenhart e Fre-
die Didier Jr., contam com grupos de estudos
e varias teses de mestrado académico sobre
o tema ja defendidas. No campo do mestrado
profissional, a Enfam ja publicou mais de 30
estudos de casos, pesquisados por juizes e
juizas, federais e estaduais, de todo o Brasil,
bem como mais de cinco teses de mestrado
foram defendidas como ponto central nos
processos estruturais' 2 Na Universidade

Estadual de Ponta Grossa (PR), o programa de mes-
trado profissional conta com grupo de pesquisa na
tematica e varios semindrios foram realizados, artigos
publicados e trés bancas de qualificagdo de mestrado?
4, constituidas. Além desses focos de debates e estudos,
outros programas contribuem com muitas teses e dis-
sertagoes para o avango do tema.

Por fim, em que pesem os avangos significativos
obtidos, ainda pairam incertezas e duvidas de muitos
operadores do direito a respeito das formas de apli-
cagdo das técnicas do processo estrutural na pratica.
Outros ainda nido conhecem as técnicas aplicadas aos
processos estruturais no sistema de justiga. Por tudo
isso, a mudanga de cultura e de mentalidade, ou seja,
a transformagao cultural e paradigmatica é urgente e
precisa acontecer para que o sistema de justiga acom-
panhe as transformagbes sociais e globais. Acredito
que o Projeto de Lei a ser gestado por juristas espe-
cialistas no tema seja o instrumento efetivo para dis-
seminar a cultura do didlogo interinstitucional, da
ampliagdo participativa democratica, da preferéncia
pela autocomposigio dos conflitos, flexibilizagido dos
procedimentos, mas, principalmente, para a efgtivi—
dade da prestagdo jurisdicional e dos direitos. S~

NOTAS

1 DEMANDAS ESTRUTURAIS E LITIGIOS DE ALTA COMPLEXIDADE.
Brasilia: Enfam, v. 1, 2022. Disponivel em: https:/www.enfam jus.br/
wp-content/uploads/2022/05/demandas-estruturais-e-litigios-de-al-
ta-complexidade.pdf. Acesso em: 30 abr. 2024.

2 DEMANDAS ESTRUTURAIS E LITIGIOS DE ALTA COMPLEXI-
DADE. Brasilia: Enfam, v. 2, 2023. Disponivel em: https:/www.enfam.
jus.br/publicacoes-3/colecao-pesquisa-e-inovacao/livro-demandas-
-estruturais-e-litigios-de-alta-complexidade-volume-2/#flipbook-
-df_52251/7/. Acesso em: 30 abr. 2024.

3 https:/revistas.uepg.br/index.php/direito/issue/view/912/379

4 https:/revistas.uepg.br/index.php/direito/issue/view/782/363
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Juiza Federal no TRF2

anhador do Prémio Nobel de Economia de

2002, Daniel Kahneman, falecido em margo,

explicou ao mundo porque os seres humanos
tém um comportamento aparentemente irracional na
tomada de decisdes, influenciados por emogdes, intui-
¢Oes, tentagoes e gatilhos. Todos sabemos dos riscos
de enviar mensagens ao dirigir, por exemplo. Decidiri-
amos de forma puramente racional se resistissemos a
essa tentagao.

Kahneman é um dos fundadores da economia com-
portamental, termo que vem da junc¢do da economia
com psicologia, neurociéncia e outras ciéncias sociais,
reunidas para compreender como os individuos tomam
decisbes, analisando a partir de aspectos psicolégicos,
comportamentais, emocionais e sociais.

As ligdes da economia comportamental podem ser
aplicadas ao Direito. Magistrados, assim como todos
os seres humanos, por mais que confiem na sua racio-
nalidade, estao igualmente sujeitos, ainda que incons-
cientemente, a emogdes, simplificagdes, inclinagdes e
preconceitos que podem afetar as decisdes no seu tra-
balho. Esse cendrio precisa ser considerado quando se
estudam as decisdes que resultam de um sistema de
inteligéncia artificial (IA) no Judicidrio em comparagéo
com as decisdes de julgadores humanos.

Como seres humanos decidem — Conforme leciona
Daniel Kahneman, o cérebro humano atua por meio
de dois sistemas de funcionamento paralelos, porém
complementares®.

O sistema intuitivo, chamado de sistema 1, é
rapido, instintivo e automadtico, pois se destina a
sobrevivéncia e permite decisdes que decorrem de

experiéncias acumuladas ao longo da vida.
Ele atua, por exemplo, quando alguém se
afasta ao ver um animal perigoso ou quando
comportamentos reiterados tornam-se
automaticos, como dirigir veiculos. O sis-
tema 2 do cérebro, por sua vez, é reflexivo,
devagar e deliberativo. Raciocinios comple-
X0Ss usam esse sistema, que permite tomar
decisbes mais racionais, funcionando com
base na busca de informagdes ofertadas
pelo sistema 1. Por conseguinte, aprender a
dirigir exige a atuagdo do sistema 2, e o ato,
uma vez automatizado pela repetigao, passa
a integrar o sistema 1.

Os chamados vieses de cogni¢do humana
decorrem do funcionamento do cérebro.
O sistema 2 € lento, ja que exige reflexao,
porém é mais preciso. O sistema 1 é bem
rapido, mas é falho, pois trabalha ancorado
em memodrias de experiéncias de vida que
podem ser enviesadas, apresentando res-
postas simples e pré-concebidas que muitas
vezes ndo representam a realidade. Vieses
de cognigdo humana decorrem, portanto,
do sistema 1.

Vieses de cognigéo (cognitive bias) sdo dis-
torgoes ou ilusdes cognitivas, erros sistémi-
cos de avaliagdo, que afetam o entendimento
e as crengas da pessoa em relagdo ao mundo
a sua volta. Em outras palavras, todas as pes-
soas sdo enviesadas e tendenciosas em boa
parte do tempo.

Diversos vieses foram identificados pela
psicologia e ciéncia cognitiva. Um exemplo
é o viés de ancoragem (anchoring bias), que
consiste na tendéncia de que as pessoas con-
fiem em informagdes que tiveram primeiro
sobre determinado assunto, passando a usa-
-las como referencial (ou seja, como ancoras),
ainda que sejam aleatdrias ou infundadas,
influenciando diretamente o sentido das suas
decisdes. Em razao desse viés, "ndo é dificil
imaginar que, no recurso de apelagao, o tri-
bunal se ancore na sentenga apelada e que no
julgamento colegiado o resto da turma julga-
dora se ancore no voto do relator"?
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Outro exemplo é o viés de status quo (sta-
tus quo bias), tendéncia do tomador de deci-
sdo de deixar as coisas como estdo. O viés
pode gerar no magistrado a predisposigao de
manter o entendimento juridico que vinha
adotando, por simplificagdo cognitiva, ainda
que a jurisprudéncia que sobreveio ndo mais
embase a conclusao.

Pelo que se percebe, a tomada de decisoes
judiciais por magistrados — assim como por
todos os seres humanos — possui alguma
"opacidade”, estando marcada por vieses que
lhes sdo inerentes e que, naturalmente, nio
serdo demonstrados na fundamentagao judi-
cial, que expde somente parcela do processo
decisério. Assim, poder-se-ia argumentar
que a fundamentagdo das decisdes huma-
nas traria apenas a ilusdo de transparéncia
quando comparada com a decisdo algorit-
micad. Serd mesmo?

Como a maquina decide. A opacidade da
inteligéncia artificial — A inteligéncia arti-
ficial e, mais especificamente, a técnica de
machine learning (aprendizado de méquina,
em portugués) costumam ser descritas como
opacas ou como uma “caixa preta”. No Judi-
cidrio brasileiro atual, a aprendizagem de
maquina € a técnica mais comum entre os
sistemas de IA, presente em 77% dos sistemas.

A opacidade significa que embora os
especialistas possam explicar como o modelo
algoritmico funciona, eles ndo podem eluci-
dar com precisao porque foi gerado resultado
concreto com base nos dados de entrada. Em
outras palavras, refere-se a ideia de que "os
seres humanos sdo cada vez mais incapazes
de entender, explicar ou prever o funciona-
mento interno dos algoritmos, seus vieses e
eventuais problemas”4, como bem resumem
Doneda e Almeida.

Além disso, os conjuntos de dados nes-
ses casos podem ser compostos por milhdes
ou bilhdes de dados, especialmente diante
do uso de redes neurais profundas, tipo de
aprendizado de maéaquina baseado no uso
de arquitetura de modelo mais complexa.
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No entanto, diferente dos computadores,
os seres humanos ndo sdo capazes de pro-
cessar grandes quantidades de dados. Esses
fatores causam a opacidade de diversos sis-
temas de IA.

No Judiciario brasileiro, como ja tratamos
nesta Revista®, a grande maioria dos modelos
computacionais implementados e em desen-
volvimento destina-se a tarefas processuais
de apoio a gestdo dos gabinetes, fazendo a
triagem de processos similares e classifica-
géo de petigdes ou recursos®.

A preocupagdo com a transparéncia
aumenta, contudo, se o sistema de IA for uti-
lizado para a elaboragdo de minuta de deci-
sdo judicial. Vale lembrar que sdo poucos
os sistemas que auxiliam na elaboragao de
minutas com conteido decisdrio, a exemplo
do Victor do STF e do Elis do TJPE. Nestes
dois exemplos, trata-se de decisdes simples,
relativas a temas processuais e sujeitas a
revisdo humana.

Portanto, ainda que se diga haver opaci-
dade nos sistemas de IA em funcionamento
no Judicidrio atualmente, o risco de cau-
sar prejuizo as partes nao parece alto, nem
sequer existird na maior parte das hipdteses
de utilizagio dos referidos sistemas.

A desconhecida interagio homem-maquina
— No Judicidrio, a tomada de decisdo pela
maquina exige a supervisao judicial nos ter-
mos da Resolugdao CNJ 332/2020. No entanto,
é problematico confiar excessivamente nessa
supervisao.

Uma das razdes do problema € o viés de
automagao (machine bias), outro viés cog-
nitivo humano, que consiste na tendéncia
humana de privilegiar os resultados gera-
dos pelo sistema automatizado, pela crenga
de que estes estdo embasados em opera-
¢Oes matematicas e, por isso, sdo cientificos
e estdo corretos. A consequéncia é que o
tomador de decisdo acaba por diminuir sua
discordancia em relagdo ao resultado de sis-
temas de IA, aderindo total ou parcialmente,
seja porque néo reconhece quando os siste-

mas automatizados erram, seja porque nem sequer da
importancia a eventuais informagdes contraditérias.

Em que pese a relevancia da preocupagdo com os
vieses nas decisdes dos juizes (como seres humanos
que sdo), é essencial enfatizar que o Poder Judiciario
tem a legitimidade embasada na fundamentagdo das
decisdes judiciais. Por mais que estas sejam proferidas
por magistrados — que possuem, pela prépria huma-
nidade, vieses e pré-conceitos, os quais néo ficam cla-
ramente expostos na fundamentagdo —, obrigatoria-
mente havera na deciséo os motivos de fato e de direito
da conclusdo judicial, permitindo-se discordéancia e
recurso pelas partes.

Diversamente, a decisdo que resulte de um sis-
tema de IA nao transparente nao viabilizaria a com-
preensdo dos motivos em todos os casos. O aprofun-
damento da discussédo foge ao objeto deste texto. O
que importa, por ora, é saber que é crescente e bem-
-vinda a preocupagdo de especialistas com a trans-
paréncia e a confianga na tomada de decisdes, pelos
humanos e pelas maquinas.
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O PERFIL DA ADVOCACIA
BRASILEIRA

REFLEXOES E PERSPECTIVAS
PARA O FUTURO

BETO SIMONETTI

Presidente do Conselho Federal da OAB

com grande satisfagdo que apresen-

tamos o 1° Estudo Demogréfico da

Advocacia Brasileira, um marco sig-
nificativo para a compreensio aprofundada
das caracteristicas e desafios enfrentados
pelos profissionais do direito em nosso pais.
Iniciado em agosto de 2023 e conduzido pela
Fundagéo Getulio Vargas (FGV), o Perfil ADV
representa a maior pesquisa ja realizada
sobre o perfil da advocacia brasileira. Com o
melhor entendimento das demandas e neces-
sidades das diferentes regites e contextos, o
objetivo do Ordem € elaborar e manter ini-
ciativas mais efetivas para os profissionais, a
exemplo de agdes de defesa de prerrogativas
e honorarios.

A profissdo é majoritariamente feminina,
com 50% de mulheres, 49% de homens e 1%
pertencente a outras identidades de género,
segundo o levantamento. A faixa etaria pre-
dominante é de 24 a 44 anos, que corres-
ponde a 55% dos profissionais. O estudo tam-
bém aponta que 33% dos advogados estao
inscritos na OAB ha menos de cinco anos,
enquanto outros 33% exercem a profissdo
h& mais de 15 anos. Geograficamente, 46%
dos advogados atuam nas capitais e regides
metropolitanas, refletindo a concentragao
populacional e econémica dessas areas.

Olhar para essas informagdes permite-
nos refletir sobre o que ja realizamos até aqui
e observar o longo caminho que ainda temos
pela frente para o aprimoramento das politi-
cas internas em prol da classe, constitutivas
do escopo de democratizagdo da OAB. Em
um primeiro momento, podemos concluir
que a OAB estd caminhando para o rumo
certo: continuar a interiorizar as estruturas
do Sistema OAB, assegurar as prerrogativas
de todas as advogadas e advogados e respei-
tar a pluralidade.

O Perfil ADV mostrou que 72% dos advo-
gados atuam como auténomos, sendo que
51% destes trabalham em regime de home
office. A renda individual de 45% dos partici-
pantes situa-se entre dois e dez salarios-mi-
nimos, e 26% desempenham outra atividade
profissional além da advocacia.

O 1° Estudo Demografico da Advocacia
Brasileira revela importantes aspectos sobre
diversidade e raga na advocacia. A pesquisa
indica que, entre os advogados auténomos, a
condigdo é mais comum entre pretos (78%) e
pardos (76%) do que entre brancos (70%), sem
distingao significativa de género. Isso reflete
a realidade socioeconémica e as barreiras
enfrentadas por advogados negros, que fre-
quentemente tém menor acesso a oportuni-
dades em grandes escritérios ou empresas.

Além disso, o estudo destaca as desigual-
dades de renda por género e raga. Enquanto
73% das advogadas ganham até cinco sala-
rios minimos, entre os homens esse percen-
tual é de 56%. Na faixa de renda mais elevada
(acima de 20 salarios minimos), apenas 3%
das mulheres alcangam essa categoria, com-
parado a 8% dos homens. Tais disparidades
apontam para a necessidade de politicas ins-
titucionais que promovam a equidade racial
e de género, garantindo melhores condigdes
de trabalho e oportunidades iguais para
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Com o melhor entendimento
das demandas e necessidades
regionais, o objetivo da OAB é

elaborar e manter iniciativas
efetivas para os profissionais”

todos os advogados, independentemente de
sua origem racial ou género.

O Direito Civil é a drea com maior con-
centragao de advogados, representando 26%
do total. Se considerarmos os subtoépicos
dessa area, como Familia e Sucessoes, que
isoladamente obtiveram 14%, concluimos
que cerca da metade dos advogados no Bra-
sil sdo civilistas. Em seguida, estdo os ramos
do Direito Trabalhista e Previdenciario, com
12% e 11%, respectivamente.

Compreender essas informagdes é essen-
cial para a OAB formular e implementar
iniciativas que atendam efetivamente as
demandas dos advogados em diferentes regi-
des e contextos. Como presidente da OAB
Nacional, reitero nosso compromisso em
defender as prerrogativas e os honorarios
advocaticios, além de promover agdes que
fortalegam a interiorizagdo do Sistema OAB
e a pluralidade dentro da nossa instituigao.

Os dados inéditos deste estudo sdo uma
ferramenta valiosa para planejarmos o
futuro da advocacia no Brasil, assegurando
que nenhum advogado fique desamparado,
independentemente de sua localizagdo ou
especialidade. Estamos confiantes de que,
com base neste estudo, a OAB continuara
a avangar na construgdo de uma advocacia
mais forte, justa e democratica.
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OPINIAO

A HISTORICA JUSTICA

PAULISTA REAFIRMA

SUA IMP

ORTANCIA
0 S

TIRSO MEIRELLES

Presidente da Federagao da Agricultura e Pecuaria do Estado de Sdo Paulo

posse do novo Presidente do Conselho Superior da Magistratura

e da nova diretoria da Escola Paulista da Magistratura na sede do

Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo (TJSP), em fevereiro,
mostrou a importancia da Justiga paulista. Afinal, sdo 150 anos de muita
histéria, de representatividade nacional e de casos que se tornaram famo-
sos em todo o pais.

Se formos falar apenas de histéria, o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo
foi criado pelo Decreto 2.342, de 6 de agosto de 1873, assinado pelo impe-
rador Dom Pedro II. A Presidéncia ficou com o Desembargador Tristdo de
Alencar Araripe, com os desembargadores Herculano Aquino e Castro,
Frederico Augusto Xavier de Brito, Antonio Cerqueira Lima, Agostinho
Luiz da Gama, José Norberto dos Santos e Jodo José de Andrade Pinto.

Reconhecido por sua vasta obra literaria e juridica, Tristao de Alencar
Araripe conhecia bem a realidade do pais, tendo passado por comarcas
em Fortaleza e Aquiraz, no Ceard; de Braganca, na provincia do Para; e na
Bahia, tornando-se ministro do Supremo Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal.

Em seu discurso de posse, Tristao de Alen-
car Araripe ja demonstrava a dimensao que a
Justiga deveria ter, com a criagdo de novos tri-
bunais, que aproximariam a Justiga do cida-
ddo, e, por consequéncia, a garantia do seu
direito. Defendeu a publicidade de processos,
defesa livre, discussdo ampla e juiz responsa-
vel, marcando bem as bases da nova Justicga,
que € o principal pilar do cidadao.

E esse prenuncio de modernidade, ja
naquela ocasiao, se reflete na importancia da
Justiga paulista hoje. Sdo quase 20 milhoes de
processos em andamento, o que representa
26% do movimento Judicidrio do Brasil. Sao
cerca de trés milhdes de atos judiciais prati-
cados mensalmente, mais de 40 mil servido-
res e 2.500 magistrados. Uma instituigdo que
se preocupa em manter a tradigdo, mas que
busca se modernizar sempre, reforgando sua
presenca junto ao cidaddo e oferecendo um
atendimento rapido e eficiente.

E é exatamente essa busca constante pela
eficiéncia que tem feito de Sdo Paulo referén-
cia nacional e levou para o evento de posse
do Conselho de Magistratura nio apenas os
Desembargadores paulistas, mas também
ministros das principais Cortes do pais, o
Governador Tarcisio de Freitas e o Prefeito
Ricardo Nunes, além de representantes de
diversos importantes érgaos do Pais, como a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Essa
unido é importante para mostrar bem que a
unido dos poderes é essencial para o Brasil e
os brasileiros.

Esse foi um momento histérico nao ape-
nas para o Tribunal de Justiga, mas para Séo
Paulo. O Presidente do Tribunal, o Desembar-
gador Fernando Antonio Torres Garcia, tem
como premissa manter a visdo grandiosa da
Justiga que o primeiro presidente defendeu.
Durante a cerimoénia, muito aplaudido, ele
enalteceu a qualidade da Justiga paulista, por
meio de seus servidores “dedicados a causa
publica e ao oficio de bem prestar a jurisdigao”.

Essa é a missdo da Justiga: garantir a
verdade e o direito da populagdo, urbana
ou rural. Trabalhar para que todos tenham
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A Justica paulista é uma
ferramenta de garantia
de direitos e da agilidade
na busca por solugées”

acesso a um julgamento justo, uma ampla
defesa e garantir os direitos individuais, cole-
tivos e sociais, resolvendo os conflitos entre
cidadao, entidades e estados. Sdo Paulo tem
dado mostras de que a Justiga paulista é uma
ferramenta dessa garantia de direitos, da
agilidade na busca por solugdes e na certeza
de que a harmonia entre os poderes € essen-
cial na construgdo de um estado democra-
tico, para o fortalecimento institucional.

Justica é um bem de primeira necessi-
dade, e assim deve ser encarada. No discurso
pelo qual representou os novos empossa-
dos no Conselho Superior da Magistratura,
o desembargador Alcides Leopoldo e Silva
Junior reforgou a importéncia da uniao das
instituigdes no enfrentamento dos casos
de litigiosidade, como a pobreza, as doen-
cas, a criminalidade, a intolerancia religiosa
e racial, entre outras. Magistralmente ele
reforgou a necessidade de os trés poderes
estarem unidos nessa luta e frisou que os
melhores resultados saem exatamente dessa
agdo coletiva e harménica.

Esse, talvez, seja o grande diferencial de
Sao Paulo. A busca das parcerias e das agdes
entre os trés poderes faz com que os resul-
tados obtidos sejam mais sélidos, baseados
no trabalho conjunto. E a histéria de milha-
res de pessoas sendo construidas e recons-
truidas no dia a dia, com uma visdo mais
ampla do que é justica. Trabalho integrado,
que chega ao cidaddo com respeito e garan-
tia de direitos. A Justica que o Brasil merece
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ESPACO ANADEP

UM NOVO PRESENTE E
(E DEVE SER) POSSIVEL

ANTONIO BARBOSA DE ALMEIDA

Coordenador da Comisséo dos Direitos da Populagdo em

Situagao de Rua da Anadep

egina é uma mulher em situagéo de rua. E vitima

de violéncia doméstica (na rua) perpetrada por

seu companheiro também em situagdo de rua.
Atendida pela Casa da Mulher Brasileira, obteve medida
protetiva que ndo consegue ser plenamente cumprida,
pois vive em situagédo de calgada: ndo consegue acionar
a patrulha Maria da Penha porque nio tem acesso ao
telefone e, mesmo se acionasse, dificilmente algo seria
exitoso, j& que ndo tem uma casa, nem vaga no Unico
abrigo para mulheres em sua cidade. Regina, com um
olhar ldnguido e a partir das marcas em sua pele, que
expressam que seu corpo continuara a margem da pro-
tegdo legal, desabafa que prefere ficar com as agres-
sbes do companheiro do que ser violentada por outros
homens. Ao menos ele a “protege” das demais violéncias.

Jodo néo possui vinculos familiares, é bipolar, pos-
sui dependéncia quimica, histéricos de tentativa de
suicidio e dificuldade de interagao social. Estd medi-
cado e em tratamento, e agora gostaria de um local
onde pudesse se abrigar e organizar suas medicagoes,
seus pertences e buscar um trabalho. Ele néo se sente
confortavel em dividir um Unico espago para repouso
com varias pessoas em razdo da sua condigio pessoal,
e por nao ter sua individualidade respeitada. Como os
servigos publicos de acolhimento sdo coletivos e ele
nao possui familia, tampouco uma habitagdo, dorme
sozinho, abragado as (e por) suas coisas, na calgada sob
a marquise de um banco no centro da cidade.

Ligia é uma mae (sem filhos) em situagdo de rua.
Ela conta que tem trés filhos, mas ndo sabe onde estio,
pois, embora entrasse no hospital carregando um feto
em seu ventre, em todas as vezes que deu a luz, saiu
sozinha, sem os filhos nos bragos. A justificativa: os
recém-nascidos seriam acolhidos — ja havia determi-
nacao judicial nesse sentido — e ela ndo poderia sequer
amamentd-los para néo gerar vinculo. Embora todas
as respostas lhe fossem negativas, ela vaga nas ruas
do centro da cidade em busca dos que lhe foram reti-
rados e de um sonho de maternidade e familia que as
demais mulheres domiciliadas podem sonhar, mas ela
nao. E com os olhos marejados, ela pergunta durante
um atendimento juridico na Defensoria Publica: "Dr.,
eu vou poder ver meus filhos algum dia?".

Gustavo, homem negro e sem familia em situagéo de
rua, grita que é um absurdo ter que esperar, na chuva
e no frio, até as 18 horas para poder entrar e comer no
abrigo. O relégio marca 16 horas e a fila ja se forma na
capital mais fria do Pais. Gustavo € acusado pelo Guarda
Municipal de estar tumultuando a fila enquanto as por-
tas nédo se abrem. Ele ndo concorda (nem com a acusa-
¢do, nem com o frio, nem com a fome que sente). A fim
de evitar que ocorra um tumulto, o agente publico lhe
atinge com um soco. Gustavo tem sua mandibula fra-
turada. Nessa noite, ele dormiria e jantaria no hospital.

Os relatos acima possuem nomes fic-
ticios, mas representam cenas e histérias
reais de atendimentos realizados por defen-
soras e defensores publicos no Pais. Sao
apenas quatro recortes de um estado de coi-
sas inconstitucionais cotidiana e rotineira-
mente naturalizado por nds.

A situagdo de rua é tida por muitos como
sendo uma “escolha individual” daqueles
que sobrevivem nas calgadas dos centros
urbanos. Pouco mais de uma década de atu-
acao defensorial, quando ougo afirmagdes
como essas, concluo que elas funcionam
mais como uma estratégia de isengdo de
responsabilidade social de quem as enun-
cia do que propriamente serem fruto de
uma capacidade reflexiva e cientifica sobre
o assunto.

A perpetuagdo da situagdo de rua talvez
seja o estado mais bruto da desumanizagao
— né&o de quem esta nas ruas, mas dos que
compdem o sistema de justica, os poderes
instituidos e dos que habitam nossas casas. E
a escassez de alteridade, da responsabilidade
social e da fragilidade da nossa solidariedade.
E também a faléncia (ou seria o éxito?) de uma
racionalidade neoliberal que exorta o dogma
da meritocracia, da concentragao de renda e
do (auto)empreendedorismo. Afinal, se falhar,
€ tao e somente sua responsabilidade.

O Brasil possui mais de 280 mil pessoas
em situagao de rua; a situagdo de vulnerabi-
lidade é um quadro extremo de violagao de
direitos. Sdo pessoas historicamente mar-
ginalizadas e que, do ponto de vista histo-
riogréfico, apenas recentemente receberam
atenc¢do normativa na perspectiva da promo-
¢do de direitos e nao da represséo.

Apenas em 2005, por exemplo, houve
previsdo expressa em texto de lei para
garantir o atendimento as pessoas em situa-
¢do de rua nos programas socioassistenciais
de protegdo (Lei 11.258/2005). Essa "inova-
¢do" legislativa ocorreu apds o "Massacre da
Praga da Sé" no qual, entre os dias 19 e 22 de
agosto de 2004, sete pessoas foram covar-
demente assassinadas e outras oito ficaram
gravemente feridas enquanto dormiam nas
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ruas da regido da Praga da Sé, na cidade de Sdo Paulo. Os auto-
res do crime estdo impunes até hoje.

De 14 para c4, tivemos outras normativas que buscam pro-
mover e proteger os direitos das pessoas em situagdo de rua,
tais como: o Decreto Federal 7.053/2009, a Resolugdo 40/2020
do CNDH, a Resolugao 425/2021 do CNJ, a Lei 14.489/2022 e a Lei
14.821/2024. No entanto, ainda persiste o fosso entre a norma e a
efetividade (realidade).

Intimeras teorias socioldgicas e juridicas podem explicar essa
disparidade, néo sendo elas o objeto das linhas desta reflexdo. A
nds, neste momento, cumpre trazer a tona a importéancia de se
alterar a metodologia das politicas publicas com a qual se traba-
lhou, de 14 para c4, em relagdo a situagdo de rua. Dos relatos his-
téricos apresentados no inicio do texto, hd em comum entre eles
a completa auséncia de alternativas habitacionais e de moradia
as pessoas que estdo em risco social.

Nacional e internacionalmente, inimeros estudos cientificos
(tedricos e empiricos) demonstram que é preciso trabalhar pri-
meiro com o acesso a uma moradia, integrada com os demais
servigos publicos, para a superagdo da situagdo de rua. Afinal,
como aderir a um programa de trabalho e renda, a um trata-
mento de satde, como usufruir de uma alimentagdo adequada,
por exemplo, sem ter um local seguro para morar? Algo que
parece 6bvio, mas que ainda néo recebeu a devida atengao por
parte dos poderes instituidos e gestores publicos.

Diante desse panorama urgente, a Associagdo das Defen-
soras e Defensores Publicos (Anadep) resolveu abordar em sua
campanha anual o seguinte tema: “Um novo presente € possivel:
a Defensoria Publica pela superagéo da situagéo de rua”.

Um novo presente € possivel, pois ndo se pode delegar ao
futuro a mudanga. Um futuro diferente e melhor, com a supera-
¢do da situagdo de rua, sé serd possivel se mudangas forem feitas
a partir de agora, em especial: se humanizarmos nossa visdo em
relagéo a essas pessoas; se tivermos vontade politica e juridica de
mudar, especialmente centralizando o debate da moradia digna
associada com os demais servigos essenciais; se resistirmos a
racionalidade neoliberal de culpabilizagio individual e se forta-
lecermos lagos de solidariedade e comunidade.

Defensoras e defensores publicos, no exercicio de seu mister por
exceléncia contra majoritario — uma vez que canalizam as vozes e
clamores dos grupos vulnerabilizados pelo sistema hegemonico —
atuam e devem atuar por transformagdes sociais futuras a partir
da mobilizagio da esperanga (verde) em um novo presente possivel.

Clarice Lispector, em seu conto "Mineirinho”, nos mostra que
nés somos o outro. Nao podemos dormir em nossas camas e fal-
samente pretendermos nos salvar, enquanto outros morrem sob
o manto de alguma (in)justiga la fora. Nao podemos contilluar
\\
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OPINIAO

A LIMITACAO TEMPORAL DA
COMPETENCIA DO JUIZO DA
RECUPERAGAO JUDICIAL NAS
EXECUCOES DE CREDITOS
EXTRACONCURSAIS E FISCAIS

JOANA D'ARC AMARAL BORTONE

Advogada

m 26 de margo de 2021, foi sancionada

a Lei 14.112/2020, chamada nova Lei

de Recuperagdo Judicial e Faléncia.
A atuagao legislativa foi impulsionada pela
necessidade de aprimoramento efetivo do
instituto da recuperagao judicial, principal-
mente no cendrio pés-pandémico. A altera-
¢do da Lei teve como objetivo superar inefici-
éncias identificadas pelo sistema normativo
anterior, acrescentando instrumentos pro-
cessuais e materiais fundamentais ao pleno
desenvolvimento da recuperagéo judicial e
da faléncia.

Dentre as principais mudangas, desta-
camos a possibilidade de prorrogagido do
stay period, por uma unica vez, desde que o
devedor ndo tenha concorrido para a sus-
pensado do periodo, a prioridade de trami-
tagdo, salvaguardando o habeas corpus e
outras prioridades ja estabelecidas em leis
especiais, previsdo expressa de nomeagdo
de profissional para realizagdo de constata-
¢do prévia, consolidagdo processual e subs-
tancial, possibilitando o pedido coletivo de
um grupo sob controle societdrio comum,
mantendo a independéncia dos devedores,
ativos e passivos, evitando assim a multi-

plicidade de processos, privilegiando a eficiéncia e a
redugdo de custos. A previsdo expressa de recupera-
¢do judicial do produtor rural, possibilidade de conci-
liagdo antecedente a recuperagao judicial, acréscimo
de competéncias ao administrador judicial, substitui-
¢do de deliberagdes realizadas em Assembleias Gerais
de credores, parcelamento de divida tributaria, den-
tre outras mudancgas relevantes.

A mudanc¢a mais significativa adveio dos novos
contornos delineados pela Lei sobre a especificagao da
competéncia do Juizo da recuperagio, delimitando o
espaco temporal de seu exercicio no que tange as exe-
cugdes de créditos extraconcursais e fiscais.

H& muito a doutrina e a jurisprudéncia nacionais
ja haviam consolidado o entendimento de que as exe-
cugoOes de crédito extraconcursal nido se suspendem
em virtude, exclusivamente, do deferimento do pro-
cessamento da recuperacgao judicial. Tal compreensao
ja era extraida da Lei de Recuperagéo Judicial em sua
redagao origindria, a partir da interpretagao conju-
gada do art. 6° que prevé: “(...) o deferimento do pro-
cessamento da recuperagao judicial suspende o curso
da prescrigao e de todas as agdes e execugdes em face
do devedor, inclusive aquelas dos credores particula-
res do sécio solidario”, com os §8 3 e 4°do art. 49, os
quais especificam os créditos nao sujeitos a recupe-
ragdo judicial.

Além de especificar os créditos nao sujeitos a recu-
peragdo judicial, a parte final do § 3° do art. 49 da Lei
de Recuperagédo Judicial estabelece que, durante o stay
period, ndo é permitida a venda ou a retirada do estabe-
lecimento do devedor dos bens de capital essenciais a
sua atividade. Esse dispositivo nédo sé foi mantido pela
Lei 14.112/2020, como teve seus termos devidamente
explicitados no art. 62 § 7°-A.

Por essa razao, antes mesmo dos contornos adota-
dos pela nova Lei de Recuperagéo Judicial, ja era possi-
vel concluir que, embora as execugdes de crédito extra-
concursais néo ficassem sobrestadas durante o periodo
de blindagem, nao seria possivel, enquanto durasse
a suspensao, a venda ou retirada dos bens de capital
essenciais a sua atividade. Diante desse cendrio, era
possivel identificar uma regra delimitadora da com-
peténcia do Juizo recuperacional, cuja interpretagao
gerava outra lacuna sobre esse limite, sem indicar com
clareza se a competéncia do Juizo recuperacional para
analisar a essencialidade de bem constrito ou dado em
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garantia fiduciaria, no &mbito das execugdes
de créditos extraconcursais, estava restrita
aos bens de capital ou ao acervo completo de
bens do recuperando.

O Superior Tribunal de Justiga, por oca-
sido do julgamento do CC 153.473/PR (jul-
gado em 09.05.2018/DJe 26.06.2018), por
maioria, decidiu que competia ao Juizo em
que se processa a recuperagdo judicial, com
exclusdo de qualquer outro, decidir sobre
a natureza extraconcursal do crédito, bem
como sobre a essencialidade do bem cons-
trito para funcionamento da empresa recu-
peranda, para efeito de incidéncia do § 3° do
art. 49, da Lei 11.101/2005, bem como ser invi-
avel a deliberagdo pelo STJ, na estreita via do
conflito de competéncia, acerca da natureza
do bem, a fim de viabilizar (ou ndo) sua reten-
¢do durante o stay period.

Em outras palavras, conferiu-se ao Juizo
recuperacional ampla competéncia para
deliberar sobre toda e qualquer constrigdo
judicial efetuada no d&mbito das execugbes
de crédito extraconcursal, sob pretexto da
essencialidade dos bens. Diante da ampli-
tude de seus termos, ja se mostrava previsi-
vel a ocorréncia de eventual desdobramento
dessa competéncia, na medida em que todo
e qualquer bem integrante do patrimoénio
ou na posse da recuperanda, pode guardar,
segundo a subjetividade do julgador, rele-
véancia e essencialidade para empresa em
situagao de crise.

Na adequada via recursal, a jurispru-
déncia evoluiu, trazendo luz a questdo, no
julgamento do REsp 1.758.746/GO e poste-
riormente no REsp 1.629.470/MS, onde foi
definido que a avaliagdo quanto a essenciali-
dade de determinado bem recai unicamente
sobre bem de capital, objeto de constrigao.
Nao se tratando de bem de capital, o objeto da
constrigdo, ou bem cedido/alienado fiducia-
riamente, nao fica retido na pose da empresa
em recuperagio, nos termos da parte final
do §3° do art. 49 da LRF, apresentando-se
absolutamente descabido qualquer juizo de
essencialidade.
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OPINIAO

A alteracgao dalei objetiva
superar ineficiéncias
identificadas pelo sistema
normativo anterior”

Tais precedentes evidenciaram que o
conceito de "bem de capital” é indispensavel
para que o Juizo recuperacional possa aferir
sua essencialidade, traduzido nos bens utili-
zados no processo produtivo da empresa, ndo
se podendo atribuir tal qualidade aos bem
cuja utilizagéo signifique o préprio esvazia-
mento da garantia fiducidria, tendo em vista
a obrigatoriedade de devolugdo, apds o stay
period, ao credor-proprietdrio. Em outras
palavras, bem de capital a que se refere aleié
bem corpéreo (mével ou imével), utilizado no
processo produtivo da empresa recuperanda
e sob sua posse.

Contudo, a Lei 14.112/2020 pds termo a
interpretagdo que confere ao Juizo recupe-
racional competéncia universal para delibe-
rar sobre toda e qualquer constrigao judicial
efetivada no dmbito das execugdes de crédito
extraconcursais, sob pretexto de sua essen-
cialidade, sobretudo no momento posterior
ao stay period. Ficou definido expressamente
na nova lei que o Juizo recuperacional tem
competéncia especifica para determinar o
sobrestamento dos atos constritivos exa-
rados no bojo da execugéo de crédito extra-
concursal que recaiam sobre bens de capi-
tal essenciais a manutengdo da atividade
empresarial durante o periodo de blindagem.
Em se tratando de execugoes fiscais, tal com-
peténcia restringe-se a substituigdo dos atos
constritivos até o encerramento da recupe-
ragéo judicial.

Tal questdo foi enfrentada recentemente
pelo STJ no julgamento do CC 196.846/RN, de
relatoria do Ministro Marco Aurélio Bellizze,
que destacou a relevancia da precisdo que a
lei definiu o espago temporal em que a com-
peténcia do Juizo recuperacional deve ser

exercida, distinguindo-o no caso de execugao de cré-
dito extraconcursal (até o final do stay period), e no caso
de execugéo fiscal (até o encerramento da recuperagdo
judicial) — art. 6°, §§ 7°-A e 7°B, respectivamente.

Destacou o E. Relator que "a competéncia do Juizo
recuperacional para sobrestar o ato constritivo rea-
lizado no bojo de execugédo de crédito extraconcursal
restringe-se aquele que recai unicamente sobre bem
de capital essencial a manutencéo da atividade empre-
sarial — a incidirem, para a sua caracterizagao, todas as
consideragdes acima efetuadas —, a ser exercida apenas
durante o periodo de blindagem. Bem de ver, assim,
que as alteragdes dos dispositivos legais em exame
pela Lei n. 14.112/2020 néo mais subsidiam, permissa
venia, o posicionamento que atribuia a competéncia
universal e infindavel ao Juizo da recuperagao judicial”.

Conclui-se que, pelos novos dispositivos legais, a
atribuicio da competéncia ao juiz da recuperagéo judi-
cial foi atribuida, excepcionalmente, apenas para os
referidos créditos, respeitados os prazos definidos por
lei, ficando os demais excluidos pela falta de extensao
do respectivo tratamento excepcional, aos juizos das
execugdes ou que determinam medidas constritivas
relacionadas aos créditos ndo sujeitos a recuperagao
judicial, ndo sofrendo qualquer limitagdo em sua com-
peténcia e, portanto, podendo realizar os atos de cons-
trigdo normalmente, observado o principio da menor
onerosidade ao devedor.

Uma vez exaurido o periodo de blindagem, princi-
palmente nos casos em que sobrevém sentencga de con-
cessao da recuperacao judicial, a ensejar a novagao das
obrigagdes sujeitas ao plano, é necessario que o credor
extraconcursal tenha seu crédito devidamente equa-
lizado no d&mbito da execugdo individual, ndo sendo
possivel que o juizo da recuperagdo continue apds tal
periodo a obstar a satisfagdo do crédito, sob funda-
mento do principio da preservagdo da empresa, que
néo é absoluto.

Interpretagéo distinta levaria a teratoldgica situ-
acao em que o credor-proprietario, apds o stay period,
nio tem seu débito absolutamente equalizado, evi-
denciando que o préprio processo de soerguimento
foi infrutifero, esvaziando completamente o processo
recuperacional, bem como o privilégio legal conferido
aos credores extraconcursais, em beneficio desme-
dido a recuperanda e aos credores sujeitos a recupe-
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ragdo judicial.
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A paridade de género por meio da reserva

de vagas no Parlamento
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FABIANA ORTEGA SEVERO

Advogada

baixa representatividade feminina

na politica é um tema debatido ha

anos em diversas partes do mundo,
especialmente a partir da segunda metade
do século XX. No Brasil, o cendrio nao é dife-
rente, mas a questdo ganhou destaque nas
ultimas trés décadas, refletindo, em especial,
a desproporgao entre o numero de cadeiras
ocupadas no Congresso Nacional e a quanti-
dade de mulheres aptas a votar. Diante dessa
histérica disparidade, o legislador inseriu
disposigdo na Lei 9.504/97, com o objetivo
de que pelo menos 30% das candidaturas de
cada partido aos cargos proporcionais fos-
sem preenchidas por mulheres.

Apds décadas de implementagdo da
reserva de candidaturas e da realizagédo
de varias eleigbes, a presenga feminina
ndo mudou significativamente. O relaté-
rio "Mapa das Mulheres na Politica 2020"
produzido pela Organizagdo das Nagdes
Unidas, mostra que o Brasil ocupa a 140°2
posigdo mundial e, na América Latina, estd
a frente apenas de Belize e Haiti em termos
de representagao feminina.

Os dados apresentados evidenciam
que o Brasil segue enfrentando desafios
significativos para alterar a realidade da
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sub-representagdo feminina, particular-
mente no que se refere aos cargos eletivos.
Esse cendrio de desigualdade tem estimu-
lado a atuagao proativa de coletivos femini-
nos e de parlamentares na busca por novas
medidas legislativas, bem como por inter-
vengdes no ambito juridico-eleitoral, que
incluem especialmente agbes que imputam
a ocorréncia de fraude no cumprimento das
cotas de candidaturas femininas.

No que se refere especificamente as medi-
das legislativas implementadas ao longo dos
anos com o objetivo de fomentar a participa-
¢do feminina nas agremiagdes partidérias e
nos processos eleitorais (como a reserva de
percentual do Fundo Partidario e da propa-
ganda partidaria para o incentivo a partici-
pagdo das mulheres), destaca-se a recente
Emenda Constitucional 111/21. Essa altera-
¢80, que permanecera em vigor até o ano de
2030, estabeleceu que os votos atribuidos a
candidatas mulheres serdo contabilizados
em dobro para efeitos de célculo na distri-
buigédo dos recursos dos fundos partidario e
eleitoral nas eleigdes.

No entanto, os avangos mais expressivos
advieram do Poder Judiciario, especialmente
em virtude do crescimento do numero de
Agdes de Investigagdo Judicial Eleitoral e de
Agdes de Impugnagado de Mandato Eletivo
nas quais se questionam fraudes cometidas
pelos partidos politicos ao descumprirem,
de forma intencional, a determinacgéao legal
de reservar percentual especifico das candi-
daturas para cada género. Nos ultimos anos,
o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) consoli-
dou o entendimento de que a violagdo dessa
normativa pode resultar na cassagdo do
registro ou diploma de todos os candidatos
e candidatas da chapa proporcional, o que
gera reflexos especificos, principalmente
aos candidatos eleitos.

Além disso, outras mudangas decorre-
ram de consultas e decisdes tanto do Tribu-
nal Superior Eleitoral (a exemplo dos autos
n°® 0600252-18.2018.6.00.0000) quanto do
Supremo Tribunal Federal (ADI 5.617). Essas

instancias, alinhadas a determinagdo de reserva de
candidaturas, estabeleceram que os recursos publi-
cos e o tempo de propaganda eleitoral no radio e na
televisdo devem ser distribuidos as candidaturas de
mulheres de maneira proporcional ao percentual de
candidatas.

As medidas citadas acima contribuiram para o
incremento no nimero de mulheres eleitas para o
Congresso Nacional nas elei¢des de 2022. Entretanto,
apesar desse avango, os indices de representagao
feminina ainda sdo consideravelmente baixos quando
comparados com o numero de eleitoras, refletindo a
persistente dificuldade em eliminar o déficit de repre-
sentatividade. De acordo com os dados referentes ao
ultimo pleito eleitoral, as mulheres compdem aproxi-
madamente 18% da Camara dos Deputados. No Senado
Federal, das 81 cadeiras disponiveis, apenas 15 eram
ocupadas por mulheres em 2023.

Dentro do contexto mencionado, embora as
mudangas mais significativas sejam recentes e possam
gerar impactos positivos em futuras elei¢des, a reali-
dade brasileira mostra uma certa resisténcia, especial-
mente no nucleo politico, em adotar a estratégia que se
mostrou mais eficaz em outros paises para aumentar a
representatividade feminina: a reserva de vagas para
mulheres no Poder Legislativo.

Este modelo, apesar de nfdo contar com ampla
insergdo em muitos paises, é visto como mecanismo
eficiente e que contribui significativamente para a
redugdo da sub-representagao das mulheres na poli-
tica. Um exemplo vem de Ruanda, cuja Constituigao
de 2003 determina a reserva de 30% dos assentos, o
que resultou no aumento da representatividade das
mulheres. Nesse contexto, dados recentes apontam
o referido pais com o maior percentual feminino no
parlamento, ocupando 61,3% dos assentos na Camara
dos Deputados e 37,4% no Senado.'?

Paquistdao e Bangladesh também sado exemplos
de paises que reservam vagas no parlamento exclu-
sivamente para mulheres. No caso do Paquistdo, a
implementagao da politica afirmativa teve inicio em
1973, quando 10 assentos foram destinados exclusiva-
mente a mulheres. Esse nimero aumentou progres-
sivamente até que, em 2002, foram estabelecidos 17%
das vagas para o género feminino. Em Bangladesh,
a histéria também € similar, com a primeira reserva
de vagas ocorrendo em 1972. Desde entdo, o nimero

aumentou ao longo das décadas, e, atualmente, das
350 vagas no parlamento, 50 séo reservadas exclusi-
vamente para mulheres.?

Apesar da reserva de vagas, tais paises ainda
enfrentam desafios na representatividade das mulhe-
res, o que evidencia a existéncia de outro modelo,
amplamente adotado em diversos paises e que tem
como base o sistema de cotas em chapas proporcionais
com listas fechadas, que também tem contribuido sig-
nificativamente para a ampliagio da participagao femi-
nina em cargos eletivos. Nesse contexto, a Argentina
destaca-se como pioneira na Ameérica Latina, sendo
que dados recentes demonstram que as mulheres ocu-
pam 44,5% das cadeiras.

Na Europa, o principal exemplo é encontrado na
Espanha, que regulamentou essa questao por meio da
Ley de Igualdad (LO 3/2007), que estabelece diretrizes
obrigatdrias para a inclusdo de mulheres em listas elei-
torais, as quais devem ser compostas por uma repre-
sentagdo minima de 40% para cada género nas eleigoes
proporcionais. Portugal também adotou estrutura
similar por meio da Lei da Paridade, a qual passou por
recente alteragao, de modo a impor a possivel rejei-
¢do da lista caso algum partido ndo tenha cumprido o
requisito de 40% de candidaturas em ordem alternada
por género.S

Apesar de o cendrio destacado demonstrar a essen-
cialidade da reserva de vagas ou de politicas afirmati-
vas especificas para a redugéo do déficit de representa-
tividade, os legisladores brasileiros ainda relutam em
implementar propostas similares em tramitagdo no
Congresso Nacional. O exemplo mais notavel advém
da proposta em andamento que visa sistematizar a
legislagao eleitoral em um novo Cédigo Eleitoral (PLP
112/2021), o qual foi aprovado na Camara dos Deputa-
dos com pequenos avangos na parte preliminar, estabe-
lecendo como principio a igualdade na representagao
politica (art. 22 inc. XI), além de determinar a atuagéo
ativa do Estado para garantir as mulheres igualdade
de oportunidades no processo eleitoral (art. 4°).

No entanto, além de nio enfrentar especificamente
a questdo da reserva de vagas para mulheres no Poder
Legislativo ou outro modelo mais efetivo, o projeto
ainda pode sofrer retrocessos na presente tematica,
pois o relatério apresentado no Senado Federal indica
mudancgas que, caso aprovadas, permitirdo que os par-
tidos ndo preencham as vagas destinadas as candida-
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turas femininas, de modo que uma agremia-
¢do poderia langar apenas 70% de candidatos
homens, sem preencher as vagas restantes
que seriam destinadas as mulheres. Além
disso, em resposta a atuagdo do Tribunal
Superior Eleitoral, o relatério indica a inclu-
sdo de artigo com o objetivo de afastar san-
¢Oes caso o partido fraude o preenchimento
das vagas com candidaturas ficticias.

O quadro atual da representatividade
feminina no Brasil reclama urgentes medi-
das de todos os Poderes constituidos e da
sociedade organizada, a fim de que nosso
pais se alinhe aos avangos sociais que se
esperam das sociedades modernas e, assim,
nos retire da desconfortavel posicdo de
sermos uma das nagbes mais atrasadas do
mundo quando se fala em participagao poli-
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tica feminina.
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| SAFIOS DA REGULACAO
%DA ATIVIDADE SEGURADORA

- EDO MERCADO ILEGAL DA
PROTECAO VEICULAR

DA REDACAO

Revista Justica & Cidadania, com o apoio da
Confederagédo Nacional das Empresas de Segu-
ros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Satude
Suplementar e Capitalizagdo (CNseg) promoveu, em
maio, mais uma edigdo do seminario “Conversa com
o Judicidrio” para debater a regulagado da atividade
seguradora e o mercado ilegal de protegdo veicular.
Em parceria com a Escola da Magistratura Regio-
nal Federal da 2* Regido (EMARF), a Escola da Magis-
tratura do Estado do Rio de Janeiro (Emerj), a Ordem
dos Advogados do Brasil, seccional Rio de Janeiro, e
a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), o
evento foi realizado no Centro Cultural Justiga Fede-
ral, no Rio de Janeiro. Estiveram reunidos ministros

de tribunais superiores, magistrados e especialistas
do setor de seguros.

Na abertura do semindrio, o Presidente do Tri-
bunal Regional Federal da 22 Regido (TRF-2), Desem-
bargador Federal Guilherme Calmon, enalteceu a
importancia do didlogo entre o Poder Judiciario e a
sociedade civil para o fortalecimento institucional.

O seminario foi coordenado pelo Membro do
Conselho Editorial da Revista JC e Ministro do STJ
Benedito Gongalves. Contou, ainda, com a partici-
pacéo do Vice-Presidente do TRF-2, Desembargador
Federal Aluisio Mendes, e da Corregedora Regio-
nal da 2% Regido, Desembargadora Federal Leticia
de Santis.
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Da esquerda para direita: Carlos Queiroz (Diretor da Susep), Hugo Leal (Deputado
Federal), Aluisio Mendes (Vice-Presidente do TRF-2), Benedito Gongalves (Ministro do
STJ), Gurgel de Faria (Ministro do STJ) e Marco Aurélio Bezerra (Diretor-Geral da Emerj)

Panorama do setor — O Ministro do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) Gurgel de
Faria apresentou o panorama atual do setor
securitario brasileiro e afirmou que a oferta
de produtos por associagbes de protegdo
veicular ndo estd de acordo com o ordena-
mento juridico brasileiro. Segundo Gurgel,
os Estados comegaram a legislar sobre o
tema que € responsabilidade da Uniao, com
o objetivo de autorizar o funcionamento das
associagoes.

"A regulagdo do contrato de seguro é
competéncia da Unido, no entanto, os Esta-
dos comegaram a legislar sobre essa ques-
tdo, alegando a necessidade de protegao do
consumidor. Mas néo era bem isso que acon-
tecia. Na realidade, essa legislagdo estadual,
sob a justificativa de proteger o consumidor,
permitia o funcionamento das associagdes
de protegdo veicular. Na sequéncia, o STF
comegou a derrubar essas leis por vicio for-
mal de constitucionalidade”, afirmou.

Fiscalizagdao maior — O Deputado Federal
Hugo Leal (PSD-RJ) apontou a falta de garan-
tia como principal problema na atuagéo das
associagdes do mercado ilegal da protegdo
veicular. Para Leal, uma solugao passaria pela
regulamentagdo das associagdes a partir da
fiscalizagao da Susep.

"O mercado ilegal da protegéo veicular
virou um excepcional negécio. No entanto,
€ uma atividade em paralelo, que vive a
margem. No parlamento, existe um debate
para introduzir no Cédigo Civil o conceito
das associagbes de protegdo veicular. Essa
ideia ainda estd em fase de andlise, mas o
ponto principal é institucionalizar as asso-
ciagdes, deixando-as sob o crivo da Susep. O
nome pode ser diferente, mas na realidade
elas funcionariam como uma seguradora,
com todos os riscos e as garantias que uma
seguradora deve ter e seguindo as regras da
Susep", afirmou.

Preocupacio do setor — Segundo o Dire-
tor Técnico da Susep, Carlos Roberto de
Queiroz, o mercado ilegal de protegao veicu-
lar possui uma frota de 8 milhdes de veiculos
e arrecadou em 2023 cerca de 15 bilhdes de
reais, gerando uma perda fiscal de 3 bihdes
de reais. Os dados apontam para uma "“preo-
cupagao muito grande” para a Susep e para o
proprio consumidor.

"O mercado ilegal cresceu bastante nos
ultimos anos. A principal preocupagao da
Susep € a auséncia de regras e de protegédo
ao consumidor. Nao hd seguranga nenhuma
para o associado. Para administrar seguros,
é necessaria a autorizagdo da Susep, o que
nao tem ocorrido com estas associagdes e,
pela auséncia de fiscalizagéo, os contratantes
acabam sem as devidas garantias”, explicou
Queiroz.

Mudanca legislativa — O Diretor-Ge-
ral da Emerj, Desembargador Marco Auré-
lio Bezerra de Melo, também participou do
semindrio. Em sua apresentagio, abordou o
trabalho de andlise de regulagao da atividade
seguradora feito pela comissao de juristas de
revisdo do Cédigo Civil, da qual o magistrado
fez parte.

"Durante a elaboragdo do anteprojeto
de atualizagdo do Cddigo Civil, inserimos
a necessidade de que somente pode ser
parte no contrato de seguro como segura-
dora uma entidade legalmente autorizada.
Definimos também que todas as entidades
organizadas para protecdo de riscos de
danos deverdo ser autorizadas previamente
pelo 6rgéo regulador, que € a Susep. Ou seja,
essas entidades ficam obrigadas a atender
as exigéncias técnicas e administrativas
aplicaveis ao segurador. Essa é a melhor
alteragédo possivel. Do jeito que o mercado
se encontra, ha uma desprotegao total do
consumidor, além da evasao fiscal e da con-
\
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corréncia desleal”, disse.
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FONAREF APROVA QUATRO

NOVOS ENUNCIADOS

DA REDACAO

22 Congresso Nacional do Férum de Recupe-

ragdo Empresarial e Faléncias (Fonaref), pro-

movido pelo Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), em Brasilia, terminou com a aprovagéo de qua-
tro enunciados. Sob a presidéncia do Ministro do STJ
Luis Felipe Saloméao, Corregedor Nacional de Justiga,
o encontro no més de maio contou com a participagao
de magistrados, administradores judiciais, advogados,
mediadores e especialistas na area.

Os novos enunciados servirdo para orientar a
tramitagdo de processos que tratem de recupera-
¢do empresarial e judicial. O trabalho desenvolvido,
segundo o Corregedor Nacional, ajuda na “construgao
da estrutura financeira-econdémica no pais”, haja vista
o esforgo por boas praticas na condugao dos processos
para garantir seguranga e previsibilidade dos negécios.

“E importante nunca perdermos de vista que o
sistema de insolvéncia, em qualquer pais do mundo, é
um marcador para o desenvolvimento e recebimento
de investimentos, pois ndo hd atividade empresarial
sem crédito. Para qualquer investimento e desenvol-
vimento € preciso ter um minimo de previsibilidade e

segurangca juridica, ou ninguém vai investir e empre-
ender”, afirmou o Corregedor.

Instituido pelo CNJ e regulamentado pela Resolugao
466/2022, o Fonaref retine especialistas para discutir e
elaborar estudos sobre a gestdo de processos na seara
recuperacional e falimentar. Para o Vice-Presidente do
Fonaref e Conselheiro do CNJ, Marcos Vinicius Jardim,
o férum é "capaz de tomar decisdes importantes para o
pais” e "continua sendo um espaco de luta pela previsibi-
lidade, transparéncia e padronizagdo dos processos juri-
dicos, que sdo a alma do Conselho Nacional de Justiga”.

Cenario de crises e solugdes

Um dos painéis do férum deste ano foi dedicado a
discutir a evolugéo da jurisprudéncia do Superior Tri-
bunal de Justiga na protegdo dos bens essenciais do
devedor em recuperagao judicial. Nele, o professor de
Direito Processual da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (Uerj) Flavio Galdino, destacou a importan-
cia da linha jurisprudencial do STJ, segundo a qual se
preserva a competéncia do juizo da recuperagao para
estabelecer quando um bem € essencial ou néo.

Em qualquer pais do

mundo, o sistema de
insolvéncia é um marcador
para o desenvolvimento e
recebimento de investimentos.
Nao ha atividade empresarial
sem crédito”

Ministro Luis Felipe Saloméo

VEJA A SEGUIR A REDACAO DOS
ENUNCIADOS APROVADOS:

Primeiro enunciado: “Incumbe ao juizo da recu-
peragdo judicial, quando provocado, o reconheci-
mento da essencialidade do bem de capital, mediante
a analise das circunstéancias do caso"”.

Segundo enunciado: "O crédito sujeito aos efeitos
da recuperacéao judicial sera novado e pago conforme
o plano de recuperagao judicial homologado, mesmo
que nao habilitado e ainda que a recuperagao judicial
ja tenha sido encerrada”.

Terceiro enunciado: “Cabe ao administrador judi-
cial disponibilizar no respectivo sitio eletrénico o
relatério da fase administrativa, o relatério mensal de
atividades e o relatério dos Incidentes Processuais”.

Quarto enunciado: "E necessaria procuragio com

poderes especificos para representagio do credor em
assembleia geral de credores”.
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"A jurisprudéncia do STJ, antes de discutir se um
bem ¢é essencial ou nao e se ele pode ou néo ser reto-
mado, seja pela via judicidria, seja por algum procedi-
mento extrajudicial pelo credor, estabelece que o juiz
deve decidir sobre essa matéria", explicou o professor.

Ao tratar da protegdo dos bens essenciais de capi-
tal, a Desembargadora do Tribunal de Justiga do Rio de
Janeiro (TJRJ) Ménica Di Piero citou o entendimento
do STJ que fixou que os recursos financeiros e os direi-
tos crediticios "nao estariam abarcados pela essenciali-
dade e poderiam ser expropriados livremente pelo cre-
dor em processos de recuperagio, a qualquer instante”.
Segundo Di Piero, o reflexo direto da jurisprudéncia e
da lei é visto na trava bancaria, ou seja, nos “créditos
que ficam guardados no banco e que nao podem ser
usados pela empresa no seu fluxo de caixa”.

A Desembargadora comentou brevemente sobre
a importancia das parcerias publico-privada e do
desenvolvimento da mentalidade da fungéo social da
empresa. Para ela, ndo fosse isso, o Judiciario néo teria
o papel de destaque que exerce atualmente na matéria.

Também participaram do painel o Desembargador
do Tribunal de Justiga de Sao Paulo (TJSP), Alexandre
Lazzarini, e a advogada Samantha Mendes Longo. is\

O Fonaref é um espacgo de

luta pela previsibilidade,
transparéncia e padronizacgio
dos processos juridicos”

Conselheiro Marcos Vinicius

51



TIEONAREF it (enamat 5 TST

DIREITO PRIVADO

QUESTOES CONTEMPORANEAS
DO DIREITO FALIMENTAR
F RECUPERACIONAL

Junho 2024 | Justica & Cidadania n2286 53

151 /oledweg adi|a4 :50304

DE EMPRES
) ]

¥

DO DIREITO FALIMENTAR E

N

RECUPERACAO DE EMPRESAS

DA REDACAO

Tribunal Superior do Trabalho sediou importante
semindrio no dia 15 de maio para debater questdes
atuais do Direito Falimentar e Recuperacional de
empresas. Com a participagdo de Ministros dos tribunais
superiores, autoridades e especialistas no tema, o evento é
fruto de trabalho conjunto do TST com o Férum Nacional de
Recuperagao Empresarial e Faléncias do Conselho Nacional
de Justiga (Fonaref/CNJ), o Conselho Superior da Justiga do
Trabalho (CSJT), a Escola Nacional de Formagéo e Aperfei-
goamento de Magistrados do Trabalho (Enamat) e a Comis-
sdo Nacional da Efetividade da Execugdo Trabalhista do
Conselho Superior da Justiga do Trabalho (CNEET/CSJT).
Na abertura do seminario, o Ministro Alexandre Agra
Belmonte relembrou da criagdo do Fonaref a partir de um
grupo de trabalho criado pelo CNJ para contribuir com
a modernizagdo nos processos de recuperagdo judicial
e faléncia. Para ele, o CNJ desempenha um papel institu-
cional importante no fomento da cooperacgéo judicial e da
racionalizagdo de procedimentos mais complexos, como o
percurso do processo falimentar, a implementagéo do plano
de credores e a busca de satisfagao dos créditos pendentes.

Inimeras recomendacoes
vém sendo adotadas

e tém auxiliado os juizes

e desembargadores

dos Tribunais de

Justiga do pais”

Ministro Alexandre Agra Belmonte

=

"A lei existe, mas como vai ser concreti-
zada? Nao temos um decreto regulamenta-
dor. Temos, no entanto, inimeras recomen-
dagdes que vém sendo adotadas e que tém
auxiliado bastante os juizes e desembarga-
dores dos diversos Tribunais de Justica do
pais”, declarou Agra Belmonte, que também
integra o Conselho Editorial da Revista JC.

Controvérsias em debate — Além da dis-
cusséo sobre créditos trabalhistas, o Minis-
tro citou outras controvérsias que remanes-
cem entre a Justiga do Trabalho e a Justiga
Comum. E o caso do uso do Incidente de
Desconsideragido da Personalidade Juridica
(IDPJ) para o redirecionamento da execugio
em face de sécios ou ex-sécios de empre-
sas em recuperagao judicial ou em faléncia
decretada.

Outros temas em debate, segundo o
Ministro, sao: o tratamento juridico dado aos
atos expropriatdrios realizados no processo
do trabalho antes da decretagdo da faléncia e
recuperagao; o desenvolvimento de utilidade
pratica do banco de dados de empresas em
situagdo de recuperacao e faléncia; o equa-
cionamento dos elementos da recuperagio
judicial com o instituto da fraude e execugao;
e o potencial de desenvolvimento dos insti-
tutos da recuperagéo extrajudicial que exige,
entre outros requisitos, a participagdo das
entidades sindicais em negociagao coletiva.

Além de Agra Belmonte, também partici-
param da abertura do seminario o Ministro
Aloysio Corréa da Veiga (Vice-Presidente do
TST), o Ministro Claudio Mascarenhas Bran-
déo (TST), o Ministro Moura Ribeiro (STJ), e
a Subprocuradora Ivana Mendonga Santos,
da Procuradoria-Geral do Trabalho do Minis-
tério Publico do Trabalho.

Durante o semindrio foram debatidos
temas como penhoras antecedentes e super-
venientes no processo do trabalho; as perspec-
tivas do banco de faléncias e interagdo CNJ/
TST; a cooperagao judicial e sua aplicagdo na
recuperagao judicial e faléncias; a recuperagio
judicial e o instituto da fraude a execugéo; e os
desafios da recuperagao extrajudicial.

Estamos defendendo

a desconsideragao da
personalidade juridica, o
que antes nao acontecia.
Agora passou a ser um
instituto importante”

Ministra Morgana Richa

O instituto do IDPJ — Um dos temas de maior
debate durante o seminario tratou do IDPJ e seu uso
para a execugao dos coobrigados, do recuperando e
falido. O painel sobre o instituto foi presidido pela
Ministra do TST Morgana de Almeida Richa, que aler-
tou para a evolugdo jurisprudencial quanto a compe-
téncia da Justiga do Trabalho nesta matéria. "Esta-
mos defendendo a desconsideragio da personalidade
juridica, o que antes ndo acontecia. Agora passou a
ser um instituto importante. A Justica do Trabalho
tem condigbes de operar com esses instrumentos de
forma qualificada”, afirmou. A maioria das Turmas do
tribunal, segundo a Ministra, passou a adotar esse
entendimento.
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Em sua participagdo, o Desembarga-
dor do Tribunal Regional do Trabalho da
22 Regido (SP) e integrante do Fonaref,
Homero Batista Mateus da Silva, concordou
que havia resisténcia ao IDPJ. Um dos moti-
vos € que parcela da magistratura continua
com a ideia de um credor nao negocial, ou
seja, de que os credores "ndo tém armas
para negociar garantias dos seus salarios”.
Outro fator sensivel no pais é a "mescla
indissociavel do patriménio da Pessoa Juri-
dica com a Pessoa Fisica".

"Em respeito ao contraditério, o IDPJ vai
ser usado e tem sido usado. Temos sé seis
anos de convivéncia formal com o instituto.
Existem questdes controvertidas sobre o
remédio juridico cabivel, porque ha uma
zona cinzenta entre o recurso da fase ordi-
néria, da fase de conhecimento, e o recurso
da fase de execugdo. Existe uma discussido
sobre garantia do juizo, sobre prazo e sobre
legitimidade, mas existe uma jurisprudén-
cia nascente e vejo muita boa vontade entre
os pares para que o IDPJ floresga e oferega
para a sociedade, ja que estamos em busca
dessa seguranga, o contraditério”, afirmou o
Desembargador.

Preservagdo da empresa — A Juiza
Maria Rita Rebello Pinho Dias, Titular da 32
Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais
do foro central de Sao Paulo, relembrou
que um dos objetivos da reforma da Lei de
Recuperagéo foi o de reconhecer a impor-
tancia da autonomia patrimonial. Outra
questdo clara é de que a Assembleia Geral,
enquanto procedimento coletivo de nego-
ciagao, se justifica pelo principio de preser-
vagdo da empresa.

Pela nova lei, no caso dos sécios de res-
ponsabilidade limitada, ndo é possivel a
extensao do pedido de faléncia. "Nesse con-
texto, a responsabilidade adicional do sécio
s6 pode se dar nas hipdteses de desconside-
ragéo do artigo 50 do Cdédigo Civil, ou seja,
uso abusivo da personalidade juridica por
desvio de finalidade ou confusdo patrimo-
nial", explicou a Juiza.
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Homero Batista Mateus da Silva

Juiza Maria Rita Rebello Pinho Dias

Para a magistrada, um dos principais desafios é a
figura dos coobrigados na obrigagao da falida ou na
obrigagdo da recuperanda, além da discussdo acerca
do uso do IDPJ no contexto da recuperagao, "uma vez
que a lei nao fala sobre isso”. "A principio, ndo haveria
nenhuma incompatibilidade entre o procedimento de
recuperacao judicial e o IDPJ em si, até porque o Artigo
50 do Cddigo Civil € uma norma geral. Nao vislumbro
nenhum tipo de inconsisténcia, mas o fato é que ha
uma extingdo de uma obrigagao e a substituigdo por

~
outra’, ponderou. ~~
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DIREITO PENAL

O POPULISMO PENAL
O MEDO E AMIDIA

LEONARDO ISAAC YAROCHEWSKY

Advogado

Mestre e Doutor em Ciéncias Penais pela UFMG

sultimas décadas no Brasil foram marcadas por

uma verdadeira "inflagdo legislativa”. A nomor-

réia penal (Carrara) se deve a uma série de fato-
res, que vao desde o forte apelo popular, passando pela
influéncia midiatica e até a demagogia dos legislado-
res. Lamentavelmente, o chamado "populismo penal”
vem dominando a politica criminal atual. As leis penais
no Brasil sdo elaboradas sem qualquer verificagdo pré-
via e empirica de seus verdadeiros impactos sociais e
econdémicos.

A cultura punitiva embalada pelo populismo penal,
espécie de mantra de inimeros politicos — tanto do
Executivo como do Legislativo — que se utilizam do
discurso oco da impunidade e da propagagdo do medo,
se traduz no uso abusivo e sistemaético da pena priva-
tiva de liberdade que tem levado ao encarceramento
em massa, notadamente, dos mais vulneraveis (jovens
negros, pobres, de baixa escolaridade e residentes das
periferias e das favelas).

Ao recorrerem aos discursos sensacionalistas que,
certamente, atendem ao clamor popular, os politicos
buscam medidas populistas e solugdes aparentemente
faceis para o complexo problema da violéncia e da
criminalidade. Medidas de carater penal e processual
penal que recrudescem o punitivismo penal, tais como:
a criagdo de novos tipos penais; o aumento das penas
de prisdo; a redugdo da imputabilidade penal; a crimi-
nalizagdo do uso e do porte de drogas; a redugéo dos
direitos do preso; a mitigagao de direitos e garantias
do acusado; a prisao antes do transito em julgado de
sentenga condenatdria; o aumento das possibilidades
de decretagdo da prisdo preventiva entre outras.
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O problema da violéncia e
da criminalidade esta bem
longe de ser resolvido pelo
Direito Penal”

Medidas que muitas vezes se revestem
de inconstitucionalidade como nos casos da
PEC 45/2023, apelidada de PEC das Drogas,
que insere no artigo 5° da Constituigdo da
Republica a criminalizagdo do uso e do porte
de drogas, e a Lei 14.843/2024 que pratica-
mente acaba com o direito dos presos as sai-
das temporarias e, ainda, obstaculiza a pro-
gressdo de regime com a obrigatoriedade da
realizacdo do exame criminoldgico, ultrapas-
sado e sem qualquer valor cientifico.

Propostas populistas para o “enfrenta-
mento da criminalidade” foram apresenta-
das recentemente pelos governadores das
regides Sul e Sudeste (Cosud), e ja foram
criticadas em outro artigo.! Aproveitando-se
do medo gerado pela violéncia e pela crimi-
nalidade, amplificado pela midia, o legislador
brasileiro utiliza-o como verdadeira arma
politica para seduzir os eleitores.

Para Mauricio Martinez, "o novo cara-
melo que se oferece nas campanhas eleito-
rais é um veneno que pode matar, mas que
é aceito por uma populagao presa do panico
porque € apresentado como um remédio para
aniquilar monstros de um zoolégico (...) e, por
isso o populismo punitivo se caracteriza pelo
oferecimento de penas altas e pela mudancga
da utopia ressocializadora pela inocuizagédo
da maldade através de penas degradantes”. 2

No Brasil, segundo Vera Malaguti Batista,
“"a difusdo do medo do caos e da desordem
tem sempre servido para detonar estratégias

de neutralizagéo e disciplinamento planejado
do povo brasileiro. Sociedades rigidamente
hierarquizadas precisam do cerimonial da
morte como espetdculo de lei e ordem. O
medo é a porta de entrada para politicas
genocidas de controle social”3

N&o se pode desprezar, neste contexto, o
poder da midia — notadamente da televisdo —
em influenciar, manipular a opinido publica
e de incutir o medo na sociedade. Assim, a
midia se torna uma aliada fundamental para
promogéo do discurso punitivista e do popu-
lismo penal.

O medo fomentado pela midia, na maio-
ria das vezes, estd relacionado aos crimes
praticados com violéncia% contra a vida, con-
tra o patriménio (vis fisica ou vis compulsiva)
e os crimes sexuais (contra a dignidade e a
liberdade sexual), além dos crimes de tréfico
de drogas, geralmente, associados, pelos
meios de comunicagao de massa, as "organi-
zagbes criminosas”. Como observa Eugenio
Raul Zaffaroni, "os meios de comunicagio
de massa sdo os grandes criadores da ilusao
dos sistemas penais” e que desencadeiam as
campanhas de “lei e ordem"s

Nao é exagero dizer que, no processo
penal midiatico, o juiz se torna refém da
midia punitiva e opressora. Referindo-se a
denominada “criminologia midiatica”, Zaf-
faroni afirma que na guerra contra eles (os
selecionados como criminosos) sdo os juizes
alvo, preferido da “criminologia midiatica”,
que segundo o jurista argentino, “faz uma
festa quando um ex-presidiario em liberdade
proviséria comete um delito, em especial se
o delito for grave, o que provoca uma alegria
particular e maligna nos comunicadores”. ®

Em artigo intitulado "A midia e o con-
trole do crime no Distrito Federal”, Arthur
Trindade M. Costa e Marcelo Ottoni Durante
asseveram que: "As condigdes da produgao da
midia sobre o medo do crime tém sido pesqui-
sadas hé bastante tempo, mas foram os tra-
balhos de George Gerbner que deram impulso
as pesquisas sobre o consumo de midia e o
medo do crime. De acordo com a teoria do cul-

tivo de midia (cultivation theory), aqueles que
assistem televisdo costumam acreditar que o
conteudo da programacéo € uma descrigdo da
realidade. De acordo com a teoria do cultivo,
quanto maior o consumo de programagoes
violentas, maior sera o medo de uma pessoa se
tornar vitima de um crime. Os estudos iniciais
descobriram que os telespectadores frequen-
tes tinham uma visdo de mundo pessimista e
tendiam a ter mais medo do crime e a descon-
fiar mais dos outros (...) ainda de acordo com a
teoria do cultivo de midia, o consumo exage-
rado de televisdo homogeneiza visdes e cren-
¢as do mundo entre os espectadores frequen-
tes. Como a televisdo estd saturada de crime
e violéncia, é esperado que os espectadores
frequentes se tornem desconfiados e tenham
mais medo do crime”.”

Diante deste contexto, o medo da violén-
cia e da criminalidade, fomentado e ampli-
ficado pela midia, faz com que a politica
criminal se volte para medidas populistas
que ganham cada vez mais espago na socie-
dade e que, evidentemente, sdo utilizadas de
forma leviana pelos politicos, para gozo dos
seus eleitores.

Leis draconianas, fruto da sanha puni-
tivista, que extinguem direitos e garantias
fundamentais, que criminalizam o agente
(Direito Penal do autor) e que elevam penas
a patamares estratosféricos — como se o
direito penal fosse a panaceia de todos os
males da sociedade — em nada, absoluta-
mente em nada, contribuem para o enfrenta-
mento da violéncia.

Numa sociedade de classes, destaca Nilo
Batista, "a politica criminal ndo pode redu-
zir-se a uma ‘politica penal, limitada ao
ambito da fungéo punitiva do estado, nem a
uma 'politica de substitutivos penais’ vaga-
mente reformista e humanitaria, mas deve
estruturar-se como politica de transforma-
¢do social e institucional, para a construgao
da igualdade, da democracia e de modos de
vida comunitaria e civil mais humanos"?®

Diferentemente do que fazem crer boa
parte dos politicos e da midia, o problema da
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violéncia e da criminalidade esta bem longe
de ser resolvido pelo Direito Penal. O com-
plexo problema da criminalidade é, no dizer
dos penalistas Hassemer e Munoz Conde?,
antes de tudo um problema social e vem con-
dicionado pelo modelo de sociedade. Seria
ilusério analisar a criminalidade a partir de
um ponto de vista natural, ontolégico ou
puramente abstrato desconectado da reali-
dade social em que a mesma surge.

Dai porque acredita-se que a melhor
politica criminal é justamente aquela da
substituicao do Estado penal pelo Estado do
bem-estar social, pois somente através de
uma politica social adequada, que favorega
a erradicagdo da pobreza, que torne a educa-
¢do realmente um direito de todos, que nio
permita ser a saide um privilégio de poucos,
nao admitindo que criangas morram de fome
e, por fim, que o ser humano seja respeitado
por aquilo que é, e ndo por aquilo que tem,
somente assim torna-se verdadeiramente
possivel alcangar-se o patamar do tao procla-
mado Estado Democratico de Direito. 5\

NOTAS

1 https:/www.conjur.com.br/2024-abr-05/propostas-de-
-governadores-contra-o-crime-sao-populistas-e-devem-
-ser-rejeitadas/

2 MARTINEZ, Mauricio. In Depois do grande encarcera-
mento, semindrio/organizagido Pedro Vieira Abramovay,
Vera Malaguti Batista. Rio de Janeiro: Revan, 2010, p.
313-327.

3 Malaguti Batista, Vera. O medo na cidade do Rio de
Janeiro: dois tempos de uma histéria. Rio de Janeiro:
Revan, 2003, 2% impressao, outubro de 2014 p. 52.

4 GOMES, Marcus Alan de Melo. Midia e sistema penal: as
distorg¢des da criminalizagdo nos meios de comunicagao.
12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2015, p. 138.

5 ZAFFARONI, Eugénio Raul Em busca das penas perdi-
das: a perda de legitimidade do sistema penal. Rio de
Janeiro: Revan, 1991, p. 128.

6.ZAFFARONI, ob. cit.

7 https:/doi.org/10.1590/1807-01912022282487

8 BATISTA, Nilo. Introdugédo critica ao direito penal
brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 1990.

9 HASSEMER, Winfried e MUNOZ CONDE, Francisco.
Introduccién a la criminologia. Valencia: Tirant lo blanch
libros, 2001.
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"VITIMAS DA SOCIEDADE"
DE BEZERRA DA SILVA

LUIS GUILHERME VIEIRA

Advogado criminalista e membro do IAB

REINALDO SANTOS DE ALMEIDA

Advogado criminalista e membro do IAB

senso comum reproduz de forma caricatural

duas teorias positivistas® criminolédgicas cau-

sais. De um lado, a teoria etiolégica-individual?,
que busca causas no individuo a partir de defeitos pes-
soais (genéticos, bioldgicos, psicoldgicos, morfoldgi-
cos, entre outros).

Ao situarem "a causa” do crime na pessoa, que
seria "ma” em si, a solugdo — sempre facil e grotesca —
seria a pena criminal, cada vez mais endurecida, com
o aumento do tempo de privagao de liberdade até pro-
posicdes extremas e vedadas pela Constituigdo, como
a perpetuidade das penas ou a pena capital. E o que
propdem aqueles que defendem que "bandido bom é
bandido morto”, algo que estd no imaginario popular e
expresso em diversos filmes.

Segundo Juarez Cirino dos Santos, “o carater con-
servador da perspectiva consiste em considerar pro-
blemas politicos (definigdo e repressdo do compor-
tamento criminoso) como questdes bioldgicas, sem
relagdo com o modo de produgédo da formagéao social
histdrica. (...) Nao h4 alternativa fora de uma visao tota-
litaria e monolitica, difundida como consenso natural,
que, por definigao, rotula o dissidente como antinatu-
ral, e, portanto, como patolégico.”

No mundo musical, esse modo de pensar se apre-
senta, por exemplo, em Homem mau?, de Leo Canhoto e
Robertinho, da qual se destaca o trecho em que "o bem
vence o mal” por meio do homicidio: "A justiga sempre
vence, terminou aquela intriga / O homem mau ama-

nheceu com a boca cheia de formiga / La na sua sepul-
tura escreveram com desdém / O homem mau morreu
deitado e nao faz falta pra ninguém”.

Doutra banda, a teoria etioldgica-social, que inves-
tiga as causas do crime no meio ambiente ou na socie-
dade, como patologia ou desorganizagdo social, entre
outras: "O patoldgico ou socialmente disfuncional é
definido pelas e identificado com as alteragdes do status
quo, que modificam, de uma forma anormal e ndo dese-
jada, a primitiva integragdo funcional do organismo
social, determinando um estado de patologia. Essas séo
situagdes definidas como problemas sociais”®.

Agora a causa seria o meio em que se insere o indi-
viduo, o qual seria, por esséncia, bom, como na musica
Chico Brito, de Wilson Baptista: “Se o homem nasceu
bom e bom néo se conservou / A culpa é da sociedade
que o transformou”.

Alguns adeptos do positivismo biolégico costumam
confundir o positivismo sociolégico com a expressdo
"vitimas da sociedade”, a qual designaria que a pes-
soa sem oportunidades trilharia, compulsoriamente,
o caminho do crime: "A falha politica do pensamento
positivista, relacionada com sua falha intelectual, é
a sua aceitagdo do status quo. Nao existe nenhuma
indagagdo da ordem estabelecida. (...) A realidade ofi-
cial é a realidade dentro da qual o positivista opera - e
realidade que aceita e apoia. O positivista toma como
dada a ideologia dominante, que enfatiza a racionali-
dade burocratica, a tecnologia moderna, a autoridade

centralizada e o controle cientifico. O pensamento positivista, de fato,
naturalmente se dirige para a ideologia oficial e para os interesses da
classe dominante”®

Conforme Vera Malaguti Batista, "o positivismo néo foi apenas uma
maneira de pensar, profundamente enraizada (..) nas praticas sociais
e politicas brasileiras; ele foi principalmente uma maneira de sentir
o povo sempre inferiorizado, patologizado, discriminado e, por fim,
criminalizado. Funcionou, e funciona, como um grande catalisador da
violéncia e da desigualdade caracteristicas do processo de incorpora-
¢do da nossa margem ao capitalismo central”.

Em verdade, a musica homoénima de Bezerra da Silva, que canta em
tom de protesto as agruras da vida real nos morros cariocas, emprega
a expressdo num sentido que nos permite associd-la com a teoria
criminolégico-critica socioestrutural®, pois a insere no contexto da
luta de classes, como diz o refrao: "Se vocés estao a fim de prender o
ladrao, podem voltar pelo mesmo caminho / O ladréo estd escondido 14
embaixo, atrds da gravata e do colarinho / O ladrao estd escondido la
embaixo, atrds da gravata e do colarinho”.

A primeira estrofe conversa sobre a seletividade do sistema de
justiga criminal, a partir dos conceitos de crime do colarinho branco
(ou cifra dourada) que, em regra, integra(m) a cifra oculta da crimina-
lidade®: "Sé porque moro no morro / A minha miséria a vocés desper-
tou / A verdade é que vivo com fome / Nunca roubei ninguém, sou um
trabalhador / Se ha um assalto a banco / Como nio podem prender o
poderoso chefao / Ai os jornais vém logo dizendo / Que aqui no morro
s6 mora ladrao”.

A segunda estrofe desmistifica a categoria frustrada de crime
organizado™ nas favelas cariocas: "Falar a verdade € crime / Porém eu
assumo o que vou dizer / Como posso ser ladrao se eu ndo tenho nem o
que comer / N&o tenho curso superior nem o meu nome eu sei assinar
/ Onde se viu um pobre favelado com passaporte pra poder roubar”.

A terceira denuncia a profunda desigualdade social entre os alvos
preferenciais do sistema de justiga criminal e as classes dominantes,
isto é, a divisdo entre capital e trabalho assalariado, expressos no con-
ceito marxiano de modo de produgéo™. "No morro ninguém tem manséo
/ Nem casa de campo pra veranear / Nem iate pra passeios maritimos e
nem avido particular / Somos vitimas de uma sociedade famigerada e
cheia de malicias / No morro ninguém tem milhdes de ddlares”.

Portanto, compreende-se que o compositor e cantor Bezerra da
Silva cumpre o papel de, por intermédio da arte, dar a sua contribuigdo
para a denuncia social e o protesto contra o sistema de justiga criminal
no contexto de desigualdade social, marginalizagéo e criminalizagdo
das classes oprimidas.

Se o processo de criminalizagido é o mais poderoso mecanismo de
reprodugdo das relagdes de desigualdade do capitalismo, a luta por
uma sociedade democratica e igualitaria seria inseparavel da luta pela
superagao do sistema penal. Paradoxalmente, também seria insepa-
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ravel da defesa do Direito Penal: contra os ataques as
garantias legais e processuais; contra o préprio Direito
Penal, para conter e reduzir a area de penalizagao e os
efeitos de marginalizagdo e divisao social; e através do
Direito Penal, ainda uma resposta legitima para a solu-
¢édo de determinados problemas.*

REFERENCIAS

"0 positivismo cientifico é a designagéo geral de um tipo de conheci-
mento qualificado pelo uso sistemético do método positivo das cién-
cias naturais para sua aquisigdo. Esse método supde a existéncia real
de leis gerais que determinam os fenémenos da natureza, e a sua apli-
cagdo visa identificar essas leis gerais, compreendidas sob o conceito
de causas: a ciéncia positiva significa o conhecimento organizado das
relagdes causais dos fenémenos naturais, produzido pela aplicagdo
do método positivo, consistente na observagao regular e reprodugéo
experimental dos fendémenos observados.” CIRINO DOS SANTOS,
Juarez. A criminologia da repressao, 1979, p. 43.

2"Os esforgos para determinar uma causa bioldgica intrinseca do
comportamento antissocial evoluem dos estudos anatémicos mais
ou menos rudimentares de Lombroso, através dos tipos somaticos da
personalidade (néo faltando hipéteses sobre disfungdes endocrinolégi-
cas) e as formulagdes mais restritas da presenga adicional do cromos-
soma extra Y na estrutura genética do sujeito, até as teorias sobre
instintos agressivos inatos do organismo biolégico, em um esforgo
permanente para engendrar uma explicagdo cientifica, incorporando,
progressivamente, as aquisigdes das ciéncias naturais.” CIRINO DOS
SANTOS, Juarez. A criminologia da represséo, 1979, p. 61.

3CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A criminologia da repressao, 1979, p.
82-83;86.

4"Vemos, pois, como a criminologia positivista estuda o delinquente
e ndo a lei penal e, portanto, tenta modificar o delinquente e nao a
lei penal. A lei penal é a realidade estabelecida, a realidade oficial que
lhe foi dada. Estuda esta realidade sem questiona-la, sem criticé-la:
a lei, se diz, reflete os interesses de grupos e, portanto, quem néo
cumpre a lei deve ter tragos patoldgicos, ndo é uma pessoa normal; é
uma pessoa a ser estudada como um objeto estranho, como se estuda
um doente. O delinquente é uma pessoa anormal porque viola a lei.”
CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reagéo social, 1983, p. 5.

5 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A criminologia da repressao, 1979,
p. 79. Cf. DURKHEIM, Emile. As regras do método sociolégico, 2007,
sobre o qual: "O enfoque racional presente nas ‘Regras do método
socioldgico’ ainda traz uma perspectiva organicista ao utilizar o
conceito de fungdo como marca do positivismo, no sentido de enten-
der a vida social como um corpo.” BATISTA, Vera Malaguti. Introdu-
¢ao critica a criminologia brasileira, 2011, p. 66.

® QUINNEY, Richard. Critique of Legal Order: crime control in capita-
list society, 1974, p. 3-4.

7 BATISTA, Vera Malaguti. Introdugédo critica a criminologia brasi-
leira, 2011, p. 48.

8"A abordagem do objeto descarta o método etioldgico das determina-
¢Oes causais de objetos naturais empregado pela Criminologia tradi-
cional, substituido por um método adaptado a natureza de objetos
sociais - como sdo os fenémenos criminais, por exemplo -, assim cons-

tituido: a) ao nivel do caso concreto, o método interacionista de cons-
trugdo social do crime e da criminalidade, responsavel pela mudanga
de foco do individuo para o sistema de justiga criminal; b) ao nivel do
sistema sécio-politico, o método dialético que insere a construgéo
social do crime e da criminalidade no contexto da contradigao capital/
trabalho assalariado, que define as instituiges bésicas das sociedades
capitalistas.” CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Direito Penal, 2007, p. 696.

9"A criminalidade aparente seria toda a criminalidade que é conhecida
por érgaos de controle social - a policia, os juizes etc. -, ainda que nao
aparega registrada nas estatisticas (porque ainda ndo tem sentenga,
porque houve desisténcia da agéo, ou porque nao se encontrou o autor,
ou porque, por multiplas razdes legais ou factuais, o processo néo seguiu
o seu curso normal. A criminalidade real é a quantidade de delitos
verdadeiramente cometida em determinado momento.” CASTRO, Lola
Aniyar de. Criminologia da reagao social, 1983, p. 67. E para além: "As
pesquisas sobre a cifra negra da criminalidade, ligadas a uma anélise
critica do método e do valor das estatisticas criminais para o conhe-
cimento objetivo do desvio em uma dada sociedade, nao se referem,
contudo, somente ao fenémeno da criminalidade do colarinho branco,
porém, mais em geral, a real frequéncia e a distribuigdo do compor-
tamento desviante penalmente perseguivel, em uma dada sociedade.
(...) A criminalidade ndo é um comportamento de uma restrita minoria,
como quer uma difundida concepgao (e a ideologia da defesa social a
ela vinculada), mas, ao contrério, o comportamento de largos estratos
ou mesmo da maioria dos membros de nossa sociedade” BARATTA,
Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal, 2002, p. 103.
Por fim: "Edwin Sutherland vai desenvolver a nogéo de cifras ocultas,
aquilo que nao esta nas estatisticas oficiais, preenchidas pela exposigéo
maior dos que estdo na base das estrutura social: os pobres.” BATISTA,
Vera Malaguti. Introdugdo critica a criminologia brasileira, 2011, p.
68. Ver também: "La cifra negra de los delitos es en premedio supe-
rior al 50%. Para los hurtos, roza el 98%." PAVARINI, Massimo. Un arte
abyecto, 2006, p. 88. E ainda que “as pesquisas empiricas demonstram
que aproximadamente 90% dos processos por mortes e lesdes culposas
terminam com o arquivamento, isto €, sem uma acusagéo sustentada”.
ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas, 2001, p. 124.

° Por ndo existir consenso cientifico sobre “um conceito que possa
abranger todo o conjunto de atividades ilicitas que podem aproveitar
a indisciplinar do mercado e que, no geral, aparecem mescladas ou
confundidas de forma indissolivel com atividades licitas." ZAFFA-
RONI, Eugenio Raul. Crime organizado: categorizagdo frustrada.
Em: Discursos sediciosos: crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro:
Relume Dumard, 1996. Cf. também: CIRINO DOS SANTQOS, Juarez.
Crime organizado. Disponivel em: http:/icpc.org.br/wp-content/
uploads/2013/01/crime_organizado.pdf. Por fim, cf. BATISTA, Vera
Malaguti. Dificeis ganhos faceis: drogas e juventude pobre no Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: Editora Revan, 1998.

1"A categoria geral explicativa do Direito, capaz de explicar as rela-
cOes entre aparéncia e realidade de suas fungdes, é o conceito de
modo de produgéo da vida material: a protegéo da igualdade na esfera
de circulagéo esconde a dominagéo politica e a exploragdo econémica
de classe na esfera de produgéao. O Direito, como relagéo social obje-
tiva, realiza fungdes ideoldgicas aparentes de protegdo da igualdade
e da liberdade e fungdes reais ocultas de instituigdo e reprodugéo das
relagdes sociais de produgao: a desigualdade das relagdes de classes
(exploragdo) e a coagdo das relagdes econdémicas (dominagéo) é o
conteudo instituido e reproduzido pela forma livre e igual do Direito.”
CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A criminologia radical, 2006, p. 129.

2 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Anatomia de uma Criminologia
critica. Em: BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do
Direito Penal, 2002, p. 18.

BRUNO CALFAT

ADVOGADOS

O escritério Bruno Calfat Advogados
tem o objetivo e a filosofia de prestar
servicos de exceléncia, com foco no
atendimento personalizado e de quali-
dade, com vistas a elaboracdo de estra-
tégias e solugdes juridicas adequadas a
demanda submetida por seus clientes.

g

ADvVog

ALFAT

ADos

A atua¢do dos membros do escritério se
destaca nos 6rgaos do Poder Judiciario e
na esfera administrativa, notadamente
em procedimentos perante os Tribunais
de Contas do Municipio, do Estado e da
Unido, assim como em autarquias e
orgaos publicos.

Areas de atuacdo:
« Direito Tributario;

. Arbitragem;

. Direito Civil: contratos, obrigacées,
sucessoées e familia;

. Direito Empresarial e Societario;

. Direito Administrativo e Regulatorio;
. Direito Constitucional;

. Direito Securitario;

« Direito Imobiliario;

« Direito Ambiental;

. Direito Internacional;

« Direito Eleitoral.

Rio de Janeiro Sao Paulo

Av. Rio Branco, n° 99, 17° andar - Centro Rua Leopoldo Couto de Magalhaes Junior, n°® 110,

Rio de Janeiro - RJ - 20040-004 Conj. 11 e 12 - Itaim Bibi | Sao Paulo - SP - 04542-000
Tels: 55 21 3590-1500 | Fax: 55 21 3590-1501 | Tel: +55 11 2306-8482

www.bcalfat.adv.br



SAO PAULO
Avenida Brigadeiro Faria Lima, 1478/1201 - Jardim Paulistano - (55) 11 3815 9475

www.gcoelho.com.br




