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EDITORIAL

SEGURANCA JURIDICA,
PRESSUPOSTO DA
DEMOCRACIA

TIAGO SANTOS SALLES

Editor-Executivo

iberdade é ndo ter medo”, definiu certa vez a lendaria

cantora e pianista Nina Simone, lider do movimento

pelos direitos civis nos Estados Unidos. De fato, medo
e liberdade sdo grandezas inversamente proporcionais. Quanto
mais medo, menos liberdade.

Portanto, € preciso coragem para que se possa viver em liber-
dade, mas nao se trata da coragem associada a forga ou a violén-
cia. Pelo contrario, a verdadeira coragem € virtude essencialmente
pacifica. Como é a coragem do advogado, que por meio da palavra
defende os injustigados, garante suas liberdades fundamentais e
protege a sociedade do arbitrio e dos abusos de poder. Ou a cora-
gem do magistrado, que nao se furta a assumir posi¢des contra-
majoritarias, como fiel guardido das leis, para fazer justica.

E o que se espera dos magistrados e advogados que exercem
com sincera dedicagdo o seu mister: coragem para reafirmar a lei
e a justiga, trazendo a todos seguranca juridica e o livre exercicio
dos direitos da cidadania.

A feliz definigdo de Nina Simone poderia ser também interpre-
tada como "liberdade é viver em segurancga”

Na edificagdo de um Pais melhor, a magistratura e a advocacia
nacional tém o dever de ajudar a devolver a previsibilidade a socie-
dade brasileira, para que o cidaddo comum, o empresario nacio-
nal e o investidor estrangeiro possam viver, trabalhar, produzir e
investir com seguranga e liberdade no Brasil — como bem pontuou
recentemente o Ministro Nunes Marques, em palestra organizada
pela OAB do Mato Grosso do Sul e pela Comissao do Direito Agra-
rio e do Agronegdcio do Conselho Federal da Ordem.

Em Londres, no IV New Trends in the Common Law — que faz
parte do Ciclo de Estudos de Direito Comparado, promovido por
Justica & Cidadania (leia a cobertura completa na pagina 12) —
outro membro do STF, o Ministro Luiz Fux, endossou essa mesma
percepgdo ao comentar que “se todos sdo iguais perante a lei,
todos sdo iguais também perante a jurisprudéncia, ndo ha sentido
que tenhamos uma jurisprudéncia lotérica". Para Fux, expoente do
estudo da Andlise Econémica do Direito no Brasil, a forma mais

eficiente para dotar o sistema de Justiga brasileiro de
previsibilidade é fazer vigorar, de fato, a cultura de res-
peito aos precedentes judiciais.

Na mesma linha, durante o IV New Trends, o Minis-
tro do STF Dias Toffoli reforgou a certeza de que é a
segurancga de que pactos, contratos e leis serdo inter-
pretados de maneira uniforme um fator essencial para
que os agentes econdmicos queiram investir e realizar
novos negdcios no Brasil. Neste sentido, Toffoli defen-
deu o "efeito vinculante decorrente do juizo definitivo
de constitucionalidade, em sede de controle concen-
trado e de repercusséo geral’, para evitar incoeréncias
e prestigiar "a forga normativa da Constituigéo, o prin-
cipio da isonomia entre os contribuintes, a livre con-
corréncia e a seguranga juridica”.

De fato, ndo hda duvida de que a inseguranga juridica
deixa a sociedade a mercé de posturas imprevisiveis das
instituigdes publicas, impdem obstaculos ao desenvolvi-
mento econdémico, eleva os riscos, desestimula investi-
mentos, favorece a formagao de crises, provoca medo e
induz o acirramento das desigualdades.

Sabemos, porém, que nio é tarefa simples manter
a previsibilidade num momento como o atual, de tao
rapidas e profundas transformagdes. Junto com tor-
rente de utilidades que até ontem ignoravamos, mas
que sem as quais hoje ja ndo conseguiriamos mais
viver, na mediagdo de aspectos cada vez mais corri-
queiros de nossas vidas e interagdes sociais, a revolu-
¢do digital trouxe outra torrente, de novos conflitos,
ainda néo totalmente contemplados nas leis ou inter-
pretados pela jurisprudéncia.

Como bem ressaltou em Londres outro luminar do
Direito nacional, o presidente do Supremo e do CNJ,
Ministro Luis Roberto Barroso — que assim como os
ministros Toffoli e Fux, nos da a honra de compor o
Conselho Editorial da Revista JC — as novas tecnolo-
gias de comunicagdo e computagao, entre elas a inteli-
géncia artificial, estdo afetando os pilares da civilizagdo
liberal, incluindo a autonomia da vontade, que também
pode ser bem compreendida como o livre-arbitrio.

"Por qué? Porque, a partir do momento em que as
principais decisdes sobre nossas vidas puderem ser
tomadas de maneira mais eficiente, fora de nés, hete-
ronomamente, romperemos com esse grande pilar que
é fazer as escolhas existenciais das nossas vidas. Se
vou casar ou nao, se eu vou ter religiao ou nao, etc. A
partir do momento em que essas decisdes puderem ser
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melhor tomadas fora de nds, serd uma trans-
formagao civilizatéria muito profunda, que
podera modificar até o significado do que € o
ser humano", avaliou o Ministro Barroso.

Vivemos e viveremos grandes transfor-
magoes, é verdade. Apesar disso, os principais
valores a preservar serdo sempre 0s mesmos:
o bem, a justica, a democracia, a cidadania,
os direitos humanos, o meio ambiente, a livre
iniciativa e o valor social do trabalho.

Nina Simone estava certa, assim como
os ministros Barroso, Toffoli, Fux e Nunes
Marques. Ha incertezas a superar em tem-
pos de tantas transformagdes, mas se sabe-
mos 0 que queremos preservar e se puder-
mos contar com a seguranga juridica que
tanto precisamos — traduzida no respeito
aos precedentes, na previsibilidade das
decisdes, na duragio razoavel dos proces-
sos, no direito ao contraditdrio, etc. — nosso
povo e nosso Pais terdo a liberdade neces-
saria para seguir adiante, sem medo do que
nos reserva o futuro.

Leia ainda nesta edigiao — Além da inte-
gra da palestra do Ministro Dias Toffoli
sobre as tendéncias tributarias na visdo
do STF e da cobertura completa do IV New
Trends in the Common Law, a Revista Jus-
tica & Cidadania de novembro traz ainda
reportagens sobre o 1° Férum Internacional
de Arbitragem de Brasilia, o XIII Congresso
Internacional de Direito do Trabalho, o 19°
Encontro Nacional dos Tabelides de Pro-
testo, e o II Congresso Internacional de
Arbitragem do Med Arb RB.

Leia ainda artigos sobre temas como os
35 anos da Constituigdo Cidadé, a desjudicia-
lizagao da execugdo, a importancia da Justica
Eleitoral e outros, assinados por magistrados
e juristas de renome, como o presidente do
TRF2, Desembargador Guilherme Calmon,
o advogado e escritor José Roberto Castro
Neves, o conselheiro da AASP, Rogério Lau-
ria Margal Tucci, o presidente da OAB, Beto
Simonetti, e o presidente da AMB, Frederico
Mendes Junior.

| I/I/////
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Em primeiro plano o Ministro Dias

Toffoli, ao fundo, o presidente do STF,

Ministro Luis Roberto Barroso

NOVA AGENDA RIBUARIA,

MAIS JUSTA E SOLIDARIA*

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI

Membro do Conselho Editorial
Ministro do STF

onsidero extremamente importante debater sobre governanga digital na

perspectiva da tributagéo, especialmente neste momento em que questdes

como soberania fiscal e concorréncia tributaria internacional estdo no topo
da agenda politica.

O problema da "concorréncia tributaria internacional” traz consigo o grande
desafio para os poderes de promover mudangas juridicas e institucionais necessa-
rias para assegurar o funcionamento efetivo de uma economia globalizada.

Se o quadro de realocagdo indiscriminada de recursos pelo mundo é responsa-
vel por deflagrar o problema da “concorréncia tributaria internacional’, no Brasil
encontramos fenémeno similar que é o da “guerra fiscal” travada entre os entes da
Federagao, que concedem incentivos fiscais unilateralmente, a margem dos instru-
mentos legais do federalismo de cooperagao e de equilibrio.

A jurisprudéncia da Corte € particularmente severa com a "guerra fiscal” e tem
atuado com vistas a minimizar os seus impactos no desenvolvimento regional de
areas do territdrio brasileiro desfavorecidas sob os pontos de vista socioeconémico®.

Nesse cendario de metamorfose juridica do Direito Tributdrio? os olhos dos gover-
nos nacionais estao voltados para o "mundo", em busca de orientagdes sobre como
conduzir seus assuntos internos, inclusive no que se refere ao formato dos seus sis-
temas tributdrios.

-

* Palestra proferida pelo Minis-
tro Dias no IV New Trends in the
Common Law — leia a cobertura
completa do evento na reporta-
gem a seguir.
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Atente-se que o Brasil assumiu compromissos
internacionais relativos a transparéncia e ao intercam-
bio de informagdes financeiras para fins tributarios.

Em julgamento de minha relatoria’, partindo da
confluéncia entre os deveres do contribuinte (dever
fundamental de pagar tributos?) e os deveres da admi-
nistragédo tributéria (o dever de bem tributar e fisca-
lizar), a Suprema Corte declarou constitucionais as
normas federais relativas ao sigilo das operagdes de
instituigdes financeiras.

Em abril de 2022, a Suprema Corte declarou cons-
titucional a norma geral antielisiva, assentando que a
norma questionada nio visa a afastar formas licitas de
elisdo ou de planejamento tributério, e sim a atingir o
abuso do exercicio desse direito, cabendo a adminis-
tragao tributaria o 6nus da provas.

S&o inumeras as reformas estruturantes que o Bra-
sil necessita para alcangar o desenvolvimento econé-
mico e social. No que se refere ao Sistema Tributario
Nacional, o cendrio é de avangos e mudangas estrutu-
rantes, em razdo da pauta de votagdo no Parlamento
brasileiro da reforma tributéria sobre o consumo®.

A reforma tributéaria estd entre nossas pendén-
cias como nagdo ha mais de 30 anos. Quais serdo os
impactos dessa reforma na litigiosidade e na compe-
titividade ninguém sabe ao certo. Mas, certamente, o
novo sistema tributério sera muito diferente do atual,
que esté obsoleto e prejudica a competitividade, além
de ser demasiadamente complexo, com reflexos dire-
tos na litigiosidade.

Enquanto a agenda tributaria ndo avanga na esfera
politica adequada, o protagonismo da Suprema Corte
brasileira na resolugao dos conflitos federativos e na
tutela de direitos fundamentais instrumentalizados
por meio da tributagao se acentua cada vez mais.

Trago alguns dados relativos ao volume de proces-
sos em matéria tributdria no STF, os quais estio sendo
apreciados na sistematica dos precedentes vinculan-
tes. O total é de 311 temas de repercussio geral (25%
de todas as RG reconhecidas). Duzentos e setenta e
quatro temas tributérios ja foram julgados e 33 estéo
com julgamento de mérito pendente. As causas tribu-
tarias correspondem a 12% do acervo de processos em
tramitagao.

Costumo afirmar que nenhuma corte constitucio-
nal julga tanto quanto a Suprema Corte brasileira. E
ela tem resolvido causas tributdrias de grande relevan-
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cia, néo sé do ponto de vista politico e econé-
mico, mas também do ponto de vista social.

A Corte tem se utilizado, inclusive, dos
meios tecnoldgicos disponiveis, como os
ambientes virtuais de julgamento.

Selecionei outros precedentes para bre-
ves comentarios, na tentativa de demonstrar
algumas “tendéncias tributarias atuais na
jurisdigao constitucional brasileira”.

1) A ideia de governanga remete a ideia
de seguranga juridica, essencial para que
os agentes econdémicos invistam no Pais e
realizem novos negécios. Seguranga de que
os pactos, os contratos, as leis e a Constitui-
¢do serdo cumpridos, serdo interpretados de
maneira uniforme e ndo sofrerdo grandes
alteragdes no decorrer do tempo.

Nenhuma corte
constitucional julga
tanto quanto a Suprema
Corte brasileira. E ela
tem resolvido causas
tributarias de grande
relevancia, ndo sé do
ponto de vista politico e
econdémico, mas também
do ponto de vista social”

Julgamento recente da Suprema Corte

brasileira, de relatoria do Ministro Roberto
Barroso, envolveu os temas da garantia da
coisa julgada material e da necessidade de
estabilidade das relagdes juridicas tributa-
rias de trato continuado diante dos prece-
dentes vinculantes?’.

Nesse julgado, a Corte definiu que o efeito
vinculante decorrente do juizo definitivo de
constitucionalidade, em sede de controle

9
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concentrado e de repercussao geral, “rompe
[nas palavras do Ministro Barroso] com o
silogismo original da sentenca judicial tran-
sitada em julgado fazendo cessar os seus
efeitos, para o futuro”.

Evitam-se, assim, incoeréncias e presti-
giam-se a forga normativa da Constituicao, o
principio da isonomia entre os contribuintes,
a livre concorréncia e a seguranga juridica.

2) A revolugdo tecnoldgica e os novos
modelos de negdcios no Brasil e no mundo
realizados no mundo virtual chamaram a
atengdo das autoridades fiscais brasilei-
ras nos ultimos tempos. Cloud computing,
e-commerce, jogos on-line e streaming, sédo
alguns exemplos de atividades realizadas
na Internet.

H& mais de duas décadas, a Corte apre-
cia, por exemplo, demandas acerca de qual
tributo deve incidir sobre negdcios juridi-
cos relativos a programas de computador
(softwares), em razdo de inimeros conflitos
federativos. Tradicionalmente, a Suprema
Corte fazia uma distingdo. Incidiria o
imposto estadual (ICMS) na comercializagao
de softwares no varejo, no que se denominou
como softwares de prateleira® e imposto
municipal (ISS), caso o programa de compu-
tador fosse produzido por encomenda.

A decisdo se mostrou engenhosa para
aquela época, em que os softwares eram
armazenados em midia fisica, como em dis-
quetes ou CDs. Contudo, com o avango das
novas tecnologias e o advento de novas for-
mas de disponibilizagdo de bens e servigos,
especialmente por meio da Internet, aquela
solugéo inicial precisou ser revisitada.

Em 2021, em julgado de minha relato-
ria? a Suprema Corte se manifestou favora-
velmente a incidéncia exclusiva do imposto
sobre servigos de qualquer natureza (ISSQN),
no licenciamento do direito de uso de softwa-
res, independentemente da forma pela qual
o programa € disponibilizado: em suporte
fisico, download ou por acesso a nuvem.

E importante registrar que essa evo-
lugédo de orientagdo foi também inspirada

na politica tributaria europeia, que considera ser-
vigos, para fins do IVA, "todas as transmissdes ele-
tronicas e quaisquer bens incorpéreos fornecidos
por esses meios”.

A reforma tributaria em curso no Parlamento bra-
sileiro segue a mesma orientagao. Objetiva-se criar um
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), em substitui¢édo
a uma série de tributos’, com caracteristicas de um
imposto sobre o valor adicionado (IVA), modelo adotado
pela maioria dos paises para a tributagdo do consumo,
notadamente na Unido Europeia.

3) A tributagédo dos livros digitais e a tendéncia da
Corte em analisar as imunidades tributarias a luz de
sua finalidade também merecem destaque aqui.

Recente pesquisa da Nielsen BookData, sobre conte-
udo digital do setor editorial brasileiro (ano base 2022)
mostrou que, nos ultimos quatro anos, o faturamento
das editoras com contetdo digital apresentou cresci-
mento de 95% em termos reais®°.

No Brasil, a Constituigao Federal de 1988 prevé
que os livros, bem como o papel destinado a sua
impressao, séo imunes a impostos. Muito se discutiu
se apenas os livros efetivamente impressos gozariam
dessa imunidade.

Em julgado de minha relatoria, registrei que a
interpretagao do texto constitucional deve se projetar
no futuro e levar em conta os novos fenémenos sociais,
culturais e tecnoldgicos. Assim, a Corte concluiu que
os livros digitais e os seus suportes eletroénicos sdo sim
imunes aos impostos, tal como os livros impressos em
papel™

No mesmo julgado, a Corte compreendeu que os
livros gravados em audio seriam, da mesma forma,
beneficiarios da imunidade.

4) A Suprema Corte brasileira também tem ado-
tado uma conduta mais proativa na tutela de direitos
fundamentais de grupos vulneréaveis. Tradicional-
mente, em questdes de oneragdes e desoneragdes tri-
butarias (por meio das quais se implementam politicas
fiscais e econémicas) a Corte impde um limite objetivo
a sua prépria atuagao.

Essa autolimitagdo encontra eco no dogma do
legislador negativo. Em sintese, por esse dogma, o
Poder Judiciario estende beneficio fiscal a destinata-
rios ndo contemplados na lei, sob pena de afrontar os
principios da legalidade em matéria tributaria e o da
separagao dos Poderes.

Enquanto a agenda tributaria
nio avancga na esfera politica
adequada, o protagonismo
da Suprema Corte brasileira
na resolucio dos conflitos
federativos e na tutela de
direitos fundamentais
instrumentalizados por meio
da tributagao se acentua cada
vez mais”

L

Julgados mais recentes tém sinalizado para a rup-
tura desse dogma. Cito julgados que se relacionam
com esse tema, um de relatoria do Ministro Roberto
Barroso e dois de minha relatoria.

a) No primeiro caso®? a Corte possibilitou que a
pessoa com deficiéncia, sob determinadas condigdes,
pudesse constar como dependente, para fins de dedugéo
na apuragao do imposto sobre a renda de pessoa fisica.

Em seu voto, o Ministro Roberto Barroso destacou
que as pessoas com deficiéncia compdem grupo vul-
neravel e que a Constituigao brasileira veda que o tra-
tamento tributario cause uma discriminagao indireta,
"em afronta a isonomia, prejudique o direito ao traba-
lho das pessoas com deficiéncia e afronte o conceito
constitucional de renda e a capacidade contributiva de
quem arca com as despesas”.

b) No segundo caso®, a Corte reconheceu que o
legislador, ao adotar uma politica de isengéo tributa-
ria para aquisigao de veiculos por pessoas com deter-
minadas deficiéncias, teria sido omisso ao nédo prever
o beneficio para as pessoas com deficiéncia auditiva.

Analisando a finalidade da politica publica, a Corte
assegurou que as pessoas com deficiéncia auditiva
pudessem gozar do beneficio fiscal enquanto perdu-
rasse a omissdo inconstitucional. A politica por tras
daquele beneficio fiscal era, justamente, o fortaleci-
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~ Ministro Dias Toffoli

mento do processo de inclusao social das pes-
soas com necessidades especiais, de modo a
alcangarem autonomia e independéncia.

A solugéo concilia a Constituigdo com a
margem de discricionariedade do legislador,
que tem, a partir da declaragao da inconsti-
tucionalidade, o dever de corrigir a norma.

¢) O outro caso* envolveu a tributagdo da
renda no recebimento de penséo alimenticia
decorrente do direito de familia. De acordo
com a legislagao federal, o pai podia deduzir
o pagamento da pensdo alimenticia do seu
imposto de renda. J4 a mée era obrigada a
acrescentar o valor da pensio em seus ren-
dimentos e a pagar o tributo. O Ministro
Roberto Barroso desenvolveu, com maes-
tria, a tese de que a incidéncia do imposto
de renda sobre pensao alimenticia acaba por
afrontar a igualdade de género.

E importante o registro. No Brasil, a tri-
butagdo da pensdo alimenticia penalizava
ainda mais as mulheres, pois é comum serem
elas as principais responsdveis pela guarda
dos filhos menores em caso de dissolugéo da
sociedade conjugal. Os dados da Secretaria
da Receita Federal do Brasil demonstravam

11
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a disparidade gritante entre as dedugoes de homens e
mulheres em relagdo as despesas com pagamento de
pensao alimenticia.

Nesse caso, a Suprema Corte reconheceu a incons-
titucionalidade do imposto de renda sobre a pensio
alimenticia. A solugéo pautou-se no principio da igual-
dade e na protegao dos filhos menores, cujo dever de
assisténcia, criagdo e educagdo ultrapassam os limites
da sociedade conjugal.

5) Como se pode notar, a Suprema Corte tem
avancado na andlise do mérito de politicas publicas
instrumentalizadas por meio da tributagdo. Ha uma
clara tendéncia em romper com dogmas tradicionais
pautados no formalismo juridico, de modo a permitir
a aplicagdo direta de valores e principios constitucio-
nais realizadores dos objetivos maiores da Republica
Federal, dentre os quais a redugéo das desigualdades
sociais e regionais e a dignidade da pessoa humana.

Nessa relagio de mutuo desenvolvimento entre
Direito Tributdrio e jurisdi¢éo constitucional, a Suprema
Corte tem procurado racionalizar a sua agenda.

Ha um especial enfoque para escolhas que digam
com normas materialmente constitucionais, como os
direitos e garantias fundamentais dos contribuintes e
os conflitos federativos.

Enquanto isso, no ambito do Parlamento brasileiro,
para além das divergéncias entre os atores envolvi-
dos no processo decisério sobre a "reforma tributaria
ideal”, ndo ha como negar que ela impde uma discussao

que vai além de receitas e gastos — uma nova agenda
s

federativa, mais solidéria e justa. ~
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A partir da esquerda, o professor Marcus Livio Gomes, o presidente do Instituto Justica & Cidadania,
Tiago Santos Salles, o presidente do Supremo, Ministro Luis Roberto Barroso, o Ministro do STF Dias
Toffoli e o diretor-geral da Enfam, o Ministro do STJ Mauro Campbell Marques

.Ftilq

IV NEW TRENDS | *

IN THE COMMON LAW

Comunidade juridica internacional debate arelacao
entre Governanca Digital e Estado de Direito,
tema inadiavel para as democracias modernas

DA REDACAO

omo o uso do sistema de precedentes pode garantir uma prestagdo jurisdicional mais célere?

Quais as preocupagdes com o uso de inteligéncia artificial nos processos judiciais? Como as

mudancgas ambientais e climaticas se entrelagam com o Estado de Direito? O que estd em debate
no ambito da tributagao, economia e Direito Digital? Esses foram alguns dos questionamentos presen-
tes nos debates da quarta edigdo do semindrio internacional New Trends in The Common Law (Novas
tendéncias em Common Law), realizado em Londres.

Durante quatro dias em outubro, magistrados e especialistas brasileiros e ingleses de diversas areas
do Direito reuniram-se para debater a relagao entre “"Governancga Digital e Estado de Direito", tema
inadidvel para as democracias mundiais.

Promovido pela Revista Justica & Cidadania, o semindrio é organizado pelo Institute of Advanced
Legal Studies (IALS) da Universidade de Londres, que sediou o evento, e pelo Programa de Pés-Gradu-
agao Stricto Sensu da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj). A edigdo contou com o apoio da
Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB), da Associagao dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) e da
Escola Nacional de Formagéao e Aperfeigcoamento de Advogados (Enfam).

A coordenagao cientifica geral ficou a cargo do Juiz Federal aposentado Marcus Livio Gomes, pesqui-
sador associado ao IALS e professor da Uerj — que também acumulou a coordenagao tematica de tribu-
tagdo ao lado do professor emérito de Direito da Universidade de Lancaster Sol Picciotto e do professor
da Uerj Sergio André Rocha.

O Desembargador do Tribunal Regional Federal da
22 Regifo (TRF2), professor da Uerj e da Universidade
Estacio, Aluisio Gongalves de Castro Mendes, coorde-
nou os painéis sobre common law e procedural law; a
Juiza Federal do TRF2 Caroline Somesom Tauk coor-
denou os painéis sobre Propriedade Intelectual; a Juiza
Federal do TRF2 Daniela Pereira Madeira coordenou os
painéis sobre Prova Digital; a mestranda em Direito da
Uerj Marilia Cavagni coordenou os painéis que trata-
ram de inteligéncia artificial.

Matérias ambientais — A protegcdo ao meio
ambiente foi um dos temas de maior repercussio
no semindario. O Ministro do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) Benjamin Zymler falou sobre o assunto
no primeiro painel, cujo tema era "Mudancgas ambien-
tais e climaticas: desafiando o Estado de Direito”. A
mediagao ficou a cargo da Desembargadora Carmen
Silvia, do TRF2.

Zymler apontou para a percepgdo mundial e cres-
cente de que é necessario buscar melhorias na ques-
tao climatica. Em sua avaliagao, o Estado tem o papel
de induzir comportamentos de mudanga do mercado
para adapté-lo aos critérios de conformidade de sus-
tentabilidade ambiental. Ao tratar do histérico de com-
peténcias atribuidas ao TCU, Zymler disse que o érgédo
atua como "indutor” da melhoria das politicas publicas
e da boa administragao.

Esperanca na Amazoénia brasileira — Em sua par-
ticipagao, o Ministro do STJ Mauro Campbell Marques
analisou a conjuntura histérica da Amazoénia brasi-

: i Ministro Mauro Campbell Marques

leira, a partir da perspectiva do desenvolvimento do
mercado de créditos de carbono. Campbell defendeu
que esse mecanismo pode ajudar na superagao do défi-
cit social e econémico no norte do Brasil e na preserva-
¢do dos biomas da regido.

"Temos a novidade alvissareira da comercializagio
de créditos de carbono para investimento em areas
como a Amazonia. Concordo que esse mercado pode
suplementar o déficit social presente na Amazdnia
brasileira, no entanto, reafirmo que temos '‘Amazoénias’
dentro da Amazonia”, alertou o ministro. “No Estado do
Amazonas, por exemplo, 92% da floresta estd preser-
vada, entdo esse novo mercado pode acabar remune-
rando o mega proprietario de terra que ja faz isso natu-
ralmente, mantendo os indices de pobreza da regiao”,
afirmou Campbell.

Iniciativas no CNJ — Trés iniciativas recentes
desenvolvidas no dmbito do Conselho Nacional de
Justiga (CNJ) em relagdo ao tema ambiental foram
apresentadas pela titular da 42 Vara Federal do Rio
de Janeiro, Juiza Daniela Madeira. Sdo elas: uma pes-
quisa inédita sobre a atuagao jurisdicional em relagao
aos crimes ambientais; um programa que acompanha
os pontos de desmatamento na Amazonia (Projada e
SiresneJud); e um acordo de cooperagéo técnica com
os municipios da Amazoénia Legal mais afetados pelo
desmatamento.

Um dos achados da pesquisa, que serd divulgada
pelo CNJ ainda neste ano, foi a constatagdo de que
a maioria dos crimes ambientais sdo cometidos em
areas da Unido e em terras indigenas. “Varias cidades
da Amazonia Legal vivem em decorréncia do desma-
tamento ilegal, incluindo a extragéo ilegal do miné-
rio", contou a juiza, apontando para as dificuldades de
dentuncia desses crimes, que sdo os maiores em ter-
mos ambientais.

Para a magistrada, que atuou como auxiliar na Cor-
regedoria Nacional de Justiga, o CNJ tem papel impor-
tante no direcionamento de politicas publicas den-
tro do Poder Judiciario. "O 6rgéo estd voltado néo sé
para a melhoria do Poder Judiciario, mas preocupado
com a situagdo do Brasil como um todo”, afirmou
Daniela Madeira — recém-eleita para compor o érgao
enquanto Conselheira.

Tributagédo sob foco — As regras e a jurisprudén-
cia tributéria brasileira e internacional, bem como as
taxas e impostos, também estiveram em debate em
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A partir da esquerda, o professor Marcus Livio Gomes, o advogado Gustavo Severo, o Ministro Mauro Campbell Marques,
S T ——
o Desembargador Federal Aluisio Gongalves de Castro Mendes e o presidente da Ajufe, o Juiz Federal Nelson Alves

varios momentos do IV New Trends. Um dos painéis
tratou das tendéncias tributdrias internacionais, do
acordo de bitributagao Brasil-Reino Unido e das novas
regras brasileiras para os pregos de transferéncia, sob
moderagao do professor visitante da Universidade de
Oxford, Philip Baker.

Em sua participagéo, a especialista Claudia Pimen-
tel, subsecretaria de Tributagdo e Contencioso da
Receita Federal, relembrou que as regras de prego
de transferéncia surgiram a partir da internacionali-
zagdo das empresas, principalmente as americanas.
"Houve um movimento de precificagdo das transagdes
que acontecem dentro do grupo econémico, de forma
também a trazer vantagens tributarias. Mediante a
precificacéo, é possivel alocar o lucro que talvez esteja
nos Estados Unidos, ou outro pais com uma tributagao
mais elevada, e fazer essa transferéncia para paises de
baixa tributagdo mediante a precificagao”, explicou.

O professor Sérgio André Rocha, da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, afirmou que o prego de
transferéncia trata da distribuigao de poder tributa-
rio entre os paises. De acordo com o professor, o pro-
blema de adotar o modelo da Organizagéo para a Coo-
peragdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), de
forma geral, esta no fato de a tributagdo internacio-
nal se dedicar a uma "briga de poder, briga por com-
peténcia tributdria”. "Nessa batalha por competén-
cia tributéaria, o modelo da OCDE sempre favoreceu

paises desenvolvidos e aqueles que sdo exportadores
liquidos de capital. (...) Mesmo no caso do Brasil, que
é uma grande economia, seguimos sendo importado-
res liquidos de capital. Se retirarmos as empresas de
commodities do radar, ndo temos um grande nimero
de multinacionais brasileiras explorando mercados
pelo mundo”, ponderou o professor.

Precedentes e jurisprudéncia — Os ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF) e do STJ, Luiz Fux e
Ricardo Villas Bbéas Cueva, respectivamente, falaram
sobre "Os precedentes no Cdédigo de Processo Civil
brasileiro”. O advogado e professor Rodrigo Fux mode-
rou o painel.

"Os precedentes tém a importéncia da hierarquia,
de desmistificar essa ideia de que o juiz é livre para jul-
gar o que ele quiser, e de determinar que determinada
jurisprudéncia ndo pode ser modificada a toda hora”,
afirmou Fux, conhecido por sua dedicagdo ao Novo
Cédigo de Processo Civil, de 2015, (ou Cédigo Fux,
como apelidou-se o texto).

Préximo de completar uma década de Cddigo, o
ministro apontou as alteragdes consideradas positi-
vas, como o incidente de resolugdo de demandas repe-
titivas e a previsdo de fixagio de teses que devem ser
aplicadas por todos os juizes do Pais, numa forma de
garantir coeréncia deciséria. Fux também elogiou a
conciliagdo como a melhor forma de solugdo dos liti-
gios, sob o aspecto da analise econémica do Direito.

Midias sociais e algoritmos — Alvo de pesquisas
incessantes na atualidade, a inteligéncia artificial, a
partir do uso de algoritmos, e a conciliagdo com princi-
pios éticos e de transparéncia também tiveram espago
no IV New Trends. O Brasil tem um arcabougo legal
robusto em termos de tecnologia, mas ainda pode
avancar em termos de regulagio, como defendeu o pre-
sidente do STF, Ministro Luis Roberto Barroso.

Preocupado com a liberdade de expressao e com
os efeitos da tecnologia nas relagdes sociais, o minis-
tro concorda com a ideia de criagdo de uma agéncia
externa para monitorar e, eventualmente, aplicar as
sangdes proprias diante de comportamentos crimino-
sos ou ilicitos. Essa agéncia reuniria representantes do
governo, das big techs e, predominantemente, da socie-
dade civil e da academia.

"Evidentemente, esse controle tem que assumir
uma postura pluralista diante da vida. Nao existe pen-
samento Unico, ndo existe monopdlio da virtude, nao
existe 'ministério da verdade’ A vida tem que ser plural
e a moderagao de conteido tem que seguir pela prépria
plataforma com transparéncia, devido processo legal,
razoabilidade, e sem discriminagéo”, afirmou o ministro.

Interferéncia da maquina - Especialista no
assunto, a advogada Marilia Cavagni descreveu o fun-
cionamento da inteligéncia artificial e alertou para a
preocupacgao com falhas de seguranca no uso do deep
learning, ferramenta que funciona de forma parecida
com a rede neural humana, contendo uma camada
oculta de aprendizado.

Professor Marcus Livio
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Cavagni explicou que o deep learning pode apresen-
tar um risco para a decisdo final da maquina, porque

ndo da para o algoritmo ser supervisionado por com-
pleto. "Com o avango do machine learning [aprendizado
da maquina), passamos a ter algoritmos que néo séo
supervisionados pelos programadores. O lado bom é
o surgimento de padrdes diferentes. No entanto, nao
temos mais a seguranga efetiva em relagdo aquelas
informagdes e, principalmente, o que vai sair de resul-
tado", afirmou Marilia.

Judiciario e inteligéncia artificial — Vice-presi-
dente da seccional fluminense da OAB, a advogada Ana
Tereza Basilio falou sobre a experiéncia do Judicidrio
brasileiro com os riscos do uso de inteligéncia artifi-
cial, com destaque para dois sistemas: Victor, do STF, e
Athos, do STJ. Basilio alertou, no entanto, para o uso da
inteligéncia artificial na parte deciséria do processo,
como j4 é feito no sistema Athos, por exemplo. Desen-
volvida para agregar processos por critérios semanti-
cos para criagdo de temas repetitivos de controvérsia,
a ferramenta é responsavel por avaliar a admissibili-
dade dos recursos especiais.

"E importante lembrar que o Direito reflete um
dos sentimentos mais intrinsecos ao ser humano que
é o direito a Justiga e a ser julgado por um semelhante,
com a visdo de sensibilidade humana que o computa-
dor ou a inteligéncia artificial jamais tera, por mais
que tenha dados e por mais eficiente que seja”, adver-
tiu Basilio.
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Professor Andrea Marighetto L

Prova digital nos tribunais — Na palestra sobre
provas digitais, o Justice Jeremy Johnson, da High
Court of Justice of England and Wales, defendeu o
uso da inteligéncia artificial justamente para mitigar
o risco do erro judicial. Exaltou também o avango do
Poder Judicidrio brasileiro no emprego dessas ferra-
mentas. “"Estamos digitalizando toda a entrega de Jus-
tigana Inglaterra e no Pais de Gales, o que pode reduzir
os atrasos e o custo do contencioso, além de melhorar
o acesso a Justiga", disse Johnson.

O vice-presidente do TRF2, Desembargador Fede-
ral Aluisio Mendes, lembrou que o CPC e o Marco Civil
da Internet fortaleceram a regulamentagao do uso de
provas digitais no Pais a partir da adogdo do depoi-
mento pessoal virtual e da guarda do registro de cone-
x0es e acessos na Internet.

"As vantagens da prova digital sdo a proximidade
da verdade real, dados objetivos e mais confidveis
que a prova testemunhal e novas possibilidades para
resolver o processo judicial de forma mais célere. As
provas digitais permitem que o Judiciario se aproxime
das inovagoes tecnolégicas em busca de novos meios
probatdérios que possibilitam o alcance mais célere da
verdade real”, afirmou.

Efeitos da audiéncia virtual — O professor John
Sorabji, da University College London, contou da expe-
riéncia do Tribunal Superior da Inglaterra e do Pais
de Gales, que passou a permitir audiéncias virtuais. O
professor ressaltou beneficios como a celeridade ou
o testemunho virtual, que evita deslocamentos e via-
gens. Ja entre as desvantagens, citou os efeitos adver-
sos na saude mental e fisica dos juizes e advogados.

"Com audiéncias digitais ha um chamado para
maiores pausas, porque € cansativo realizar esse tipo
de audiéncia. Se ha muitas testemunhas e se o tempo

WILLER

despendido vai aumentar, deixa de ser conveniente ) : e
fazer uma audiéncia digital. Se a audiéncia for de longa v = o . -
duragao, isso pode ter um efeito nefasto nos juizes e _ ; | "'1
pode impactar os advogados e as partes interessadas”, - y
explicou Sorabji.

Agenda mundial - O advogado Andrea Marighetto, 3
doutor em Direito Comercial Comparado e Uniforme - - ] | | _ 3
pela Universidade de Roma La Sapienza (Italia), afir- i
mou que o tema das mudangas ambientais e climatica
é de extrema importancia, porque perpassa as discus-
sbes sobre o desenvolvimento econdémico e sustenta-
vel, presente nas agendas mundiais.

"N&o podemos esquecer as ultimas regulamen-
tagOes, até em matéria europeia, sobre limitagdes de

como devem ser realizadas determinadas atividades,
em particular das empresas, e como os financiamen-
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extremamente dependentes e diretamente conexos

uns com os outros”, ponderou.

Marighetto foi mediador de um dos painéis sobre
o tema ambiental, que contou com palestras, dentre
outras autoridades, do Justice Sir Keith Lindblom,
the Senior President of the Tribunals (UK). Também
conselheiro do Rei, Lindblom abordou as diferengas e
semelhangas das jurisdigdes sobre o tema da litigagao
climética e defendeu uma obviedade, em suas préprias
palavras: "Uma parte essencial do Estado de Direito
em todas as sociedades é a independéncia judiciell ea

imparcialidade”. ~

Contato

Brasilia/DF
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ESPACO OAB

BETO SIMONETTI

Presidente do Conselho Federal da OAB

o ultimo 5 de outubro foram completados 35

anos da promulgagdo da Constituigdo Federal

pela Assembleia Constituinte. Ao longo dessa
trajetdria, o texto foi aprimorado, adequado as mudan-
cas da nossa sociedade e permanece como esteio do
pacto democratico firmado pelo povo brasileiro. Ao
passo em que sua construgao é continua, a génese da
Carta € resultado de um longo processo histérico que
culminou na sistematizagdo de um documento tnico,
que devolveu a liberdade, concedeu direitos e garantias
e inseriu o Brasil no rol das democracias contempora-
neas, naquela histérica quarta-feira de 1988.

A tradigdo constitucional brasileira remonta ao
Império, mas ganhou maturidade com a Proclamagéo
da Republica, sob o comando de Rui Barbosa, proge-
nitor da Carta de 1891.De 14 para cd, o Brasil passou
por um sem-numero de reviravoltas, que levaram a
reformulagbes do texto constitucional — ora atentas as
garantias de liberdade ja praticadas em outros paises,
ora oprimidas por interesses autoritarios.

Ao instalar a Assembleia Constituinte, o entéo pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal (STF), José Car-
los Moreira Alves, cuja recente partida deixou 6rfao
todo o sistema de Justiga, antecipou o desafio hercileo
que recairia sobre os 559 Constituintes: "Na feitura de
uma Constituigdo, as questdes sdo multiplas, e as difi-
culdades, varias. Resolvé-las com prudéncia e sabedo-
ria é o grande desafio que se apresenta a esta como a
todas as assembleias constituintes. Os olhos conscien-
tes da nagao estdo cravados em vés. A missio que vos
aguarda é tanto mais dificil quanto é certo que, nela,
as virtudes pouco exaltam, porque esperadas, mas 0s
erros, se fatais, estigmatizam. Que Deus vos inspire”,
discursou, na ocasiao.

HA 35 ANOS, ACARTA
QUE REDESENHOU O PAIS

Foi sob essa inspiragao que a Assembleia
Nacional Constituinte promulgou aquela que
seria o marco da nossa retomada democra-
tica. Um texto extenso, detalhado e que refle-
tia a grandeza das necessidades, dos sonhos
e das responsabilidades envolvidas na cons-
trucao de uma nagédo democratica.

Ao observar em retrospecto, percebe-
mos o quéo fortes sdo esses dispositivos, que
sustentaram o retorno a normalidade insti-
tucional e servem, até agora, como fortaleza
inabalavel da democracia. A Constituigado de
1988 engrandeceu o direito de defesa, consa-
grou o habeas corpus, reafirmou os direitos
fundamentais e estabeleceu como impres-
cindivel a separagédo entre os Poderes.

Gragas a Carta Cidada, podemos votar em
elei¢bes periddicas e influir diretamente nos
rumos do Pais e nas decisdes que determinam
a vida de todos nés. O Poder Judiciario tem
sido protagonista do processo de consolidagdo
e aprimoramento da democracia. O Supremo
Tribunal Federal tem se mantido como guar-
dido da Constituigao e de sua aplicagao.

A Justica Eleitoral tem cumprido de
forma exemplar sua missdo, ao assegurar a
realizagdo de eleigdes periddicas, livres e jus-
tas. A advocacia também desempenhou papel
fundamental para as vitérias democraticas
no Brasil. Lembremos da participagao ativa
que a classe teve na Assembleia Constituinte.

Nada menos do que 171 membros daquele
colegiado eram advogados, inclusive o pre-
sidente da Assembleia, Ulysses Guimarées;

e o relator, Bernardo Cabral, ex-presidente nacional
da OAB. Contribuimos com sucesso para a tessitura
de dispositivos fundamentais, especialmente os reu-
nidos sob o art. 52 Como resultado da atuagao direta
da advocacia, no art. 133, a Constituigdo reconheceu a
advocacia como inviolavel e indispenséavel a4 adminis-
tracao da Justiga.

Nesse contexto, a preponderancia do papel da
Ordem dos Advogados do Brasil cresceu exponencial-
mente. Por intermédio de nossa Procuradoria Consti-
tucional, ja atuamos em centenas de processos no STF,
invariavelmente na defesa da cidadania e da liberdade.

A protegao das prerrogativas da advocacia, mais do
que uma missdo meramente classista, é uma incum-
béncia social, que impacta positivamente o sistema de
Justiga e a prestagéo jurisdicional. Entre os casos noté-
rios em que atuamos no periodo recente esta o com-
bate ao negacionismo e a defesa da atuagao dos entes
federados no combate a pandemia de covid-19.

Em outra frente, trabalhamos para resguardar
a privacidade dos dados de milhdes de consumido-
res de servigos de telefonia, cujo compartilhamento
violaria expressamente o art. 5° da Constituigao.
Também fomos fiadores da separagdo dos Poderes ao
nos manifestarmos contra a existéncia de um suposto
poder moderador a ser exercido pelas Forgas Armadas.
Além disso, a OAB estd sempre a postos para defender
a Justiga e o sistema eleitoral, sobretudo nos momen-
tos de crise, quando a contingéncia histérica move as
agdes humanas.

A Constituigido de 1988 promove o fim de desen-
contros que dificultavam a nossa evolugdo enquanto
povo e enquanto nagdo. Esse espirito de convergén-
cia da animo ao texto constitucional e se faz, agora,
ainda mais necessario. E urgente a ampliagio do dia-
logo institucional, que tem o potencial de fortalecer
a seguranga juridica — sem a qual sera impossivel o
crescimento econdmico sustentavel. Sem didlogo
institucional e seguranga juridica, ndo poderemos
enfrentar as disparidades socioecondémicas que ainda
persistem no Pais.

Imbuida do compromisso de fortalecer as institui-
¢Oes democraticas, a OAB Nacional escolheu "Cons-
tituicdo, Democracia e Liberdades” como tema da
242 Conferéncia Nacional da Advocacia Brasileira. O
primeiro encontro da classe em formato presencial
depois do hiato forgado pela covid-19, se voltara a dis-
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cussdes que circunscrevem os principios que

constituiram a Carta de 1988, entre 27 e 29
de novembro, na ExpoMinas, em Belo Hori-
zonte. Em especial, aqueles que significaram
a evolugdo de direitos e garantias do povo
brasileiro, a harmonia e a separagao dos Trés
Poderes.

A Conferéncia é mais um exemplo do
papel que a OAB se dispde a representar no
debate publico, de uma ponte para o entendi-
mento. Nossa proposta é a unido de esforgos
em torno da reafirmacgio dos ideais consa-
grados em 1988, trabalhando para um Brasil
onde o consenso e a conflanga representem

os pilares de uma nagéo justa e préspera. S~
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Santa Catarina, o presidente da Med Arb RB, Elias Mubarak, a Procuradora-Geral de Justica do Espirito Santo Luciana Andrade,
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Munir Abud de Oliveira, o presidente do TCE ES, Conselhelro Rodrlgo Chamoun, e o Deputado Estadual Mazinho dos Anjos (PSDB ES)
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DA REDACAO

ara incentivar a cultura da consensua-

lidade, foi realizado em Vitéria (ES), em

setembro, na sede do Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo, o II Congresso Inter-
nacional de Mediagdo e Arbitragem Med Arb RB.
Realizado em parceria pelo MPES e pela Med
Arb RB (Mediation and Arbitration for Recovery
and Business) — cdmara especializada em casos
de insolvéncia e reestruturagdo empresarial — o
evento reuniu magistrados, membros do Minis-
tério Publico, advogados, académicos e liderangas
politicas para discutir temas relacionados a reso-
lugéo consensual de conflitos.

A ceriménia de abertura contou com a par-
ticipagdo do Governador do Estado do Espirito
Santo, Renato Casagrande, da Procuradora-Ge-
ral de Justiga do Espirito Santo, Luciana Gomes

Ferreira de Andrade, do presidente da Med Arb RB,
Elias Mubarak Junior, da presidente do Tribunal Regio-
nal do Trabalho da 172 Regido (TRT17), Desembargadora
Daniele Santa Catarina, do presidente do Tribunal de
Contas do Espirito Santo, Conselheiro Rodrigo Cha-
moun, e do Desembargador Federal do Tribunal Fede-
ral da 22 Regido (TRF2) Macario Judice, dentre outros.

Em sua participagdo, o Governador Casagrande
comentou o caso do Cais das Artes, conjunto arquite-
tonico projetado para valorizar a cultura capixaba, na
Enseada do Sud, em Vitdria, cujas obras estavam para-
lisadas desde 2015, devido a uma disputa judicial entre
a construtora e a Administragdo Publica. A retomada
sé foi possivel gragas a uma mediagdo homologada
pelo Poder Judiciério.

"Vejam como é importante fazer esses entendimen-
tos. Na hora em que o estado realiza esse encontro de
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mediagao e de arbitragem, nossa expectativa é que isso
ajude todas as pessoas, fisicas e juridicas, a serem mais
bem atendidas, de forma mais rapida, nas decisdes que
precisam, e também que a Administragao Publica bus-
que e adote a cultura da mediagao”, disse o governador.

Repactuagéo do Rio Doce — Em sua participagéo, a
procuradora-geral Luciana Gomes Ferreira de Andrade
comentou que o MPES tem investido e apoiado forte-
mente os métodos de autocomposigdo e de didlogo. O
que nos ultimos 12 meses contribuiu para a realizagao
de mais de 3.300 acordos de nao persecugdo penal e de
centenas de acordos de néo persecugdo civel, termos
de ajustamento de conduta e de resolutividade e encer-
ramento de procedimentos judiciais.

"Nosso Nucleo de Autocomposicdo foi criado em
2015. Comegamos desde entdo a capacitar todo o corpo
do Ministério Publico, sejam os membros ou os servi-
dores, de modo que todas e todos estejamos preparados
para a realizagdo da autocomposi¢io”, disse a promo-
tora de justica. Ela exemplificou com o caso da Repac-
tuagdo do Rio Doce, que envolve os estados do Espirito
Santo e de Minas Gerais, impactados pelo rompimento
da barragem da mineradora Samarco, em novembro de
2015 — que matou 19 pessoas, deixou 600 desabrigadas
e despejou 40 milhdes de metros ctbicos de rejeitos de
minério, que poluiram 643 km de rios e cérregos.

“E um esforco herctileo das instituicdes do sistema
de Justiga e do Poder Executivo dos estados para paci-
ficar essa situagdo e realmente compensar as perdas e
a dor dessas pessoas”, disse a procuradora-geral, refe-
rindo-se as rodadas de negociagdes da Repactuagao.
Com mediagéo do Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
as rodadas buscam o consenso quanto a aspectos da
recuperagao ambiental e dos temas socioeconémicos,
como os reassentamentos e os direitos das pessoas
atingidas, com a participagdo das empresas envolvi-
das, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do
Poder Executivo de ambos os estados, além da Unido
e do Férum de Prefeitos.

Homenagem ao companheirismo — O II Congresso
Internacional de Mediagdo e Arbitragem Med Arb RB
prestou reveréncias a Paulo de Tarso Sanseverino —
eterno ministro do Superior Tribunal de Justiga (STJ)
e membro do Conselho Editorial da Revista JC — que
partiu prematuramente da vida em abril deste ano.
As homenagens foram recebidas pela filha Luiza San-
severino, advogada com atuagdo em arbitragem e
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Comegamos a capacitar todo
o corpo do Ministério Publico,
sejam os membros ou os
servidores, de modo que todas
e todos estejamos preparados
para a realizagao

da autocomposig¢ao"

Procuradora-Geral de Justica do Espirito

Santo Luciana Gomes Ferreira de Andrade

contencioso empresarial, e pelo filho Gustavo
Stenzel Sanseverino, advogado, arbitro e conse-
lheiro da Med Arb RB.

"O ensaista e poeta libanés Khalil Gibran
contou o seguinte pensamento, que gostaria de
deixar para vocés: 'E errado pensar que o amor
vem do companheirismo de longo tempo ou do
cortejo perseverante. O amor é filho da afinidade
espiritual e a menos que esta afinidade seja criada
em um instante, ela ndo sera criada em anos, ou
mesmo em geragdes. Lembrei-me desta passa-
gem porque quando da formagao da Med Arb RB,
em Sao Paulo, quando langamos a ideia de criar



24

MEDIACAO E ARBITRAGEM

A expectativa é que isso
ajude todas as pessoas,
fisicas e juridicas, a serem
mais bem atendidas,

de forma mais rapida,

nas decisoes que
precisam, e também que

a Administracgio Publica
busque e adote a cultura
da mediag¢ao”

Governador

Renato Casagrande

1

Elias Mubarak, presidente da Med Arb RB

Governador Renato Casagrénde !

Quando langamos a ideia
de criar uma camara de
mediacao especializada

em empresas em situagio

de insolvéncia ou
pré-insolvéncia, o Ministro
Sanseverino, um dos maiores
entusiastas e apoiador desta
ideia, aderiu de imediato

e pediu para participar do
langamento”

Elias Mubarak,
presidente da Med Arb RB

uma cémara de mediagdo especializada em empresas
em situagao de insolvéncia ou pré-insolvéncia, o Minis-
tro Sanseverino, um dos maiores entusiastas e apoiador
desta ideia, aderiu de imediato e pediu para participar
do langamento”, contou durante a homenagem o presi-
dente da Med Arb RB, Elias Mubarak.

Jurisprudéncia e outros debates — O Congresso
contou com a palestra magna do Ministro do STJ
Paulo Dias de Moura Ribeiro, que ao falar sobre o
forte crescimento dos casos de recuperagéo judicial
no ultimo ano, enumerou os “principios norteadores”
sobre o assunto na jurisprudéncia do STJ: "a pre-
servagdo da empresa, a separagdo dos conceitos de
empresa e empresario, a recuperagio das sociedades
empresarias recuperaveis, a protegao dos trabalhado-
res — extremamente importante, salario e vida digna
— e o principio do rigor na punigao dos crimes relacio-
nados as impontualidades fraudulentas”.

Para exemplificar, o ministro comentou, dentre
outros, o caso da recuperagao judicial do Grupo Meto-
dista de Educacgao, analisado pela Quarta Turma do
Tribunal. "No STJ, o art. 47 € um ponto de honra, mas
temos algumas coisas diferentes, como a possibilidade
de associagbes virem a postular recuperagdes judiciais.
(...) O voto do Ministro Raul Aradjo Filho, junto com o
Ministro Luis Felipe Salom&o, nosso corregedor, pio-
neiramente permitiu a recuperagao judicial. Eu tam-
bém me debrucei sobre isso e tentei por todos os meios
achar que isso era realmente possivel, porque afinal de
contas é uma associagdo, mas tem gente trabalhando
14, paga impostos, paga fundo de garantia. Por qué néo?
Fiz um voto do qual gosto muito, a respeito da possibi-
lidade de se admitir essa recuperagao judicial”, contou
Moura Ribeiro — referindo-se ao julgamento do agravo
interno no pedido de tutela proviséria n° 3.654/RS.

Nos demais painéis foram debatidos temas como:
a importancia do Brasil como sede internacional de
arbitragem; a mediagao e o processo de restruturagao
de empresas; os desafios da arbitragem empresarial e
societaria; a insolvéncia nacional e transnacional; os
desafios das cautelares antecedentes e o procedimento
de mediagao; a relagdo entre a arbitragem e o Judici-
ario; os dispute boards e a recuperagio de empresas;
e a relagédo entre os métodos adequados de resolugao
de conflitos, o objetivo de desenvolvimento sustentavel
n° 16 da ONU (Paz, Justica e instituigdes eficazes) e o

s

Ministério Publico. ~

Iy
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Ministro Moura Ribeiro

Os/principios norteadores
sio a preservacio da
empresa, a separagao dos
conceitos de empresa e
empresario, a recuperagao
das sociedades empresarias
recuperaveis, a protecio
dos trabalhadores e o
rigor na punicgao dos
crimes relacionados

as impontualidades
fraudulentas”

Ministro Moura Ribeiro
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FORUM INTERNACIONAL

DE ARBITRAGEM DE BRASILIA

DA REDAGCAO

1° Férum Internacional de Arbitragem de Bra-

silia reuniu ministros e integrantes dos seto-

res publico e privado para debater os aspectos
legais da arbitragem. Durante dois dias em outubro,
especialistas na area discutiram o atual cenario arbi-
tral e os desafios presentes, como a independéncia e a
transparéncia das decisdes, num debate que perpassa
pelo dever de revelagao do arbitro.

Com dez painéis tematicos, o0 semindrio promovido
pelo Instituto Brasileiro de Direito Legislativo (IBDL)
abordou desde o histérico da arbitragem no Brasil até
os deveres dos arbitros, a relagdo com o Judiciario e
também projetos de lei sobre a 4rea. A programagao
contou com palestras de ministros do Supremo Tribu-
nal Federal (STF), do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e de represen-
tante do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), além de
renomados juristas e académicos.

Estabilidade — Ao longo dos debates ficou claro que
a arbitragem vem enfrentando resisténcias, sendo alvo
de criticas por falta de transparéncia e pelo corporati-
vismo, quando o ambiente negocial saudavel demanda
confianga em regras estaveis. Em sua participagéo, o
Ministro do STF André Mendonga defendeu que a arbi-
tragem assegure quatro pontos principais: seguranga
de imparcialidade, celeridade, irrecorribilidade e infor-
malidade. Ex-Advogado-Geral da Unido, Mendonga
contou que o setor publico evitava usar o instituto,

salvo em situagoes especificas, diante da possibilidade
de inseguranga sobre a imparcialidade.

Boa-fé — Os ministros Luiz Fux e Jodo Otavio de
Noronha, do STF e STJ, respectivamente, ressalta-
ram a importancia do dever de revelagdo, conforme
prevé o art. 14 da Lei de Arbitragem (Lei 9.307/1996).
Fux afirmou que a judicializagdo das questdes arbi-
trais "diminui o prestigio da arbitragem” "O dever
de revelagdo € obrigatdrio, e o que temos visto sdo anu-
lagdes de arbitragem por desvio da boa-fé".

Noronha, por sua vez, tratou da morosidade do
Judicidrio e afirmou que a “arbitragem nao foi criada
e ndo é concebida para desafogar o Poder Judicidrio”. O
ministro também defendeu que o juiz arbitral siga os
mesmos principios exigidos de um juiz estatal: inde-
pendéncia e imparcialidade.

Deveres funcionais — Especialista na area, Ricardo
Gardini, embaixador do Centro Arbitral Internacional
de Viena (Viac) no Brasil, foi um dos palestrantes no
painel "principios constitucionais e deveres funcio-
nais dos arbitros” e elencou os deveres dos arbitros em
arbitragens internacionais. Para ele, "ndo temos que
discutir os deveres da arbitragem, mas sim daqueles
que fazem com que essa arbitragem funcione ou nao".

Como a arbitragem demanda participagéo de indi-
viduos, ha sempre que se manter uma supervisdo
e acompanhamento sobre a forma como eles estdo
lidando com uma delegagéo de poderes do Estado, que

.riiﬂlllillﬁi

A partir da esquerda, o Ministro do STF Luiz Fux, o advogado Murillo

de Aragao e a secretaria-geral do Viac, Niamh Leinwather

é o poder de decidir”, afirmou o advogado em entre-
vista apds o evento.

"O arbitro nao tem o cargo vitalicio; ndo se dedica
exclusivamente a arbitragem, como faz o juiz. Ele tem
outros contatos, atividades, interesses, advoga, tem
parcerias, compde escritdrios... O contato dele com o
mundo privado é maior do que o de um juiz", diferen-
ciou o advogado Pierpaolo Bottini, que é professor da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.

Na pratica — Quando se trata da imparcialidade
do arbitro, uma das preocupagdes é com um mesmo
profissional que atue em diferentes fungdes ao longo
do processo, como julgador, advogado e parecerista,
por exemplo.

Alexandre D'’Ambrosio, Vice-Presidente de Assun-
tos Corporativos e Institucionais na Vale, contou que
atualmente “foge” da arbitragem por considerar que o
instituto tem sido usado de forma inadequada diante
da falta ética-profissional de alguns arbitros. Efeito
colateral disso se refletiu nos contratos da mineradora,
no sentido de nao ter mais a previsao de clausula de
arbitragem. "Podendo escapar da arbitragem, especial-
mente no Brasil, € uma vantagem. Voltamos ao bom e
velho Judiciario”, afirmou.

Responsabilizagio — Conselheiro do CNJ, Luiz
Fernando Bandeira de Mello chamou a atengéo para a
necessidade de responsabilizagdo dos arbitros em caso
de descumprimento do dever de revelagao, ainda que o
Judiciario reconheca a nulidade do laudo arbitral. Ele
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falou no painel "Dever de revelagdo sob a 6tica consti-
tucional” com o professor Georges Abboud, e o presi-
dente da Comissdo Nacional de Estudos Constitucio-
nais da OAB, Marcus Vinicius Furtado Coélho.

Experiéncia internacional — Entusiasta da arbi-
tragem a brasileira, a Secretaria-Geral do Viac, Niamh
Leinwather, afirmou que o dever de revelagao é impor-
tante para manter a credibilidade da arbitragem. Na
Austria, por exemplo, o dever é amplo e abrange tudo o
que pode afetar o processo arbitral. A secretaria-geral
defendeu, ainda, o cuidado com o excesso de regula-
mentagao do sistema.

Outro entusiasta da arbitragem e da autorregu-
lagdo é o Ministro Luis Roberto Barroso, Presidente
do Supremo: "E um contrato essencialmente privado.
Precisamos libertar o Brasil do oficialismo excessivo".
"Tem que ter uma regulamentagdo minima, um cédigo
de ética e, talvez, um mecanismo de autorregulagéo”,
afirmou o ministro, para quem a presenga do Estado
néo deve ser demasiada

Obras publicas — O Ministro Benedito Gongalves,
do STJ, vé com bons olhos o uso da arbitragem em
contratos de obras publicas, desde que sejam seguidos
os principios do Direito Administrativo e da ordem
publica. Neste caso, o ministro disse que o controle e
aregulamentacgéo do procedimento arbitral devem ser
feitos pelo Estado. H4, ainda, a necessidade de capaci-
tagdo dos agentes publicos para lidar com o novo cena-
\

| g

rio da arbitragem.

1S ASPECIOS,
AcTos

Pierpaolo Bottini, o Ministro do STJ Jodo Otavio de Noronha e o advogado Ricardo G_a.Fdini

27

a esquerda para a direita: a jornalista Rachel Vargas (mediadora), o advogado
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GUILHERME CALMON NOGUEIRA
DA GAMA

Presidente do TRF2

4 quase duas décadas o Judiciario tem proces-

sado e consolidado uma renovagao na cultura

institucional com impacto direto, e ja muito
expressivo, na maneira como esse poder constituido se
relaciona com a sociedade. Essencialmente, um novo
entendimento sobre o lugar central dos tribunais na
marcha das transformagdes sociais é cada vez mais
patente, o que reflete na formagao de novos paradig-
mas de eficiéncia em gestao e servigos, de transparén-
cia institucional e, sobretudo, de qualidade, acessibili-
dade e inclusao na prestagao jurisdicional.

O marco dessas reformas estruturais, promovidas
em resposta a acerbas — e legitimas — criticas a um
Judicidrio anacronicamente encastelado e alheio as
questdes sociais e humanas, foi sem duvida a criagao
do Conselho Nacional de Justiga pela Emenda Consti-
tucional 45, de 30 de dezembro de 2004.

A partir dai, foram corporificados os movimen-
tos que buscam mudar a configuragio dos tribunais
como unidades insulares, em desafio a uma arrai-
gada tradicdo de cultura institucional de isolamento.
Ganha forga um novo entendimento de que o Poder
Judiciario €, afinal, uno em suas diferentes competén-
cias jurisdicionais.

Esses movimentos disruptivos encontram funda-
mento na imprescindibilidade da formagéo e do for-
talecimento de redes de atuagdo interjurisdicional,

voltadas para a disseminagdo de boas praticas, para
a cooperagao administrativa e judicial, sobretudo, em
matérias cuja solugdo transcende os limites de com-
peténcias das diferentes cortes da Justiga comum e
especializada.

Foi desse espirito de cooperagdo que surgiu a
ideia da criagdo de dois Féruns Regionais: o FOJURJ,
Férum dos Tribunais do Estado do Rio de Janeiro, que
congrega o Tribunal Regional Federal da 22 Regido,
o Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro, o Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido e o Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Rio de Janeiro; e o FOJURES, Férum
dos Tribunais do Estado do Espirito Santo, que reine
o Tribunal Regional Federal da 22 Regido, o Tribu-
nal de Justiga do Estado do Espirito Santo, o Tribu-
nal Regional do Trabalho da 172 Regido e o Tribunal
Regional Eleitoral do Espirito Santo.

Para a efetivagdo dessa parceria institucional, que
envolve cooperagdo em sede administrativa e sede
jurisdicional com base nas diversas competéncias,
os féruns propdem a identificagédo dos desafios e das
questdes comuns aos Tribunais envolvidos, com a
consequente instituigao de grupos de trabalho espe-
cificos, compostos por magistrados e por servidores,
com o propésito de mapear as agdes individualmente
desenvolvidas, visando ao compartilhamento e ao
aprimoramento de programas, projetos e agdes.

Até o momento, foram contemplados nessa ini-
ciativa colaborativa a valorizagao, a recuperagao e a
preservagdo da memodria institucional do Judicidrio
fluminense e capixaba; a inclusdo digital, com a ins-
talagdo de Pontos de Incluséo Digital (PID) em loca-
lidades de dificil acesso; o incremento do Projeto de
Justiga Itinerante; o tratamento mais eficiente das
execugdes contra empresas e empresarios em recu-
peragdo judicial; o desenvolvimento de projeto de
inovagdo e a formagdo de parceira entre as escolas
judiciarias dos respectivos estados.

E inegavel que o compartilhamento das boas
praticas e o desenvolvimento de outros projetos
visando a integragdo e ao fortalecimento dos érgéos
do Poder Judicidrio dos Estados do Rio de Janeiro e do
Espirito Santo resultard em uma prestagéo jurisdicio-
nal mais célere e com o melhor aproveitamento possi-
vel de recursos materiais e humanos.

Um bom exemplo da eficiéncia de tais parcerias é
a questdo relativa as execugdes fiscais ajuizadas con-
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tra sociedades empresarias em recuperacao judicial.
O estreitamento da comunicagdo processual entre
os diversos ramos da justiga permitird, ndo sé uma
maior agilidade na localizagao de bens e na imposigao
de constrigdes ao devedor em recuperagao judicial,
como a efetivagdo de providéncias comuns dirigidas
a recuperagio e a preservagio da empresa, além de
constituir medida facilitadora do controle da habili-
tagéo dos créditos.

Outro tema relevante a ser tratado de forma coo-
perada € o que envolve as prestagdes de saude, cuja
competéncia varia entre a justiga estadual e a federal a
depender do ente publico demandado. Por tal motivo,
é comum que duas demandas idénticas, mas contra
réus diferentes, tramitem, concomitantemente, no
Tribunal de Justiga e no Tribunal Regional Federal. A
comunicagao entre os tribunais € essencial, portanto,
para evitar os prejuizos decorrentes da litispendén-
cia, bem como para que haja compartilhamento das
conclusdes acerca do fornecimento, ou néo, de deter-
minada tecnologia de sauide, evitando, por exemplo,
que o Estado seja condenado a fornecer ao mesmo
autor o medicamento que a Justiga Federal entendeu
nao ser devido.

Para confirmar a importdncia dessa iniciativa,
basta observar as exitosas agdes e atividades empreen-
didas ha algum tempo entre os ramos do Poder Judi-
cidrio no curso do programa Pop Rua Jud, dedicado
a garantir, de forma célere e simplificada, o acesso a
justiga e contribuir para a promogédo da cidadania e
superagao das barreiras econdémicas. A esse respeito,
os tribunais do Estado do Rio de Janeiro instituiram,
em agosto de 2023, o Comité Regional do Pop Rua Jud,
multinivel, multissetorial e interinstitucional, sendo
relevante registrar que o ultimo mutiréo realizado, em
setembro de 2023, foram atendidas mais de 1,5 mil pes-
soas em apenas nos dois primeiros dias.

Desse modo, a instituigdo dos féruns estaduais é
medida destinada a fomentar a cooperagao judicial a
fim de desburocratizar e de conferir maior agilidade a
prestagao jurisdicional. A ampliagao dos instrumentos
disponiveis a cada ramo do Poder Judiciario, através
do compartilhamento de dados e da edigdo de atos
conjuntos, reflete no incremento mutuo da gestao pro-
cessual em beneficio do jurisdicionado, agraciado com
a observancia, em grau mais elevado, do principio da
s
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duragéo razoével do processo.
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Justiga Eleitoral ocupa o centro do debate

publico, alvo de criticas dos dois grupos

que polarizam a politica nacional. Se, no
passado recente, era objeto de fake news que
questionavam a confiabilidade da votagédo ele-
tronica, agora, a motivagao dos ataques € o tra-
balho regular dos tribunais na fiscalizagdo de
partidos e candidatos. Ao desagradar indistinta-
mente guelfos e gibelinos, a Justiga Eleitoral da
provas de sua imparcialidade — afinal, ndo estd a
servigo de nenhum projeto além da efetividade
da prestagéo jurisdicional.

Neste cendrio em que a existéncia da Justiga
Eleitoral é refutada, cumpre revisitarmos a his-
toria das eleigbes no Brasil, marcada por frau-
des desde que a primeira cédula foi depositada
na primeira urna, ainda antes da proclamagéo
da Republica, em 15 de novembro de 1889. Nao
havia, entdo, eleigdes livres, mas um aparato
informal de manejo da vontade do eleitorado,
que ficou conhecido como “voto de cabresto” —
por meio do qual se mantinham os interesses e
privilégios das elites dominantes.

O "voto de cabresto” prosperou na Repu-
blica Velha, vinculado a outras figuras iconicas
do periodo: os coronéis, que exerciam o poder
de forma autoritdria, dentro de redutos eleito-
rais controlados — que, infelizmente, em mui-
tos lugares, até hoje se encontram vigentes. Na
época, impunha-se o “cabresto” de dois modos,
ora por coergéo (isto é, sob sopapos e pontapés),
ora em troca de benesses e favores. Semelhante

movimento, pendular, levou a consolidagdo dos mais
caracteristicos fenémenos da politica brasileira: a vio-
léncia e o clientelismo.

Foi nesse contexto que Getulio Vargas, “Chefe do
Governo Provisério da Reptblica dos Estados Unidos
do Brasil”, em 24 de fevereiro de 1932, editou o Decreto
n° 21.076, que estabeleceu o Cédigo Eleitoral e criou a
Justiga Eleitoral — composta de um tribunal superior,
de cortes regionais nas capitais das unidades da Fede-
ragdo e de juizes eleitorais nas comarcas. E sabido
que o subscritor do ato normativo, pouco depois, com
a emergéncia do Estado Novo, veio a romper com o
ordenamento; porém, a necessidade de uma entidade
responsavel pela lisura do pleito, ali demonstrada,
segue atual e urgentissima.

Os detratores da Justiga Eleitoral acusam-na de se
constituir como uma singularidade do Brasil — o que é
evidente e nao representa qualquer demérito, pois um
Pais de extensodes colossais, que promove eleigdes em
todos os seus cinco mil municipios a cada biénio, s6
pode ter um modelo proéprio, afeito as suas caréncias e
adaptado as demandas de seus cidaddos. Todavia, que
ninguém se engane: as grandes democracias do mundo
néo prescindem, jamais, de organizagdes encarregadas
das eleigdes, mesmo que fora do Judiciario.

Nos Estados Unidos, a Federal Election Commis-
sion é uma agéncia que atua no controle do financia-
mento das campanhas, sobretudo no que se refere a
limites e proibigdes impostas as legendas e seus pos-
tulantes. Na India, a Election Commission of India
regula e supervisiona o processo eleitoral e desfruta
daprerrogativa de agir na hipétese em que a legislagao

néo é suficiente para lidar com determinadas
situagbes. No Reino Unido, ha a Electoral
Comission; na Alemanha, o Bundeswabhllei-
ter; na Espanha, a Junta Electoral Central;
no Canad4, a Elections Canada; no México, o
Instituto Nacional Electoral; e, na Argentina,
a Camara Nacional Electoral — apenas para
ficarmos em alguns exemplos.

Tais nagdes possuem institui¢des incum-
bidas das eleigdes — e nenhuma € cépia da
outra, embora se baseiem igualmente no
fundamento de que, nas democracias, as elei-
¢Oes devem ser gerenciadas por 6rgaos auto-
nomos e independentes; do contrario, aque-
les que ja desempenham mandatos eletivos
estardo em inevitavel situagao de vantagem,
a conduzir a maquina em proveito particular,
subvertendo os principios constitucionais de
que todo poder emana do povo e de que todos
sdo iguais perante a lei.

A Justica Eleitoral, indispensavel para
assegurar a continuidade do Estado Demo-
cratico de Direito, torna-se a cada dia mais
relevante e proficiente. De acordo com dados
do relatério Justiga em Numeros, do Conse-
lho Nacional de Justiga (CNJ), a produtividade
da Justica Eleitoral cresceu 64,8% em 2022
na comparagdo com 2018, ano em que tam-
bém ocorreram eleigdes presidenciais. Esse
aumento vertiginoso foi uma contingéncia
do momento histdrico, a que os magistrados
souberam responder com prontidao.

A insisténcia em dissolver a Justiga Elei-
toral faz lembrar um didlogo entre os per-
sonagens doutor Godinho e Jodo Eduardo,
em "O Crime do Padre Amaro”, de Ega de
Queiroz, livro publicado em 1875. Diante dos
impropérios deste a igreja, aquele retorquiu,
enfarado: "Quando tiverem dado cabo da reli-
gido de nossos pais, que tém os senhores para
a substituir? Que tém? Mostre 1a!" A verdade
€ que, a julgar pela auséncia de propostas de
um organismo que assuma as fungdes reser-
vadas a Justiga Eleitoral, seus antagonistas
nao tencionam aperfeigoar o sistema, mas
tdo somente elimina-lo — no sonho idilic\o de
S~

Iy

um recreio sem bedéis.
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DA REDAGCAO

ealizado de 18 a 20 de outubro, o XIII Congresso Interna-

cional de Direito do Trabalho e a VIII Jornada Iberoameri-

cana de Derecho de Trabajo Y de La Seguridad Social tive-
ram como tema "Dilemas contemporaneos do Direito e Processo
do Trabalho". Os eventos aconteceram no campus da Universi-
dade Nove de Julho (Uninove), na capital paulista, organizados
pela Academia Brasileira de Direito do Trabalho (ABDT) e pela
Academia Iberoamericana de Direito do Trabalho e da Seguri-
dade Social (AIADTSS).

Em tempos de transformagao dos modelos de trabalho, ndo
poderiam ficar de fora temas candentes como as mudangas na
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), o uso de plataforma
digitais e a precarizagao das relagdes de emprego, entre outros
tépicos que estiveram presentes em quase todas as plenarias
do evento.

A abertura solene foi realizada pelo presidente da ABDT, pro-
fessor Luiz Carlos Amorim Robotella, que comentou: "Este evento
é fundamental para as duas academias. Nosso objetivo é promover
uma fecunda e legitima discusséo académica de propostas para
enfrentar os graves problemas do Direito do Trabalho, a partir do
tema central, que se desdobrara em 18 sessdes plendrias com 62
ilustres expositores da Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Espa-
nha, Peru, Portugal, Portugal, Uruguai e Venezuela".

DO DIREITO DO TRABALHO

Magistrados e especialistas debatem a atualidade
e o futuro das relacoes de trabalho e emprego

Multifuncionalidade — A conferéncia de
abertura, "O Direito do Trabalho e suas novas
fronteiras”, ficou a cargo do presidente da
ATADTSS, Nelson Mannrich. "Estamos aqui
porque queremos discutir o papel do Direito
do Trabalho, que tem sua missao de protegédo
dos trabalhadores. Estamos aqui para com-
bater toda as formas de precarizagdo nesse
momento de tantas transformagoes. Quere-
mos encontrar o caminho da construgao da
dignidade e construir um mundo melhor”,
declarou.

As plendrias tiveram inicio com o tema
"Perspectivas para a modernizagido das rela-
¢Oes portudrias de trabalho”, sob a presidéncia
do Desembargador Celso Ricardo Peel Fur-
tado de QOliveira, do Tribunal Regional do Tra-
balho da 22 Regido (TRT2), que abordou a auto-
magcao e tecnologia na atividade portudria e
seus reflexos nos modelos de contratagédo de
trabalhadores e na Justiga do Trabalho. Em
sua participagdo, o Ministro Breno Medei-
ros, do Tribunal Superior do Trabalho (TST),

comentou a automatizagdo das atividades portuarias, que ja ha
algum tempo tem modificado as estruturas de trabalho na area,
como a designagdo de varias tarefas ao mesmo trabalhador.

"As atividades comegam a se unir, vocé passa a exercer uma
multifungdo neste universo de trabalhadores auténomos. O
ganho disto é que o trabalhador desenvolve mais habilidades e
pode ser chamado para atuar em diferentes postos. Isto tam-
bém é bom para o operador portudrio, que passa a contar com a
mesma maéo de obra capacitada para diversas atividades”, disse,
citando a Lei n° 8.630/1993, que ja estabelecia que, no prazo de
cinco anos a partir de sua publicagdo, a prestagdo de servigos
por trabalhadores portudrios deveria buscar progressivamente
a multifuncionalidade.
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Em sua exposigéo, o professor e membro
da Comissao de Direito Portudrio e Mari-
timo da OAB-DF, Marcelo Kanitz, destacou a
necessidade de modernizagao da legislagao
e da forma de pensar o trabalho portuario
como um todo. Por suavez, o assessor juridico
da Federagao Nacional das Operagoes Portu-
arias (Fenop), Sérgio Perrucci de Aquino, tra-
tou da autonomia do Orgdo Gestor de Mao
de Obra (OGMO) e falou sobre os diferentes
tipos de exploragao de portos no Pais, o que
também implica em regramento diferen-
ciado para as relagoes de trabalho.

Modernidade liquida — O segundo dia do
evento foi aberto com a plenaria "A fungéo
dos atores coletivos e seus desdobramentos
na regulacdo das novas formas de trabalho”,
presidida pelo professor de Direito Proces-
sual do Trabalho da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (Uerj), Bruno Freire e Silva.
Em sua participagdo, o professor Marco
Anténio César Villatore trouxe uma sintese
histérica da origem dos termos “atores cole-
tivos” e seu papel na negociagao de relagoes
trabalhistas. Uma base inicial para debater,
na sequéncia, as grandes transformagdes no

Estamos aqui para
combater toda as
formas de precarizacgao
nesse momento de
tantas transformacgées.
Queremos encontrar o
caminho da construcgao
da dignidade e construir
um mundo melhor”

Nelson Mannrich,
presidente da AIADTSS
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1 Ministro Breno Medeiros

mundo do trabalho que vém sendo proporcionadas
pelo avanco da digitalizagao, sobretudo pela inteligén-
cia artificial (IA) e, também, pelas transformagoes for-
gadas pela pandemia de covid-19.

"No momento que estamos enfrentando, a atua-
¢do dos sindicatos tem se revelado insuficiente para
responder aos novos desafios. Os sindicatos passam
por uma grave crise”, declarou a Desembargadora do
TRT15 Tereza Gemignani, sobre os desafios dos sin-
dicatos como principais atores coletivos na regulagao
das novas formas de trabalho.

Também se apresentou o Juiz do TRTS5 Luciano
Dérea Martinez Carreiro, que citou o filésofo Zygmunt
Bauman e sua “modernidade liquida” para declarar
que, hoje, vivemos em "uma sociedade que escapole
aos dedos, em que ha fragilidade dos lagos sociais, indi-
vidualismo exagerado e incertezas”. Carreiro chamou

assim a atengéo para um momento de transformagoes
em todos os setores da sociedade, o que desagua no que
definiu como "economia sob demanda”, marcada pelo
surgimento de novas formas de trabalho, que carecem
de uma regulagdo mais efetiva.

Tecnologia e nanotecnologia — A plendria seguinte,
"Tecnologia e nanotecnologia. Impactos no Direito
e Processo do Trabalho. Vantagens e desvantagens”,
foi presidida pelo professor André Gongalves Zippe-
rer. Em sua exposigao, o professor Ricardo Pereira de
Freitas Guimaraes comentou sobre um primeiro movi-
mento das mudangas no mundo do trabalho, que foi
a horizontalizagdo, com a contratagdo de empresas
especializadas para execugao de determinadas ativida-
des. "Hoje, as empresas sequer tém sede propria’, disse,
citando exemplos como as plataformas AirBnb, de
locagédo de iméveis, e a Uber, de transporte por aplicati-
vos. "Devemos reconhecer as novas formas de trabalho
existentes, visando a protegao de vulneraveis, de pes-
soas que ndo tém dignidade para trabalhar”, declarou.

Para o Desembargador aposentado do TRT8 José
Maria Quadros de Alencar, especialista em novas tec-
nologias, esta havendo uma "desconstrugéo do Direito
do Trabalho e do Estado de Bem-estar Social, que foi
construido no século passado, ao ponto de aquilo que
foi, no Século XX, a 'era dos direitos’, estar se transfor-
mando, no Século XXI, na ‘era dos direitos perdidos™.

A Juiza do Trabalho do TRT2 Lorena de Mello
Rezende Colnago disse considerar importante a evolu-
¢do tecnoldgica e elogiou os avangos do Processo Judi-
cial Eletrénico (PJe) para contribuir com a celeridade
de uma especialidade da Justiga tdo sobrecarregada. A
magistrada lembrou, contudo, que ainda precisamos
de uma "“inteligéncia humana, que possa ser agregada
ao Judiciario como um érgao que muito contribui para
concretizar as politicas publicas previstas na Consti-
tuicdo cidada”.

Futuro dos sindicatos — Na plendria "Liberdade
individual, custeio e futuro do sindicato”, presidida pelo
professor Renato Rua de Almeida, o Desembargador do
TRT21 Bento Herculano Duarte Neto abordou o custeio
e a manutencgdo das atividades sindicais. J&4 o acadé-
mico venezuelano Humberto Villasmil Prieto chamou a
atengdo para o fato de vivermos um “tempo de intenso
debate sobre o futuro do Direito do Trabalho”, mas que,
nessa discussdo, precisamos estar atentos a "necessi-
dade de manutencéo da liberdade sindical”.

Em outro diapaséo, o Ministro do TST Ives Gandra
da Silva Martins Filho citou a sua percepgao de que,
no momento da ultima reforma trabalhista, em 2017,
a preocupagao dos sindicatos era muito mais com a
protecao de suas fontes de receitas do que com a pro-
tecdo dos trabalhadores — em referéncia as medidas
que extinguiram a contribuigéo sindical compulséria.
Neste ponto, o ministro mencionou o PL n® 2099/2023,
aprovado em 3 de outubro pela Comissao de Assuntos
Econoémicos do Senado Federal, que proibe aos sindi-
catos a cobranga de contribuigéo sindical sem autori-
zagao do trabalhador. Por fim, destacou a necessidade
de encontrar meios que protejam os trabalhadores de
maneira mais efetiva, mas que nem sempre isso passa
pela defesa inconteste da CLT.

Impactos na satiide mental — A plendria "Novos
modelos de produgdo. Impactos no emprego e saide
mental”, presidida pelo Juiz do TRT3 Vitor Salino, teve
como primeiro expositor o professor Eduardo Prag-
macio de Lavor Telles Filho. O jurista concentrou a
apresentacdo nos aspectos relacionados ao uso de
smartphones e seu impacto no ambiente de trabalho,
também considerando o chamado “direito a descone-
x40", sobretudo em tempos em que o celulares acabam
por prolongar o expediente. Por sua vez, o Desem-
bargador do TRT6 Sérgio Torres Teixeira destacou a
inevitabilidade de, atualmente, estarmos conectados
o tempo todo, até mesmo pela praticidade e conforto
que as plataformas e aplicativos nos permitem, melho-
rando nossa forma de trabalhar, estudar e realizar ind-
meras atividades.

O professor Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho
trouxe nimeros que retratam o crescimento dos trans-
tornos mentais entre 2015 e 2000 e informou que estes
ja sdo a terceira maior causa de afastamento do tra-
balho no Brasil. O foco de sua fala foram as novas for-
mas de gestdo do trabalho, mediadas por IA, e 0 modo
como isso impacta a saide mental de trabalhadores,
sobretudo aqueles que nio tém vinculos com empre-
sas, como os motoristas de transportes por aplicativos.

O catedratico e autor portugués Anténio Mon-
teiro Fernandes participou do evento de modo remoto,
para falar sobre “Despedimento coletivo no Direito da
Unido Europeia”. Ele explicou que, no bloco econémico
formado por 27 Estados-membros, as questdes relacio-
nadas ao Direito se manifestam, sobretudo, através de
diretivas com orientagdes gerais. Ele abordou o tema
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a partir dessas diretivas, observando que estas foram
adotadas a partir de um modelo de regulagao que se
limitava a um procedimento prévio de informagéo,
consulta e negociagido com os representantes dos tra-
balhadores, visando a busca de solugdes alternativas
para a perda do emprego.

Dados, o novo petréleo — A plenaria sobre "Efeitos
da economia circular” foi presidida pelo professor Celio
Pereira Oliveira Neto e contou com as participagdes da
advogada Vélia Bomfim Cassar, do professor Hélio Zyl-
berstajn e do professor Anténio Carlos Aguiar. Além do
conceito de economia circular, os palestrantes abor-
daram desdobramentos como mudangas de matrizes
energéticas, maior preocupagdo com a preservagao
ambiental, reutilizagéo e redugéo do descarte de maté-
rias, entre outras medidas que afetam as relagdes de
trabalho na atualidade.

Participaram da plenaria "Provas digitais”, presi-
dida pelo Ministro aposentado do TST Carlos Alberto
Reis de Paula, o advogado Célio Pereira Oliveira Neto e
o Juiz do TRT24 Julio Cesar Bebber. Em linhas gerais,
eles abordaram o valor das provas digitais nos proces-
sos trabalhistas, sob a perspectiva da Lei Geral da Pro-
tegdo de Dados (LGDP).

Cdédigo do Trabalho — A pleniria seguinte foi
aberta como a posse solene da Ministra Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi, ex-presidente do TST, na cadeira
n° 41 da AIADTSS, conduzida pelos presidentes Nel-
son Mannrich e Luiz Robortella. "Diante da crescente
demanda por solugdes ageis e eficientes para a crise
numeérica do sistema judicial brasileiro, inclusive do
Poder Judicidrio Trabalhista, a implementagéo do sis-

A tecnologia nunca foi
estranha ao Direito
do Trabalho, pelo
contrario, foi motivo
de criacio deste”,

Ministro Alexandre

Agra Belmonte
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Temos que fatiar as reformas,
mas nao pretender uma
reforma total, comecgando
pelo Direito Sindical, porque
nao podemos continuar
convivendo com esse modelo
de sindicalismo tnico”

Almir Pazzianoto,

ex-presidente do TST

tema de precedentes vinculantes tem se destacado
como importante mecanismo para aprimorar a atu-
acao jurisdicional. Vem permitindo redugdo, unifor-
mizagdo da jurisprudéncia e, assim, nio sé a evolugao
continua do préprio sistema, como a implementagio
do principio constitucional, tdo grato a todos néds e,
sobretudo, a democracia, que é o da seguranga juri-
dica", declarou a ministra.

Encerrando as atividades do dia, a plenaria "O
Projeto de Cdédigo de Processo do Trabalho da ABDT",
presidida por Robortella, teve como conferencista o
Juiz do Trabalho aposentado Manoel Antonio Teixeira
Filho, que descreveu todas as etapas que levaram a
elaboragdo do cédigo de processo especifico para a
matéria trabalhista, bem como os desafios, as ponde-
ragOes e alteragdes que vém sendo nele implementa-
das desde entdo. "Minha expectativa é que possamos,
ja nos primeiros meses de 2024, divulgarmos o texto
do anteprojeto. Entdo, a comunidade juridica ira se
reunir com nossa comissio para oferecer suas contri-
buig¢des”, anunciou.

ESG no mundo do trabalho — A conferéncia do
Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) André
Luiz de Almeida Mendonga abriu os trabalhos do
ultimo dia do evento, em mesa presidida pela Ministra
Maria Cristina Peduzzi. "Falar para os grandes espe-
cialistas no Direito do Trabalho, principalmente para
alguém que ndo militou na sua vida didria com o pro-

cesso trabalhista, ndo é simples. Preferi, trazer as pes-
quisas que tenho feito na area da governanga publica,
com alguns numeros sobre o Brasil em comparagao
com outros paises”, disse, ao iniciar sua apresentagao,
que comparou os paises que estdo mais bem posicio-
nados nos rankings de governanga publica.

A plenaria seguinte, "O trabalho sob a 6tica da
fungéo social, governancga e meio ambiente”, foi presi-
dida pelo professor Guilherme Guimaraes Feliciano e
contou com as palestras do académico espanhol Car-
los Alfredo Villavicencio Rios e do Desembargador do
TRT7 Paulo Régis Machado Botelho. Eles abordaram
temas inseridos no conceito de ESG e sua relagdo com
o mundo do trabalho. Nesse contexto, surgiu a oportu-
nidade de debater aspectos do trabalho em condigdes
andlogas a escraviddo, das normas internacionais de
trabalho e da reinsergao social de apenados.

Sucumbéncia, liberdade e assédio — A plenaria
"Honorarios de sucumbéncia. Estagio atual da dou-
trina e jurisprudéncia. Limites dos acordos” foi pre-
sidida pelo consultor juridico Raimundo Simé&o de
Melo. Para o professor André Jobim de Azevedo, este
é um "tema de fundo constitucional, ja que a Carta de
1988, em seu art. 133, expressamente trata da indis-
pensabilidade do advogado na promogao da Justiga”,
destacando a relevancia dos honorarios, reconhecida
pela simula 47 do TST. Também se apresentaram
no painel o vice-presidente do TST, Ministro Aloysio
Correa da Veiga, e o Ministro aposentado do TST Van-
tuil Abdala.

A plenaria “Liberdade de expressao no Trabalho.
Direitos e poderes” foi conduzida pelo Desembar-
gador aposentado do TRT3 Newton de Lucca, tendo
como expositores os professores José Claudio Mon-
teiro de Brito Filho e Gilberto Stiirmer. A tematica
envolveu a liberdade de expressdo no trabalho sob
o ponto de vista tanto de empregadores quanto de
empregados. Algo que, segundo Stlirmer, "estd abso-
lutamente consentaneo com o dilema contemporéaneo
do Direito do Trabalho".

A plenaria "Combate ao assédio moral e sexual no
mundo apéds a Convengédo 190 da OIT" foi presidida
por Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho e teve como
conferencista o uruguaio Jorge Rosenbaum Rimolo,
advogado especialista em Direito do Trabalho. Ele
fez uma revisdo das origens da Convengdo 190 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), ado-

tada em 2019. Trata-se do primeiro tratado inter-
nacional que reconhece o direito de toda pessoa a
um mundo de trabalho livre de violéncia e assédio.
A partir desse ponto, discursou sobre os desdobra-
mentos da convecgdo na atualidade, as dificuldades
para sua aplicagdo e os desdobramentos possiveis
para os préximos anos.

O futuro do trabalho — A pleniria "O futuro do
trabalho” foi presidida pelo advogado Jodo de Lima
Teixeira Filho e teve como conferencista o Ministro
do TST Alexandre Agra Belmonte. O tema exigiu uma
revisitagdo do mundo do trabalho, desde a revolu-
¢do industrial até os dias de digitalizagdo atuais, e os
conflitos que decorrem da automagao. “A tecnologia
nunca foi estranha ao Direito do Trabalho, pelo con-
trario, foi motivo de criagdo deste. O Estado de Bem-
-estar Social, inaugurado no pds II Guerra Mundial,
chegou ao fim quando que se percebeu, a partir da
automacao, da evolugao do sistema de comunicagdes
e da globalizagdo, que a maquina poderia substituir o
ser humano sem cargos trabalhistas e que a especu-
lagdo financeira poderia gerar lucro, independente-
mente da livre iniciativa do trabalho. Dai para frente,
em ritmo cada vez mais veloz, profissdes foram sendo
gradativamente eliminadas e antigas ocupagoes
deram lugar, no mesmo ritmo, a novas ocupagdes”,
lembrou o ministro.

A plenaria "Mudangas exponenciais no trabalho.
Diversidade e inclusdo” foi presidida pelo Juiz do
TRT5 Rodolfo Mario Veiga Pamplona Filho, com expo-
sigoes da Juiza do TRT2 Thereza Christina Nahas, do
jurista colombiano José Roberto Herrera e da profes-
sora Carolina Tupinamba Faria. "As sociedades estao
se tornando mais diversas, assim como as empresas.
Somos impactados por esse cendrio neste momento
em que vivemos uma globalizagdo econdémica, com
profundas mudangas sociais e culturais. A dindmica
mudou substancialmente. Neste momento, a inclusao
é também um direito humano fundamental, razéo pela
qual é uma preocupagdo muito importante, ndo sé
para a Organizagao das Nagbes Unidas, mas também
para a propria OIT", declarou Herrera.

Encerrando o evento, a organizagdo reuniu as
apresentagdes das plendrias "OIT para empregados
ou para todos os trabalhadores?” e "CLT: 80 anos.
Revogagdo ou atualizagdo?”, em mesa presidida pelo
ex-presidente do TST Ministro Almir Pazzianoto
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Pinto. As exposigdes foram conduzidas pelo Minis-
tro aposentado do TST Carlos Alberto Reis de Paula,
pelo Ministro do TST Douglas Alencar Rodrigues,
pelo Desembargador aposentado do TRT9 Ney José
de Freitas, pelo jurista argentino Adridn Goldin e pelo
advogado Antonio Carlos Aguiar.

Coube a Pazzianoto abordar um dos temas criticos
da atualidade: as mudangas (ou eventual revogagao)
na CLT. "Acredito que temos que, a partir de imediato,
fatiar as reformas, mas néo pretender uma reforma
total, comegando pelo Direito Sindical, porque nao
podemos continuar convivendo com esse modelo
de sindicalismo unico, de divisdo de trabalhadores e
empregadores em categorias. E ndo podemos conti-
nuar aceitando a férmula do sindicato unico", disse.

Goldin abordou a questdo das novas plataformas
de trabalho, mas de um modo mais amplo: "Trata-se
de uma nova morfologia estatutaria, definida em par-
ticular pelas tecnologias de informagéo, comunica-
¢do e outras novas tecnologias, também de natureza
organizacional, determinada pelas formas como o tra-
balho é recrutado e prestado. Mas néo € sé isso, néo
sdo apenas as novas categorias que estdo sendo ins-
taladas nos mercados de trabalho ao redor do mundo.
Ao lado delas estdo outras categorias novas que séo,
dessa forma, manifestagdes atenuadas da condigéo de
dependéncia ou subordinagdo. Sdo os casos em que ha
uma situagdo de dependéncia econémica, mas nao é
subordinagao juridica. Essas sdo apenas suposigdes
que vém se concretizando na experiéncia comparativa
ha alguns anos. E o caso da Espanha, Italia, Alemanha,
sob denominagdes como auténomos, trabalho econo-
micamente dependente, trabalhadores subordinados,
semidependentes, etc., esclareceu.

No encerramento, Luiz Robortella ressaltou a rele-
vancia da dltima plenaria, devido ao curriculo de seus
integrantes, mas agradeceu a todo elenco brilhante
de expositores. Para ele, a organizagdo da ABDT e da
ATADTSS foi capaz de costurar com maestria temas
importantes e multifacetados, como as modificagdes
nos processos produtivos, as inovagdes tecnoldgicas,
o teletrabalho e o trabalho em domicilio. Transforma-
¢Oes que vem levando a desconcentragdo da mao de
obra, modificam o conceito de ambiente laboral, dei-
xando-o cada vez menos restrito ao espago interno da
fabrica ou da empresa, para estendé-lo a moradia e
outros ambientes urbanos.
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PERSECUCAO PENAL

Reflexdes criticas sob a perspectiva de seu descumprimento

ROSIMEIRE VENTURA LEITE

Juiza de Direito do TJPB
Professora do PPGPD da Enfam
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Juiza Federal do TRF6

a poucas décadas, a justiga consensual penal aportou

em paises integrantes do civil law, como o Brasil, sob

a roupagem de via alternativa ao sistema meramente
persecutério-punitivo. Nesse contexto, mais recentemente, o
acordo de n&o persecugido penal (ANPP) apresentou-se como
instrumento com potencial desencarcerador e de intervengao
minima penal.

Pesquisa publicada pelo Conselho Nacional de Justiga
(CNJ)* revela que ha uma prevaléncia da medida de prestagédo
pecunidaria dentre as fixadas em ANPDP, seja de forma isolada ou
cumulativa com outras e que apenas em 28% dos casos houve
cumprimento imediato da medida imposta. Em geral, o parce-
lamento existe. E, justamente por ser comum que sua execugao
se protraia pelo tempo, o ANPP é passivel de descumprimento,
fato do qual decorrem consequéncias expressamente previstas
em lei e, também, efeitos implicitos que podem impactar direta
e perniciosamente em direitos publicos subjetivos do autor do
fato criminoso.

Este artigo pretende problematizar as consequéncias pos-
sivelmente decorrentes do descumprimento do ANPP, e, ainda,
contribuir com proposi¢des que minimizem os reflexos subjetivos
deletérios de eventual inadimpléncia no cumprimento do acordo.

Reflexbes sobre as consequéncias do descumprimento do ANPP

Como em todo negdcio juridico, o inadimplemento das con-
digoes fixadas em sede de ANPP enseja efeitos juridicos, seja essa
mora involuntaria ou deliberada.

A respeito, observa-se, inicialmente,
que as condigdes legais previstas como de
possivel pactuagdo em sede de ANPP refe-
rem-se a obrigagoes de fazer com valor eco-
ndémico subjacente facilmente estimavel.
Nisso, a prestagéao de servigos comunitarios
nao destoa das demais, uma vez que tam-
bém comporta um custo estimavel a luz de
atividades laborais andlogas e remuneradas
pelo mercado.

Assim, o eventual descumprimento des-
sas condigdes pelo imputado tem como pri-
meira consequéncia um prejuizo negocial
que pode ser monetariamente estimado.
E esse carater financeiro ndo é estranho a
justica penal, seja ela negocial ou retribu-
tiva. Pena de multa e prestagdo pecuniaria
fixada alternativamente a privagéo de liber-
dade possuem carater sancionatério, a par
de se tratarem de obrigagdes tipicamente
financeiras.

Nao obstante essa evidente conversibi-
lidade em pecunia, o texto legal> e o MPF?
atribuem impactos processuais ao des-
cumprimento do ANPP que reverberam em
direitos fundamentais do imputado. Sao
eles: deflagragdo da agédo penal e utilizagédo

da confissdo formal e circunstanciada do investigado
como suporte probatorio para endossar a denuncia.

Aqui, cumpre recordar que o descumprimento
negocial pode ser involuntario. Inuimeras situagdes
faticas rotineiramente impactam sobre os negdcios
juridicos, onerando extraordinariamente o cumpri-
mento de obrigagdes originalmente suportaveis pela
parte contratante. Exemplos corriqueiros sao incapaci-
dades laborais supervenientes e alteragao de condigdes
financeiras por fatores como desemprego e impactos
inflacionarios. Em relagdo ao ANPDP, nao € diferente.

Rebus sic stantibus, é admissivel que o descumpri-
mento deliberado do acordo enseje a deflagragéo da
acao penal, porque o imputado voluntariamente ade-
riu ao ANPP, cénscio de suas consequéncias. Por outro
lado, quando o adimplemento do acordo for impactado
por situagdes supervenientes e adversas a que o cum-
pridor nio deu causa, a aplicagio das regras dos para-
grafos 10 e 11 do art. 28-A do Cédigo de Processo Penal
implicaria em persecugido com matizes de abusividade.

Zaffaroni?, ao questionar a legitimidade do sis-
tema penal, passa a adotar modelo de culpabilidade
centrado na vulnerabilidade do sujeito atingido pela
seletividade penal. Para este estudo, importa consi-
derar o estado de vulnerabilidade do descumpridor
involuntario de ANPP, sob pena de que o sistema
penal incida em discriminagédo indireta em relagédo
aos individuos pobres e negros, historicamente atin-
gidos pela seletividade penal.

Se ha um nitido cariz pecunidrio nas prestagoes
legalmente previstas para o ANPP, é evidente que os
baixos estratos sociais serdo aqueles com maior difi-
culdade de cumprir ao acordado. Titulares de multiplas
vulnerabilidades, como as decorrentes da pobreza e do
racismo estrutural que lhe solapa oportunidades de
ascensdo social, a populagdo marginal € a mais carente
de politicas publicas, inclusive aquelas despenalizado-
ras e desencarceradoras.

No espectro de crimes de menor lesividade e de
cunho estritamente patrimonial, como aqueles a que
se destina a possibilidade legal de ANPP, dispensam-
se lentes para a percepgdo de que o descumprimento
involuntério pode ser mais comum dentro do grupo de
cumpridores pobres e negros. E, aprofundando a cri-
tica, é certo que essa possibilidade mais acentuada de
mora dentre os individuos de baixos estratos sociais
acaba por redundar em efeito perverso: a deflagragao
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O acordo de nao persecugio
penal merece debate e
ajustes normativos, para
nio ensejar retrocessos
inquisitoriais”

de agao penal pés descumprimento atingira
marcadamente tais descumpridores, alimen-
tando o circulo vicioso da seletividade penal.

A despeito de outras solugdes plausiveis,
essas reflexdes conduzem a propositura
de modificagdo legislativa, para estender
ao descumprimento involuntario do ANPP
a possibilidade de: extingdo por adimple-
mento significativo ou converséo das condi-
¢Oes acordadas em divida ativa, com todos
os consectdrios do regime de execugao fis-
cal, inclusive, e principalmente, a prescrigdo
intercorrente. Proposigao essa intermedia-
ria entre a via abolicionista e a da deflagra-
cdo automadtica da persecugao penal pela
simples mora negocial.

A par disso, importam, ainda, outras
reflexdes criticas sobre a consequéncia pre-
vista para o descumprimento do ANPP:
o oferecimento de denuncia estribada na
confissdo formal e circunstanciada da pra-
tica criminal pelo imputado. Seja o descum-
primento voluntario ou néo, a utilizagdo da
confissdo obtida na ambiéncia negocial pode
contaminar o elevado standard probatério
que o devido processo penal exige e lacerar o
principio da presuncao de inocéncia.

Apés a constitucionalizagdo do Processo
Penal brasileiro, robustecida pela ratificagédo
da Convengdo Americana de Direitos Huma-
nos, o principio da presungio de inocéncia
passou a integrar o ordenamento juridico
com normatividade qualificada e reserva de
imutabilidade préprios do regime constitu-

cional em que inserto. Ressurte destacar que esse prin-
cipio é compreendido com multiplas e indissociaveis
dimensodes: como regra probatéria (consagrando que
a inocéncia do acusado é presumida); como regra de
tratamento (garantindo o estado de inocéncia do acu-
sado durante o processo); e como norma de julgamento
(relacionada a definigéo e suficiéncia do standard pro-
batdério conforme a fase deciséria).

Diante dessas dimensdes indissociaveis do princi-
pio de presuncao de inocéncia, ndo ha como acolher
a confissdo formal e circunstanciada do investigado,
prestada em ambiéncia negocial, como suporte pro-
batdrio para a denuncia. Aqui, cabem breves parénte-
ses: a propria propositura do ANPP exige a presenca
de substrato fatico-probatério minimo de materiali-
dade e autoria delitivas, condigdo também necessaria a
oferta de denuncia. Logo, incorporar a confissio obtida
durante as tratativas para o ANPP a esse suporte pro-
batdrio ja existente carrega a indelével pecha inquisi-
torial e vicio da desnecessidade.

Mais consentaneo com as garantias do devido pro-
cesso penal a ser deflagrado por eventual descumpri-
mento deliberado do ANPP seria o isolamento integral
do acordo, com autuagdo independente e arquivavel
seja qual for o desfecho negocial (adimplemento ou
descumprimento).

Conclusédo

Conclui-se que, sob a perspectiva de seu descum-
primento, o ANPP merece debate e ajustes normativos,
para nao ensejar retrocessos inquisitoriais, o espessa-
mento da seletividade penal e a perpetuagédo das discri-
minagdes que, ainda e lamentavelmente, decorrer\n do
~
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sistema de Justiga Penal brasileiro.

NOTAS:

Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/
lancamento-levantamento. Acesso em 19/9/2023

Cédigo de Processo Penal, art. 28-A, §§ 10 e 11.
Enunciado 27 — interpretativo da Lei Anticrime (CNPG e GNCCRIM).

Zaffaroni, Eugenio Rauil. "Em busca das penas perdidas: A perda da
legitimidade do sistema penal”. Rio de Janeiro: Revan, 1991, 62 edigéo,
agosto de 2021. P. 303.

Sobre o conceito de discriminagéo indireta, imprescindivel a leitura
da obra de Roger Raupp Rios: "Direito da antidiscriminagéo: Discri-
minagéo direta, indireta e agdes afirmativas”. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2008. P. 117.
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JOSE ROBERTO DE CASTRO NEVES

Advogado

Professor de Direito Civil

poder das ideias, historicamente, ja

se mostrou mais potente do que o

das baionetas. Ao longo dos tempos,
discursos, pela importancia dos valores que
carregam, marcaram, de forma indelével, a
civilizagao, a ponto de se integrar a ela.

Em 1863, o entdo presidente norte-ame-
ricano Abraham Lincoln, quando seu pais se
encontrava dividido, devastado por uma san-
grenta guerra civil, fez um curto e potente
discurso — com apenas 271 palavras — em Get-
tysburg, local onde, poucos meses antes, fora
travada uma feroz batalha entre unionistas
e confederados. Lincoln, pranteando a morte
dos seus compatriotas, falou da necessidade
de honrar a causa da democracia e da liber-
dade, ainda que isso consumisse nossas vidas.

Exatamente 100 anos depois, em 1963,
em Washington, Martin Luther King proferiu
outra famosa prelegao, na qual enderegou os
direitos humanos. Com verve mesmerizante,
Luther King pregou: "Agora é hora de sair do
vale escuro e desolado da segregagéo para o
caminho iluminado da justiga racial. Agora
é hora de retirar a nossa nagdo das areias
movedigas da injustiga racial para a sdlida
rocha da fraternidade. Agora é hora de trans-
formar a justica em realidade para todos os
filhos de Deus.” O sonho dele era o mesmo de
todos que compreendem a histéria da huma-
nidade como uma unica, sem vencedores
nem vencidos, sem nobres ou plebeus, mas
com a raga humana abragada, mirando um

A FORCA DAS PALAVRAS

propésito comum — porque nosso destino, ao
fim, é o mesmo.

Lincoln e Luther King foram advogados.
Eles tinham plena ciéncia de que as palavras,
quando aliadas aos bons valores, tém o poder
de unir, funcionando como grandes vetores,
conquistando mentes e coragdes. Ambos
também reconheciam o poder das institui-
¢oes, do qual o Direito serve como guardiao.

No dia 28 de setembro de 2023, 160 anos
depois de Lincoln ter proferido sua ode a
liberdade e a democracia e 60 depois do
grito de Martin Luther King sobre igualdade
e fraternidade, a posse dos Ministros Luis
Roberto Barroso e Edson Fachin, como, res-
pectivamente, presidente e vice-presidente do
Supremo Tribunal Federal, nos fez, mais uma
vez, reverenciar as palavras munidas de valor.

A procuradora-geral da Republica, Eliseta
Ramos, o presidente da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, Beto Simonetti, o decano do
Supremo, Ministro Gilmar Mendes, e o pré-
prio empossado trouxeram lucidez, reflexao
e ensinamento em suas manifestagdes.

Simonetti, representando os advogados
do Pais, reiterou o intransigente compro-
misso da classe com a defesa da democracia
e da necessidade de uma uniéo pelo futuro
do Brasil, que passa pela segurancga juridica
e por conquistas sociais.

O Ministro Gilmar Mendes, saudando o
novo presidente da Corte, lembrou dos recen-
tes ataques sofridos pelo Supremo, inclusive

as pessoas dos ministros, numa pratica que
se afasta da civilidade e coloca em risco o
Estado Democratico de Direito. A agressao,
mais recente, foi, até mesmo, as instalagoes
do Tribunal Superior, covardemente depre-
dadas. Uma violéncia, fisica e simbdlica, sem
justificagdo — como sdo, em regra, despidas
de justificagéo as violéncias.

O ministro decano citou, com pertinéncia
cirurgica, Carl Schmitt, talvez o maior cons-
titucionalista do Século XX, cuja vida assistiu
a ascensao e o ocaso do nazismo. Um homem
que, segundo ele préprio, ingeriu o bacilo do
totalitarismo, mas néo foi infectado. Schmitt,
com a experiéncia de quem viveu a passagem
mais dramdtica e cruel de totalitarismo na
histéria recente da Europa, falou da demo-
cracia defensiva, aquela que tem coragem
de ser intolerante com quem se vale da liber-
dade para aniquila-la.

Com a merecida autoridade de quem fala
pelo Supremo, o Ministro Gilmar Mendes
destacou a importancia do fortalecimento
das instituigdes, guiada pela boa politica.
Consciente do momento, o ministro alertou
que nao é hora de se acovardar: "o tempo
requer Homens e Mulheres de Estado”, pon-
tificou o jurista.

Por ultimo na cerimdnia, o Ministro Bar-
roso proferiu seu discurso de posse. Uma
homilia que merecia ser emoldurada. Com a
didética de professor ha décadas, o Ministro
Barroso dividiu sua fala em trés partes, para
tratar, nessa ordem, de gratidédo, do Judicia-
rio e do Brasil.

Inicialmente, o Ministro agradeceu as
professoras e aos professores que ilumina-
ram sua formagao desde a tenra infancia, em
Vassouras, no interior do Estado do Rio de
Janeiro, até as graduagdes nas mais afamadas
universidades do planeta. Educagéo é tudo.
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Viva as diferengas — o
reconhecimento delas
sinaliza liberdade"

Em seguida, o Ministro Barroso, exal-
tando a justiga e a seguranca juridica como
os grandes vetores do Direito, ressaltou a
necessidade do didlogo entre os Poderes, a
defesa da democracia e a protegao aos direi-
tos fundamentais. Atento ao mundo con-
temporéaneo, o atual Presidente do Supremo
externou sua preocupagdo em tornar cog-
noscivel a populagdo as decisdes da Alta
Corte. O Supremo precisa se comunicar, até
mesmo para que eventuais criticas sejam
construtivas — e ndo um ricochete de maldo-
sas fake news.

Finalmente, o Brasil, para o Ministro Bar-
roso, reclama pela pacificagdo. O pluralismo
das ideias, manifestada de forma educada
e sem preconceitos, deve prevalecer. A ver-
dade, como disse o Ministro Barroso, nao
pertence exclusivamente aos conservado-
res, aos liberais ou aos progressistas. Quem
pensa diferente, registrou o ministro, nao
¢é inimigo, mas "parceiro na construgio de
uma sociedade aberta, plural e democra-
tica” Muito antes, Aristételes, em sua "Etica
a Nicémacos", ensinou que "Tudo nasce do
antagonismo”. Viva as diferengas — o reco-
nhecimento delas sinaliza liberdade.

Os ministros Gilmar Mendes e Luis
Roberto Barroso, em coro, enalteceram a

educacgdo e a afetividade. Ambos os temas
receberam acentuada — e merecida — énfase
em suas manifestagdes. O Ministro Gilmar
Mendes encerrou sua manifestacio com
votos de que o Ministro Barroso fosse feliz.
Este, ao término de seu discurso, apontou
a afetividade como "uma das energias mais
poderosas do universo” Essa sensibilidade
foi agugada pela divina participagdo de Maria
Bethénia, que iniciou a ceriménia com uma
antoldgica interpretagdo do hino nacional
e terminou cantando "Todo Sentimento”,
de Chico Buarque e Cristévao Bastos, uma
homenagem a Teresa, iluminada Teresa,
mulher do Ministro Barroso, falecida no
comego deste ano. Dificil ndo se emocionar.

Num periodo conturbado, com um Pais
polarizado, as palavras ouvidas na posse do
Ministro Barroso foram marcadas pela sere-
nidade. O presidente do Supremo deixou
clara a missdo do Judiciario brasileiro, com-
prometido com a liberdade de expressao res-
ponsével e com o progresso social.

Fazendo referéncia a Stefan Zweig, o
decano do Supremo alertou que o homem
mediano se contenta com o ordindrio. Eis
um risco, advertiu o Ministro Gilmar, pois
o momento exige mais. Felizmente, aqueles
que falaram na posse de 2023 sdo pessoas
extraordindrias, investidas de boa-fé e com-
prometidas com o Estado de Direito. Nelas, a
sociedade brasileira, como bem anotado por
Beto Simonetti, presidente da OAB, confia,
mas, a0 mesmo tempo, espera mais.

Os emblematicos discursos de Lincoln e
Martin Luther King, embora separados pelo
tempo, se encontram unidos ao que se ouviu
na posse do Ministro Barroso, pelos valores
que carregam. A luta pela democracia, liber-
dade e igualdade seguem em pauta. Uma
vigilia constante. As palavras proferidas no
Supremo, em setembro de 2023, todas tam-
bém emanadas por pessoas com formagao
forjada pelo Direito, protegem esses valores
tdo preciosos quanto fundamentais — e ser-
vem como bandeira para quem sonha por um
Brasil mais justo. ~
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A presidente executiva do Instituto Palavra Aberta, Patricia Blanco,

MINISTRO BARROSO DEFENDE

EDUCACAO MIDIATICAE &

REGULACAO DAS PLATAFORMAS

DIGITAIS

DA REDACAO

s pessoas tém um certo desaprego

pelas potencialidades da educagio.

Algum grau de repressao, para o bem
ou para mal, é inevitavel na vida, mas a educagéo
resolve melhor que a repressdo”. E o que defende
o Ministro Luis Roberto Barroso, recém-empos-
sado presidente do Supremo Tribunal Federal e
do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Barroso participou do semindrio "Liberdade
de imprensa: onde estamos, para onde vamos”,
realizado no final do més de setembro no CNJ.
A palestra foi mediada pela presidente-executiva
do Instituto Palavra Aberta, Patricia Blanco, e
teve como tema "Poder Judiciario, liberdade de
expressao e combate a desinformagéo”.

No painel, o ministro analisou o contexto de revo-
lugdo em varios setores devido as mudangas tecnolé-
gicas e apontou para a crise no modelo de negécio do
jornalismo tradicional, no qual houve a migragao dos
velculos tradicionais para as plataformas digitais.

"O relativo esvaziamento da imprensa tradicional
€ nocivo, pois perdemos o conjunto de veiculos que
ajudam as pessoas a trabalharem sobre fatos comuns”,
afirmou Barroso — membro do Conselho Editorial da
Revista JC — que considera preocupante que o espago
publico tenha virado "um local de manifestagido de
todo tipo de barbaridade e incivilidade".

Dentro do modelo anterior de jornalismo, apontou o
ministro, "havia um controle editorial minimo daquilo
que chegava ao espago publico. Inclusive, com a possibi-
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O relativo esvaziamento

da imprensa tradicional
€ nocivo, pois perdemos
o conjunto de veiculos
que ajudam as pessoas a
trabalharem sobre fatos
comuns

Presidente do STF

Ministro Luis Roberto Barroso

lidade de responsabilizagio no que se refere as
informagbes que chegavam as pessoas”.

Com as mudangas recentes, Barroso
defendeu a necessidade de educagdo midi-
atica como forma de diminuir a dissemina-
¢do de noticias falsas. Ele mesmo ja foi alvo
de diversas delas, especialmente durante o
periodo em que esteve a frente do Tribunal
Superior Eleitoral.

A regulagdo das plataformas também é
considerada importante pelo ministro no
quesito da moderagao de contetdo e de “com-

portamentos coordenados inauténticos". Segundo
Barroso, o Judicidrio tem o papel de atuar contra
conteudos que atacam a integridade das eleigdes, da
democracia ou, ainda, que geram riscos a seguranga
nacional e a saude publica.

Moderagio de conteudo — Corregedor nacional
de Justiga, o Ministro Luis Felipe Salomao conduziu
a palestra magna "Democracia e imprensa’, na qual
relembrou o histérico de casos ao longo do tempo com
relagdo ao direito de manifestagéo de ideias e o papel
das cortes constitucionais na preservagao dos direitos
fundamentais, como o da privacidade.

O ministro — que preside o Conselho Editorial da
Revista JC — adiantou trechos de uma pesquisa em
produgao pela Fundagéo Getulio Vargas e outras insti-
tuigdes, que trata da moderagao de conteudo nas plata-
formas e decisbes do Superior Tribunal de Justiga.

O levantamento, inconcluso, abrange processos de
2016 a 2023 e aponta que a maioria dos recursos espe-
ciais analisados envolvem o Google e o Facebook. Dos
60 recursos, 35 tratavam do Google e 14 do Facebook
(14). Dentre os principais pedidos estdo indenizagéo
por dano a imagem (63%), discurso de 6dio (15%), por-
nografia de vinganga (13%) e direito autoral (4,3%).

Ainda de acordo com a pesquisa, mais de 60% das
decisdes estipularam uma obrigagdo de fazer, como a
retirada prévia do contetiido ou sua desindexagéo. De
acordo com o ministro, em muitos casos a plataforma
s6 faz a retirada do conteido apds determinagao judi-
cial especifica. "Eles néo fazem o dever de casa e 82%
néo fazem a retirada prévia do contetido. E preciso a
gente trabalhar isso”, afirmou.

Em sua fala, o ministro apontou que a democracia
demanda um Judiciario forte e independente e uma
imprensa livre. “O tempo da imprensa é diferente do
tempo do juiz. A apuragdo da verdade tem um tempo
para imprensa e outro para o juiz. (..) Sdo lados dife-
rentes, mas da mesma moeda, e ambos indispenséveis
a democracia”, afirmou.

Democracia e imprensa — Ao longo do semindario
também foram abordados temas como a censura pré-
via da atividade jornalistica, a litigancia predatdria,
o sigilo da fonte, além da punibilidade dos ataques a
jornalistas e o combate a desinformagéao. Profissionais
atuantes e também representantes de instituigdes da
classe participaram e contaram um pouco do dia a dia
e do cenario da imprensa.

A época presidente do Supremo e do CNJ, a Minis-
tra Rosa Weber falou na ceriménia de abertura. O jor-
nalismo independente, livre e profissional é o maior e
o melhor aliado no combate a desinformagéo, ao dis-
curso de édio e a intolerancia”, afirmou a ministra, que
chamou a atengéo para o modus operandi de quem tra-
balha com a desinformacgéo.

"Compreender os mecanismos pelos quais a disse-
minacgéo de desinformagao opera, explorando precon-
ceitos e vieses presentes na sociedade, € um fator cen-
tral para a elaboragdo de uma estratégia de combate
eficiente”, apontou Rosa Weber, que considera esse um
dos desafios das democracias modernas.

O semindrio também contou com um painel
"Direito de informar: a situagdo da liberdade de
imprensa no Pais”, mediado pelo Conselheiro Mauro
Martins, que coordena o Férum Nacional do Poder
Judiciario e Liberdade de Imprensa. Ele ponderou que
a liberdade de atuagdo da imprensa ainda néo foi total-
mente assimilada pelo Poder Judiciario, haja vista a
quantidade de reclamagdes que chegam ao STF bus-
cando a corregao de decisbes judiciais sobre o tema.
"No exercicio da jurisdigdo, ndo se pode converter
em pratica judicial inibitéria, muito menos censoria,
a liberdade de expressao e de comunicagio, sob pena
desse poder agir como uma inaceitével censura esta-
tal’, considerou o conselheiro, que é desembargador do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

O Ministro do STJ Luis Fellpe Salomao, o Conselhelro do CNJ
T A K T T T S |
} *=a1Mauro Pereira Martlns e aPresidente do CNJ, Mlnlstra Rosa Weber
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Compreender os
mecanismos pelos

quais a disseminagao de
desinformacao opera,
explorando preconceitos
e vieses presentes na
sociedade, é um fator
central para a elaboracio
de uma estratégia de
combate eficiente”

Ministra Rosa Weber

Por sua vez, o Conselheiro Marcello Terto
mediou o painel "Constituigdo e liberdade
de imprensa”, que tratou sobre o combate
as ameagcas e restrigdes a livre circulagao de
informagdes e opinides. Outro momento do
evento foi dedicado ainda ao "jornalismo con-
temporaneo e os desafios da imprensa nos
préximos anos”, sob mediagdo do presidente
da Associagdo Nacional de Jornais (ANJ),
Marcelo Rech, e participagdo do Ministro

aposentado do STF Ayres Britto ~
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ESPACO AASP

DESJUDICIALIZACAO DA
EXECUCAO, OPORTUNIDADE
UNICA

ROGERIO LAURIA MARCAL TUCCI

Conselheiro da AASP

m 20 de novembro de 2019, a Senadora

Soraya Thronicke apresentou o Projeto de

Lei n® 6.204/2019, pelo qual seria introdu-
zida a desjudicializagdo da execugao civil de titulo
executivo judicial e extrajudicial. Foi também pro-
posto um texto substitutivo, em 12 de abril de 2021,
pelo Senador Marcos Rogério. Entre 15 de junho de
2022 e 3 de agosto de 2022, quando parecia que o
projeto iria para votagdo em plenario, foram ainda
sugeridas 25 emendas com alteragdes ora pontu-
ais, ora de maior relevancia, mas, na esséncia, foi
mantida a ideia central de desjudicializagao das
acoes de execugao civil.

Ja em meados de 2023, enquanto tramitava no
Senado Federal o chamado Marco Legal das Garan-
tias (Projeto de Lei n°® 4.188/2021, originalmente
da Camara dos Deputados), o texto legal sobre a
desjudicializagdo chegou a ser a ele incorporado,
mas acabou sendo retirado da redagao final.

Nao obstante, ha grande parcela da populagédo
que deseja a alteragdo legal, com a esperanga de
que os processos de execugdo passem a tramitar
de forma mais célere e eficiente. A esperancga é
legitima, pois, na pratica contenciosa, todos sabem
que 0s processos executivos sdo a parte mais pro-
blematica. Se aprovado, o PL n° 6.204/2019, con-
tudo, é bastante provavel que as execugdes pais
afora se tornem mais morosas e custosas.

Em suma, o PL n°® 6.204/2019 prevé a obrigato-
riedade (ou a faculdade de acordo com o substitu-
tivo) de execugdo de titulos judiciais e extrajudiciais
perante o tabelido de protestos, tnico profissional
apto a exercer a figura do denominado “agente de
execugao”. Ha certas excegdes, quando figurarem

como partes o incapaz, o condenado preso ou inter-
nado, as pessoas juridicas de direito publico, a massa
falida e o insolvente civil.

Os poderes do agente de execugao seriam amplos,
sendo competente inclusive para examinar os requisi-
tos de admissibilidade da execugéo, além de eventual
decurso da prescrigdo ou da decadéncia. Além disso,
as alteragoes legislativas estariam em sua maioria no
corpo de uma lei esparsa, com alteragdes diminutas no
Cddigo de Processo Civil e sem enderegar os executi-
vos fiscais. Estas particularidades, dentre outras, cau-
sam certa perplexidade.

Em primeiro lugar, parece haver frontal inconsti-
tucionalidade ao se arredar do Poder Judiciario a pos-
sibilidade de execugdo (segundo o texto original). De
acordo com o art. 5°, XXXV, da Constituigdo Federal,
nenhuma lei pode afastar lesdo ou ameaga a direito do
Poder Judiciario.

Em segundo lugar, ainda que a execugao por via
extrajudicial seja apenas facultativa, a delegagdo de
poderes cognitivos para o agente de execugéo impli-
caria um cadtico cendrio no qual questdes de direito
material seriam dirimidas de forma extrajudicial.
Seria de todo impensavel vislumbrar uma realidade
em que o agente de execugao seja considerado legi-
timo intérprete das leis para decidir matérias impor-
tantes como prescrigdo e decadéncia ou aquelas
relativas aos requisitos de admissibilidade da exe-
cugdo como, por exemplo, exequibilidade do titulo,
exigibilidade da obrigagao, liquidez da divida, dentre
varias outras.

Em terceiro lugar, mesmo que a figura do agente de
execugao se atenha a fungdes restritas a atividade exe-
cutiva como pesquisa, avaliagao e constrigdo de bens,
€ injustificavel que tamanha alteragdo legislativa seja
delegada exclusivamente aos tabelides de protesto.
Seria muito mais eficiente permitir que, atendidos
certos requisitos, qualquer pessoa fisica ou juridica
pudesse figurar como agente de execugao, em presti-
gio da livre iniciativa e bem-estar social.

Em quarto lugar, o atual Cédigo de Processo Civil
vigora ha pouco mais de sete anos. A criagdo da figura
do agente de execugdo demandaria profundas modifi-
cagbes ao processo de execugdo. Seria, assim, deseja-
vel que alteragdes legislativas tdo importantes fossem
adaptadas ao proprio texto do diploma processual e
nao introduzidas por uma lei isolada.
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Em quinto lugar, o PL n® 6.204/2019 ndo contempla a
desjudicializagao das execugdes fiscais, discutivelmente
a parte mais conturbada na realidade brasileira.

Conclui-se que o PL n® 6.204/2019 conta com, pelo
menos, cinco problemas serissimos, quais sejam: (i)
afastamento da jurisdigdo estatal do Poder Judicidrio;
(ii) delegagao de poderes cognitivos ao agente de exe-
cugdo; (iii) concessao exclusiva para que os tabelides de
protesto coordenem os procedimentos extrajudiciais;
(iv) auséncia de uma adaptagio ao Cédigo de Processo
Civil e (v) inexisténcia de alteragéo relativa as execu-
¢Oes fiscais.

Ainda ha outras questdes que causam inquietagao,
como ja apontado por varios doutrinadores (em espe-
cial, nos cinco artigos de lavra de Maércio Carvalho
Faria publicados na "Revista de Processo”, v. 46, n® 313 a
317, respectivamente).

Felizmente, ha outras iniciativas que ja foram
divulgadas na comunidade académica. Ambas sao
mais sofisticadas e contam com muito maior rigor
técnico: (i) a primeira, publicada em 2021, no perié-
dico Civil Procedure Review (v. 12, n° 1), de autoria de
Juliana Malazzi Andrade, Antonio do Passo Cabral,
André Parizio, Larissa Carrasqueira Duarte e Eduarda
Boisson, membros do grupo de estudo da Universi-
dade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) "Transforma-
¢Oes nas estruturas fundamentais do Processo”; e (ii) a
segunda, apresentada em 2022, na coletanea coorde-
nada pelo Ministro Marco Aurélio Belizze e publicada
pela editora Foco, "Execugdo civil: novas tendéncias”,
de autoria de Fernando Crespo Queiroz Neves, Flavia
Pereira Hill, Heitor Vitor Mendonga Sica, Larissa Clare
Pochmann da Silva, Marcelo Abelha Rodrigues, Mércio
Carvalho Faria, Marcio Rocha e Marcos Youji Minami,
integrantes do grupo de estudo da Universidade de
Sao Paulo (USP) "Observatério da execugéo judicial e
desjudicializada”.

Em breve, a questdo da desjudicializagdo da execu-
¢do voltara a tona. As associagbes de estudiosos, os
orgaos de classe, os especialistas na matéria e todos os
demais jurisdicionados devem estar preparados para
aprimorar a discussao, de preferéncia apds a realiza-
¢do de audiéncias publicas e estudos dos anteprojetos
concebidos na Uerj e na USP. Se aprovado o texto do PL
n® 6.204/2019 da forma como hoje se encontra, serdo
criados mais problemas do que solugdes. E prgciso
~
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RECUPERAGAO JUDICIAL

TABELIAES DE

PROTESTO DEBATEM A
DESJUDICIALIZACAO

DA REDACAO

om recorde de participagdo — mais de

600 tabelides inscritos — aconteceu

no Rio de Janeiro (RJ), em setembro,
o 19° Convergéncia, tradicional encontro da
comunidade brasileira dos cartérios de pro-
testos. Realizado pelo Instituto de Estudos
de Protesto de Titulos do Brasil (IEPTB), o
evento debateu as necessarias mudangas
para fortalecer a atividade no atual contexto
socioeconémico do Pais, bem como as con-
tribuicées do protesto para desjudicializar a
recuperagao de crédito.

"Os novos horizontes da drea tém como
pressupostos necessarios: a urgente e efetiva
nacionalizagdo do protesto; a racionalizagdo
do nimero de tabelionatos de protesto, que
foram severamente atingidos pela queda
do numero de titulos da clientela bancaéria,
apresentada em todo o Pais, e pelo beneficio
da gratuidade de emolumentos concedida
a credores e apresentantes apds 2019; e a
ressignificagdo da qualidade da experiéncia
dos nossos usudrios, a partir do uso macigo
de tecnologia de ultima geragao’, apontou
André Gomes Netto, presidente do IEPTB —
entidade que congrega os 3.779 cartérios de
protestos de titulos, com mais de 80 mil cola-
boradores em todo o Pais.

Para ampliar a contribuigdo do segmento
para a desjudicializagao, os tabelides defen-
dem a aprovagdo no Congresso Nacional do
PL n° 4.188/2021, de autoria do Poder Exe-

19°Encontro

it
2023

_e
->
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cutivo, que institui o "marco legal das garantias”, com
mecanismos para estimular a renegociagao das divi-
das antes que sejam levadas a cobranga judicial — ja
aprovado no Senado Federal, mas ainda pendente de
votagdo na Camara dos Deputados. Outra aposta é
na aprovagao do PL n° 6.204/2019, que dispde sobre a
desjudicializagdo da execugao civil de titulos executi-
vos judiciais e extrajudiciais.

"A sociedade e o mercado tém no protesto judicial
uma das ultimas fronteiras para alcangar a redugéo da
burocracia, do risco e do custo do crédito concedido a
empresas e pessoas fisicas"”, acrescentou o presidente
do IEPTB na solenidade de abertura, que contou com
a participagdo, dentre outros, do presidente do Tribu-
nal de Justiga do Rio de Janeiro (TJRJ), Desembargador
Ricardo Rodrigues Cardozo, do Ministro do Superior
Tribunal de Justiga (STJ) Antonio Saldanha Palheiro,
do presidente do IEPTB-RJ, Celso Belmiro, e do presi-
dente da Associagdo dos Notarios e Registradores do
Brasil (Anoreg), Rogério Bacellar.

Celso Belmiro reforgou a necessidade dos tabelio-
natos buscarem solugdes inovadoras e eficientes para
competir no mercado de cobranga de crédito, de tra-
dicional atuagdo dos cartérios, porém no qual atual-

rgencia

fi% de Jangiro-RJ

A partir da esquerda, o presidente do TJRJ, Desembargador Ricardo Cardozo, o presidente do IEPTB,
Andlé Gomes Netto, o presidente do IEPTB-RJ, Celso Belmiro, o Ministro do STJ Antonio Saldanha

mente enfrentam forte concorréncia. “"Néo
se trata de utopia, mas sim de sobrevivéncia.
Para essa nova geragao, cartdério de protesto
é igual a burocracia. Mas sdo essas pessoas,
mergulhadas num universo de desinforma-
gdo a respeito da nossa atividade, que véo
decidir como serd feita a recuperagdo dos
créditos nao pagos. Se ndo nos adaptarmos e
trabalharmos de forma afinada, desaparece-
remos. Precisamos sair da zona de conforto
e nos reinventar, adotar principios como
uniformidade, qualidade de servigo e foco na
satisfagdo da experiéncia do nosso usuario”,
pontuou o presidente do IEPTB-RJ.

Equilibrio econémico — O primeiro pai-
nel foi sobre os avangos do Provimento n°
87/2009 do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), responsavel pela regulamentagdo
da central nacional de servigos eletrénicos
compartilhados dos cartérios de protestos, a
Cenprot, administrada pelo IEPTB. O debate
contou com a participagdo do Ministro do
STJ Antonio Saldanha Palheiro e do Juiz de
Direito do TJRJ Alexandre Chini.

Palheiro e o presidente da Anoreg, Rogério Bacellar A.
el

O Ministro Saldanha Palheiro elencou os pontos
positivos da Cenprot, porém alertou para os riscos da
realizagdo de servigos a margem da Central: “A Lei n°®
13.775/2018 e o Provimento CNJ n® 87/2019 foram fun-
damentais ao implantar a criagdo de uma Unica central
eletrénica que é a Cenprot. A legislagdo também fixou
uma unica entidade nacional como responsavel pela
sua coordenagéo, o IEPTB. No entanto, temos noticias
de tentativas de criagdo de associagdes seccionais des-
vinculadas do IEPTB e com servigos préprios, o que
contraria o principio da centralizagdo dos servigos
pela Cenprot. Essa centralizagdo é importante, pois
traz seguranga juridica aos credores, devedores e car-
térios de protesto. A criagdo desses servigos paralelos
é um risco imenso para todos tabelionatos”, alertou o
ministro.

O Juiz Alexandre Chini também criticou a des-
centralizagdo dos servigos eletrénicos e a competigao
entre os tabelionatos, reforgando a importancia do
respeito a territorialidade para a sobrevivéncia e o
equilibrio econémico dos cartdrios no longo prazo: “Os
principios fundamentais para a atuagao dos tabeliona-
tos de protesto sdo a territorialidade, a autogestéo e a
preservagao do equilibrio econémico. Isso tudo estd la
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A sociedadeeo
mercado tém no
protesto judicial

uma das dltimas
fronteiras para
alcancar a redugao da
burocracia, do risco

e do custo do crédito
concedido a empresas
e pessoas fisicas”

André Gomes Netto,
presidente do IEPTB
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no Provimento n°® 86/2019, que com esses principios quis evitar
a competicao e o desequilibrio econémico. Essa competigdo néo
vai trazer nenhum beneficio para a atividade notarial’, pontuou
Chini.

Marco das Garantias — Outro painel reuniu autoridades e
tabelides para discutir os novos servigos e as perspectivas do
protesto, no qual a vice-presidente do IEPTB, Ionara Gaioso,
apresentou uma andlise dos titulos protestados nos tultimos
anos. Entre 2021 e 2022, segundo ela, o estoque de titulos pro-
testados aumentou exponencialmente, chegando a 14,3 milhoes
e retomando o patamar de 1,8 milhdo de protestos mensais. No
entanto, o perfil do devedor mudou. "Essa alteragdo se deu por
causa da falta de crédito no mercado nos ultimos anos e pela
natureza dos titulos que estdo chegando em alto volume nos
cartérios. Antes trabalhdavamos com o filé mignon, que eram as
duplicatas vencidas 15 dias depois. Agora, na grande maioria,
recebemos titulos de utilities, como contas de agua, luz, etc. Sao
titulos estressados e que estdo no final da régua de cobrangca.
Esse é um grande desafio a ser enfrentado”, afirmou a dirigente.

Para a vice-presidente do IEPTB, o Marco das Garantias pode
ser uma resposta para superar essas dificuldades. "Uma das
novidades é o 'protestinho) que é a negociagdo prévia com o cre-
dor, na qual o cartério comega a negociagdo no inicio da régua de
cobranga e de forma amigavel. Nessa negociagao, o tabelido de
protesto consegue fazer o acordo de maneira amistosa e, assim,

atrair credores que antes consideravam o efeito do pro-
testo muito gravoso. Contudo, nao € s6 porque uma lei
foi aprovada que todos os credores irdo para o servigo.
Vamos ter que fazer muito melhor do que a iniciativa
privada e apresentar nosso diferencial para o mercado,
que é a seguranga dos nossos dados. Temos dados que
ninguém tem e uma base mais segura do que qualquer
outra no mercado brasileiro, gerada a partir de atos
formais e fiscalizados", explicou Ionara Gaioso.

Integragao com o Judiciario — Outro painel abor-
dou o uso da inteligéncia artificial no Poder Judici-
ario e nos servigos extrajudiciais. A Juiza de Direito
Daniela Bandeira de Freitas (TJRJ) defendeu investi-
mentos em novas tecnologias, como a IA e a mineragao
de dados, por tabelionatos e tribunais, para reduzir o
tempo de tramitagdo tanto dos procedimentos extra-
judiciais quanto dos processos judiciais. Nesse sen-
tido, defendeu ainda a integragédo entre a Plataforma
Digital do Poder Judiciario (PDPJ-Br) e a Cenprot.
"E necessario que a PDPJ converse com a Cenprot.
Assim, serd possivel automatizar abusca por execugdes
fiscais, civeis e criminais, aumentando a funcionalidade
das nossas bases de dados e possibilitando uma
interoperabilidade entre os sistemas dos cartdrios e
do Poder Judicidrio”, pontuou a juiza.

Desjudicializagido — Outro painel discutiu a desju-
dicializagdo como instrumento de expanséo da base
de crédito, com a participagao, dentre outros, da Sena-
dora Soraya Thronicke (Podemos-MS), do secretario
de Reformas Econdémicas do Ministério da Fazenda,
Marcos Pinto, e do presidente da Febraban, Isaac Sid-
ney, que participou de forma remota. Autora do PL n®
6.204/2019, que disciplina a execugdo extrajudicial civil
para cobranga de titulos executivos judiciais e extraju-
diciais, atribuindo ao tabelido de protesto o exercicio
das fungdes de agente de execugdo, a senadora apre-
sentou dados do CNJ para defender a aprovagéo do
projeto. Os nimeros, segundo ela, indicam que apenas
15% dos processos de execugdo atingem a satisfagdo do
crédito, enquanto a taxa de congestionamento &, em
meédia, de 85%, com um tempo médio de tramitagédo de
aproximadamente sete anos.

"Esses numeros e percentuais ocasionam incalcu-
laveis impactos econémicos negativos para o desen-
volvimento do Pais, assim como frustram os juris-
dicionados e criam em suas mentes a descrenga na
Justica. E inexoravel a verdade de que o sistema faliu e
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N3o ha como resolver
esse problema por meio
do processo de execugao
tradicional. Precisamos
investir na resolugao por
meios extrajudiciais e
usando tecnologia”

Marcos Pinto
Secretario de Reformas Economicas

do Ministério da Fazenda
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Desjudicializar por meio da
atividade notarial nao significa
senao ir além dos tribunais,
uma outra justica que pode ser
feita de forma coexistencial
com a Justica tradicional”

Ministro Luiz Fux

pede socorro. Nesse contexto, o PL traz uma
solugédo eficaz para minimizar o problema:
desjudicializar a execugdo civil, passando a
conducao dos atos procedimentais para a
figura do 'agente de execugao, fungdo a ser
desempenhada unicamente pelos tabelides
de protesto”, explicou a parlamentar.

"Os tabelides de protesto sdo muito afei-
tos aos titulos de crédito, por essa razdo,
na légica sistémica do projeto, € a classe
dos extrajudiciais naturalmente mais espe-
cializada para a condugdo qualificada do
procedimento executivo. Durante todo o
procedimento, a figura do advogado perma-
nece essencial e inafastavel, tal como ocorre
perante o Poder Judiciario, bem como a per-
cepgao dos seus honorarios, que com a efeti-
vidade vao receber mais rapido e acalmar os
seus clientes”, acrescentou Soraya Thronicke.

Custo da inadimpléncia — Apés apre-
sentar um panorama sobre a concessao de
crédito no Brasil, o presidente da Febraban
disse ser "equivocada” a percepgio de que a
elevagdo do custo do crédito se deve a con-
centragdo dos bancos e as altas taxas de
juros. Segundo ele, os verdadeiros motivos
sdo a alta inadimpléncia, a baixa efetividade
das garantias, os altos custos operacionais e
a elevada carga tributaria. Ele elogiou ainda
as proposic¢oes do PL do Marco das Garantias
e do PL da execugao extrajudicial de titulos
executivos.

Segundo ele, esses projetos tém "melhorias que
devem contribuir para a redugdo do risco de crédito,
como solugdes negociais que podem ser intermediadas
pelos cartérios de protesto, a possibilidade de anotagao
dessas dividas e dos tabelides de notas atuarem como
mediadores e conciliadores, a extensao da garantia da
alienagao fiducidria e a busca e a apreenséo extrajudi-
cial de veiculos”, enumerou Isaac Sidney.

Desenrola — O secretédrio de Reformas Econémicas
do Ministério da Fazenda, Marcos Pinto, avaliou que
o debate econémico no Brasil erra ao focar muito nos
aspectos macroecondmicos, quando ha problemas de
produtividade que dependem de avangos microeconé-
micos — como uma arrecadagdo mais eficiente, o com-
bate a evaséo escolar, a superagio do déficit de investi-
mentos em infraestrutura e um crédito menos oneroso.

Pinto concordou com a avaliagdo do presidente da
Febraban de que a principal causa do elevado spread
bancario no Brasil é a inadimpléncia. Fez coro tam-
bém aos que defenderam a aprovagao dos projetos de
lei que trazem ferramentas para promover a desju-
dicializagdo: "Nenhum pais do mundo desenvolvido
continua cobrando dividas por meio do Judiciario,
que ndo € o lugar adequado para isso, os juizes nao
tem o tempo e o apoio administrativo necessério para
fazer esse tipo de coisa”.

Responsavel pelo programa Desenrola, que ele con-
sidera "a maior experiéncia de renegociagao de dividas
dos consumidores na histéria da humanidade”, expli-
cou que hoje ha 70 milhdes de brasileiros com dividas
negativadas e que o Judiciario néo tem condigdes de
tratar da execugéo dessas dividas, a maior parte delas
com baixos valores, que nao justificam sequer os cus-
tos administrativos dos tribunais. "Nao ha como resol-
ver esse problema por meio do processo de execugio
tradicional. Precisamos investir na resolugdo desses
problemas por meios extrajudiciais e usando tecnolo-
gia", opinou.

Procedimento hibrido — Em outro painel, o Minis-
tro do STF Luiz Fux comentou que a desjudicializagao
por meio da atividade notarial "néo significa senéo ir
além dos tribunais, uma outra justiga que pode ser
feita de forma coexistencial com a Justiga tradicional,
evidentemente respeitados os principios constitucio-
nais, o devido processo legal, o contraditdrio, a lega-
lidade e a ampla defesa”. Para ele, é muito importante
que a Justiga tenha a humildade necessaria para reco-

nhecer que a atividade notarial tem feito um
trabalho exemplar no sentido de desafogar
a funcao jurisdicional tradicional. Dentre as
virtudes da desjudicializagdo do processo de
execugdo extrajudicial, o Ministro Fux des-
tacou a especializagdo dos cartdrios de pro-
testo ao lidar com a cobranca de dividas.

Em relagdo ao PL n® 6.204/2019, contudo,
o ministro previu possiveis controvérsias
em situagdes pouco usuais relacionadas, por
exemplo, a determinagdo do quantum debea-
tur em casos de penhora, aos prazos de pres-
cricdo e decadéncia, as hipdteses de impe-
nhorabilidade de bens, a desconsideragao da
personalidade juridica, as fraudes de execu-
¢do e a outras situagdes que podem suscitar
duvidas e questionamentos quanto a execu-
¢ao feita pelos cartérios de protesto.

O presidente da Comissdo de Direito
Notarial e Registral do Conselho Federal
da OAB, Tiago de Lima Almeida, concordou
com as ponderagdes feitas pelo Ministro Fux,
porém disse que ja é possivel avangar na agéo
coordenada entre o Poder Judiciario e os car-
torios de protesto, seu brago extrajudicial,
por meio de “procedimentos hibridos".

"Alguns pontos ainda merecem uma
reflexdo mais detida e concordo com as
colocagdes trazidas pelo Ministro Fux, mas
enquanto advogado vejo que poderiamos
avangar com uma conexio quase imediata,
quando do inicio da execugdo extrajudicial,
entre o tabelido de protestos e o Judicia-
rio. Na duavida, o tabelido de protesto tem a
obrigagédo de chamar o Judicidrio para saber
como avangar. Isso por si sé traria uma gama
de solugbes que hoje nos parece com uma
dificuldade que talvez travasse o andamento
do projeto de lei. Inclusive, o préprio projeto
de lei deixa claro que estamos tratando de
um procedimento hibrido. Ndo é um proce-
dimento que nao possa em algum momento
ser migrado pelo Judicidrio. Pelo contrario,
o PL deixa muito claro que o tabelido pode
literalmente ir até a pagina dois. Enfrentado
qualquer cendrio de litigiosidade, cabe ao
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Poder Judiciario solucionar”.
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35 ANOS DE 1988

Uma democracia a comemorar e consolidar

JULIO LOPES

Pesquisador Titular da Casa de Rui Barbosa

or que até hoje, ano em que a Cons-

tituigdo de 1988 completa 35 anos,

em que houve a primeira tentativa de
aboligdo violenta do Estado Democratico de
Direito nela desenhado e que faz 100 anos
da morte de Rui Barbosa, a data na qual ela
foi proclamada (5 de outubro) nunca foi ofi-
cializada como o Dia Nacional da Democra-
cia? E, consequentemente, a semana anual
em que a data transcorre, a exemplo de
outras semanas nacionais oficiais (como a
do meio ambiente ou a da ciéncia e tecnolo-
gia), ainda ndo é uma Semana da Cidadania,
para atividades obrigatérias por institui-
¢Oes publicas, até eventualmente de apoio a
iniciativas semelhantes pela sociedade civil
ou espontaneas da populagdo, que sejam
comemorativas e reflexivas sobre as nossas
conquistas democraticas e exercicio atual
de direitos?

Por que — excetuando o retrocesso bolso-
narista da cidadania, pela notdéria contrarie-
dade governamental a Carta constitucional
— nenhuma Presidéncia do Brasil tomou tal
iniciativa legislativa? Nem da Camara ou
Senado, inclusive pela naturalmente imbuida
comissao parlamentar de Constituicao e Jus-
tiga (ou CCJ) em cada qual? Ou mesmo suge-
rida pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
guardido oficial da Constitui¢do? Inclusive
pela sociedade civil, anteriormente entdo
unificada para garantir sua participagdo na
elaboragéo constitucional?

Pois comemorar a cidadania também
contribui, diretamente, a formagado de uma
cultura civica correspondente. Fato sabido
em nagdes democraticas tradicionais (como
a monarquia parlamentar britanica e a repa-
blica presidencial dos Estados Unidos) ou
recentes (como a portuguesa, que tornou
"Dia da Liberdade” a data do fim do autorita-
rismo salazarista, ja prestes a completar 50
anos). Uma cultura democratica também se
forma com informagdes histéricas veridicas,
sua circulagdo ampla e reflexdo, na atuali-
dade, das lutas sociais e politicas que resul-
taram na democracia.

O fato é que a unidade democratica, da
esquerda a direita, que redigiu a Constitui-
¢éo de 1988, se quebrou no dia seguinte a sua
entrada em vigor. A pior consequéncia poli-
tica da falta de arte politica unitaria durante
sua vigéncia, mais do que impasses polari-
zados na classe politica, foi a auséncia reni-
tente de uma cultura democratica na popu-
lagdo, que a tornou vulneravel a campanhas
difamatérias da democracia, atingida pela
desvalorizagéo cotidiana da politica por mili-
tancias sociais autoritarias.

Instituir 5 de outubro como Dia da Demo-
cracia e seu periodo semanal como Semana
da Cidadania brasileira sequer acarretaria
quaisquer gastos publicos, ja que seriam
atividades memoriais inerentes as progra-
magodes anuais das instituigdes publicas. Tal
regulagdo da memdria da conquista da liber-
dade politica pela soberania popular brasi-
leira apenas asseguraria sua previsdo ordina-
ria na governanga habitual das instituigdes
dos Poderes estatais, sem tolher iniciativas
andlogas pela sociedade civil.
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Uma cultura democratica
também se forma com
informacgées historicas
veridicas, sua circulagao ampla
ereflexao, na atualidade, das
lutas sociais e politicas que
resultaram na democracia”

Incumbir as instituigdes publicas desse
papel anual é fazé-las retribuir & democracia
atual o tanto que ja lhes foi conferido. Afinal,
todas elas sao beneficiarias da ordem de 1988:
muitas fortalecidas (como os tribunais de
contas e o Ministério Publico), outras aper-
feigoadas (como a Cdmara dos Deputados e
o STF) e algumas até criadas (como a Defen-
soria Publica e os conselhos tutelares) pela
Constituigdo vigente. Mesmo a policia, ainda
que mantida sua dualidade estadual/ distri-
tal militar e civil, recebeu da Carta Democra-
tica maior delineamento de seu escopo na
seguranca publica.

Mais do que lembrar o atentado aos
Poderes em 8 de janeiro, a melhor resposta
da cidadania é a necessdria ha muito: ativi-
dades memoriais diversas e condizentes com
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A memoria nacional
vivificada podera
contribuir para a ainda
necessaria construcgao
de uma cultura civica
democratica ou
participativa”

a natureza institucional de cada instituigdo
publica, que recordem, discutam e come-
morem as lutas sociais e politicas que pro-
piciaram a atual Magna Carta brasileira ou
os direitos constitucionais que ela garante,
cotidianamente. Assim, sua memdria nacio-
nal vivificada poderd contribuir para a ainda
necessdaria construgédo de uma cultura civica
democratica ou participativa, junto com a
populagédo brasileira.
A renitente indefini¢cio de nosso sistema de
governo

Trinta e cinco anos apos a promulgagdo
da atual Constituigdo (5/10/1988), as relagdes
entre Governo e Congresso continuam inde-
finidas: quanto pode o Legislativo interferir
na formatagdo do Executivo e quando este
pode condicionar a pauta legislativa? Ambas
sdo questdes recorrentes, sempre que advém
novos ministérios e medidas provisérias pre-
sidenciais em série. Sdo duvidas devidas a
opgao constituinte pelo sistema presidencial
(reiterada em plebiscito posterior) ndo ter
assumido seu carater hibrido, deixando os
institutos parlamentaristas, nele incrusta-
dos desde a derrota do Parlamentarismo na
Assembleia, sem plena regulagao.

Faltou arte politica a ambas as correntes consti-
tuintes da Assembleia, a medida que a vitdria presi-
dencialista (23/3/1988) aprovara um presidencialismo
tao hibrido quanto a derrotada proposta parlamenta-
rista. Cujos adeptos, ao invés de buscarem aperfeicoar
as inovagdes parlamentaristas de censura parlamentar
a ministro, adogado congressual do programa gover-
namental eleito e medidas provisérias presidenciais,
aliaram-se aos presidencialistas contrarios a mesclar
sistemas, para expurga-las. Desta coalizdo de veto,
entre parlamentaristas derrotados e presidencialistas
puristas, escaparam somente a lei delegada (anterior a
nova Constituigao e pela qual o Governo legislaria por
delegagéo parlamentar, em certas matérias) e a medida
proviséria como substituta do tradicional decreto-lei
presidencial.

Subestimar a questdo do sistema de governo foi
um erro constituinte, embora apontado por alguns de
seus membros, na Assembleia; por quatro grupos que
propuseram seu debate prévio as demais questoes; pela
magnitude do tema, cujos 626 discursos plenarios supe-
ravam todos os demais sobre a ordem publica vindoura;
e pela presenga em plenario de todos os constituintes
durante sua votagao — Unica vez em que ela aconteceu.

Mesmo a reforma da medida proviséria, desde
2001, nédo delimitou seu contetido temaético e se limi-
tou aos procedimentos formais entre os Poderes elei-
tos. Porém, sua delimitagio tematica minima seria a
base de um presidencialismo semiparlamentar, como
sistema no qual o governo compete ao Executivo, mas
sob influéncias parlamentares cotidianas que néo
tolham a Presidéncia da Republica. E definir o sistema
de governo é passo que devia ser prévio a discussao
(ainda necesséria para vincular eleitores e deputados
no Brasil) sobre o atual sistema partidario e eleitoral, ja
malograda em 2015.

Neste sentido, cabe ao Executivo e ao Legislativo
abandonarem costumeiras pretensdes de hipertrofia
executiva ou a hegemonia parlamentar (parlamenta-
rismo hibrido ou semipresidencialista), por sistema mais
condizente com a vocagdo democratica brasileira: o pre-
sidencialismo hibrido semiparlamentar ja fixado, mas
ainda néo inteiramente delineado, em 1988. Porque tal
regime de governo respeita a vontade popular concen-
trada pela eleigdo presidencial, mas responsabiliza poli-
ticamente, porém néo totalmente, a Camara dos Deputa-
dos no exercicio rotineiro do Governo Federal. sg\

Av. Presidente Wilson, 210 - 11°,12° e 13° andares
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GARANTISMO OU
RECOMENDACAO

KATIA RUBINSTEIN TAVARES

Diretora da Revista Digital do IAB

FERNANDO MATOS JR.

Membro da Comissao de Segurancga Publica da OAB-RJ

o dia 26 de junho deste ano, a Pri-

meira Turma do Supremo Tribunal

Federal (STF), ao negar provimento
ao habeas corpus n° 227.629/SP, entendeu que
a regra do art. 226 do Cédigo de Processo
Penal (CPP) "nédo exige, mas recomenda a
colocagao de outras pessoas junto ao acu-
sado, devendo tal procedimento ser obser-
vado sempre que possivel™. Tal decisdo da
relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso
da sobrevida a uma jurisprudéncia que pare-
cia prestes a ser superada depois do julga-
mento paradigmatico realizado pela Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
em outubro de 20202

Neste estudo, analisamos o julgamento
recente do STF a luz da teoria do garantismo
penal de Luigi Ferrajoli, demonstrando que o
dispositivo em questdo nao pode ser enten-
dido como mera recomendagdo, uma vez que
intimamente ligado a legitimidade do reco-
nhecimento enquanto meio de prova e a pré-
pria legitimidade da Justiga.

Ferrajoli, em "Direito e razdo: Teoria do
garantismo penal”, afirma que o garantismo
é "um esquema epistemoldgico de identifica-
¢do do desvio penal, orientado a assegurar o
maximo grau de racionalidade e confiabili-

dade do juizo™. Trata-se de garantir que o Poder Judiciario, ao
reconhecer um crime, o faga de modo empiricamente fundamen-
tado e racionalmente apto a verificagao ou refutagao.

O autor frisa que, enquanto outros atos juridicos e normas séo
validados exclusivamente pela vontade politica ou normas supe-
riores, “a legitimidade dos atos jurisdicionais penais esta condi-
cionada pela sua verdade* processual”; deduzindo disso o axioma
"a verdade faz o juizo/ julgamento, néo a autoridade”s. Verdade &,
portanto, uma das primeiras garantias e condigao de legitimidade
para o exercicio do poder punitivo, ao lado da liberdade.

Esse principio-valor atravessa toda a discussdo em torno do
reconhecimento de pessoas, pois hoje se sabe o quao imbricado
por questdes cognitivas, psicolégicas e estruturais é este ato.
Assim, levar em conta tudo isso permite alcangar um reconheci-
mento mais confiavel, legitimo e, quiga, verdadeiro.

A memoria ndo é como um rolo de filme ou uma fotografia,
a qual o possuidor retorna quando bem entender.® Ela é sus-
cetivel e sugestionavel; e varios sdo os fatores que afetam a
sua credibilidade. Tratando-se do reconhecimento de pessoas,
por exemplo, importa saber o tempo de exposigdo do rosto,
claridade do local, presenga de armas, grau de nervosismo da
vitima, entre outros que aumentam as chances de erros e fal-
s0s positivos.

Do mesmo modo, diferentes estudos demonstram os dife-
rentes mecanismos que induzem vitimas a "reconhecer” inocen-
tes, como sugestdes verbais, insisténcias e confirmagdes, entre
outros detalhes que pdem a vitima em um esforgo de contribui-
¢ao para com o caso’.

Uma pratica frequente e especialmente criticada é
a que se constata no HC em comento: o chamado show
up. Nessa pratica investigativa, um suspeito em par-
ticular é colocado, presencialmente ou néo, diante da
vitima e lhe é perguntado se aquela é a pessoa que pra-
ticou o delito em apuragéo. Para a professora Matida®,
este é o modo mais precdrio de reconhecimento, pois
o desejo de contribuir da vitima se transforma em
esforgo para reconhecer a pessoa diante dela: “Se o sus-
peito é suficientemente parecido a memoria do autor
do crime, o 'reconhecimento’ acontece™. Ela alerta,
ainda, que reconhecimentos posteriores ndo sanam o
primeiro viciado, porquanto, a partir dali, a meméria se
cristaliza na pessoa erroneamente reconhecida.

Vé-se, portanto, que o disposto no CPP € insepara-
vel da propria credibilidade do reconhecimento a ser
realizado. O molde do art. 226 implica em um reco-
nhecimento mais préximo da verdade, logo, base para
decretos condenatdrios mais legitimos. Do contrério,
frustrar a ordem legal provoca, necessariamente, um
ato carente de fidedignidade, que beira mero sim-
bolismo. Levando ao extremo, pode se afirmar que
o reconhecimento carente das formalidades legais
beira uma prova orddlica, ligada mais a fé do que a
memoéria do fato.

Na verdade, o art. 226 é insuficiente *°, existindo
uma série de medidas que aumentariam a confianca
no procedimento de reconhecimento. Entre elas: o ali-
nhamento de pessoas semelhantes e que néo se desta-
quem; um procedimento duplo cego, no qual condutor
e vitima n&o saibam quem é o suspeito; alerta de que
o suspeito pode nédo estar entre as pessoas alinhadas
e que néo ha problema, caso nédo se reconhega o autor.

E nesse sentido que vem se posicionando o STJ,
por lideranga do ilustre Ministro Rogério Schietti, que,
no julgamento do HC n° 598.886/SC, assentou que as
formalidades do art. 226 do CPP sdo “garantia minima
para quem se vé na condigao de suspeito da pratica de
um crime, nao se tratando de 'mera recomendagéo’ do
legislador”. Para ele, é urgente que os tribunais adotem
um novo "rumo na compreensao das consequéncias da
atipicidade procedimental do ato de reconhecimento
formal”, pois a nogdo de mera recomendagdo “acaba
por permitir a perpetuagao desse foco de erros judicia-
rios e, consequentemente, de graves injustigas".

Passado pouco mais de um més da decisao do STF,
ja4 se constata o efeito sobrevida no entendimento
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Verdade é, portanto, uma

das primeiras garantias e
condigao de legitimidade para
o exercicio do poder punitivo,
ao lado da liberdade”

decadente da "mera recomendagéo” nas formalidades para
o reconhecimento de pessoas. Apenas no STJ se encontram
dois julgados citando diretamente o acdérddo do STF e
repristinando a interpretagio irracional do art. 226 do
CPP=. Logo, é fundamental que a mais alta Corte supere
o entendimento defasado e assente de vez uma postura
garantista perante o reconhecimento de pessoas.

Como alerta Anténio Vieira®, o Brasil é o Unico Pais da
América Latina que néao atualizou seu sistema processual
penal apds o fim da ditadura. A norma do art. 226 do CPP
foi escrita ha 82 anos, quando se dispunha de muito menos
dados sobre meméria e erros judiciarios, de modo que sua
atualizagdo € mais que urgente. Para o autor, um bom
exemplo a ser seguido se encontra na reforma do Cédigo
de Processo Penal uruguaio, que hoje determina:

a) que a testemunha devera informar se voltou a ver o
suspeito depois do dia do crime ou se sua imagem lhe
foi exibida antes do ato; b) que a testemunha devera
ser advertida que o autor do crime pode estar ou ndo
dentre os participantes da roda de reconhecimento;
c) que a roda serd formada com pelo menos quatro
pessoas (o suspeito e mais trés) que necessariamente
devem ter caracteristicas morfolégicas semelhantes e
vestimentas similares as do suspeito; d) que a defesa
podera ainda incorporar outros dois fillers a fila de
reconhecimento; e) que o suspeito pode escolher a
posigédo que ocupara na fila; f) que néo se podera colo-
car mais de um suspeito em cada fila; g) como em todo
procedimento probatdrio, deverd necessariamente
estar presente o defensor do suspeito/acusado; h) que,
nao sendo possivel fazer a identificagao de forma pre-
sencial, o reconhecimento podera ser feito por ima-
gens fotograficas ou videos, desde que observadas as
mesmas regras aplicaveis ao reconhecimento presen-

cial; i) que todo o ato devera ser registrado mediante
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gravacgao de audio ou video."*
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sobre o reconhecimento de pessoas". Consultor Juridico,
1/10/2020. Coluna Limite Penal. Disponivel em: https:/
www.conjur.com.br/2021-out-01/limite-penal-outra-vez-
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Schietti para o HC n° 598.886/SC (vide nota de ref. 2).

12 Ag. Rg. HC n° 759.871 e Ag. Rg. HC n°® 809.382.

13 VIEIRA, Anténio. "Riscos epistémicos no reconhe-
cimento de pessoas: O que aprender com a reforma do
Cédigo Processual Penal uruguaiol. In: COUTINHO,
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mercado de seguros automotivos no Bra-
sil enfrenta desafios significativos, muitos
decorrentes da falta de informagéo adequada
e do uso de préaticas abusivas, ambos fatores de judi-
cializagdo. Especialistas e estudiosos na area concor-
dam que o cenario ganha contornos ainda mais com-
plexos quando se trata de um Pais como o nosso, no
qual praticamente metade dos domicilios possuem
carros — 36,9 milhdes de residéncias com carros,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE).
O histérico do arcabougo normativo sobre o tema
e a forma como os tribunais o interpretam foram
abordadas durante o seminario "A regulagao da ativi-
dade seguradora e o mercado ilegal da protegédo vei-
cular”, 127% edigao do programa Conversa com o Judi-
ciario, promovido pela Revista Justica & Cidadania e

pela Confederagdo Nacional das Empresas de Seguros
Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saide Suplemen-
tar e Capitalizagdo (CNseg).

Realizado na sede da Escola de Magistratura Fede-
ral da 1? Regido (Esmaf), em Brasilia (DF), o evento
contou com a participagdo do Ministro do Superior
Tribunal de Justiga (STJ) Gurgel de Faria; do coorde-
nador de Fiscalizagdo de Conduta de Seguros Massifi-
cados, Pessoas e Previdéncia da Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep), Gabriel Costa; e do diretor
Instituto de Defesa do Consumidor do Distrito Fede-
ral (Procon-DF), Marcelo Nascimento.

Também estiveram presentes o vice-presidente
do TRF-1, Desembargador Marcos Augusto de Sousa,
e as desembargadoras Gilda Sigmaringa Seixas e
Daniele Maranhéo, diretora e vice-diretora da Esmaf,
respectivamente.
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Competéncias — Em sua apresentagdo, o Ministro
Gurgel de Faria abordou o aspecto econdmico das ati-
vidades reguladoras. Relembrou do impacto das crises
mundiais recentes e creditou a "regulagao firme"” do setor
bancério e securitdrio brasileiro evitar os reflexos mais
dramaticos da crise de 2008. Ao longo dos anos, segundo
ele, a preocupagdo recaiu também sobre o setor veicu-
lar, especialmente a partir da atuagao de entidades que
se autodenominam associagbes, mas que operam sem
as autorizagdes necessarias. Como consequéncia, mais e
mais agdes com pedidos de indenizagdo chegam a Justiga.

De acordo com Gurgel de Faria, sem uma lei no
ambito federal para disciplinar o tema, muitos setores
comegaram a trabalhar de maneira diluida pelos esta-
dos para buscar a aprovagao de leis que regulamentem a
atividade associativa de protegao veicular. Foi o caso de
leis de Goids, Rio de Janeiro e Minas Gerais, todas decla-
radas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) neste ano (ADIs n® 6.753, n® 7.151 e n° 7.099).

As leis estabeleciam normas de protegao dos con-
sumidores filiados as associagdes de socorro mutuo.
O entendimento do STF foi de que, ao atribuirem as
associagdes caracteristicas semelhantes as das segu-
radoras, as leis invadiram a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre politica de seguros e siste-
mas de captagio de poupanga popular.

"Essas associagdes nio podem atuar como se fos-
sem empresas de seguro. Ao entrar na pagina dessas
associagdes se verifica que o produto esta sendo ofe-
recido de forma indiscriminada, e néo sé para os asso-
ciados, sem nenhuma autorizagio da entidade compe-
tente, que é a Susep”, afirmou Gurgel de Faria. Segundo
o ministro, o tema vem sendo analisado da mesma
forma pelo Superior Tribunal de Justiga.

Regulagiao — Coube a Gabriel Gosta apresentar um
panorama do funcionamento da Susep na atividade
regulatdria e fiscalizatéria. Vinculado ao Ministério da
Fazenda, o 6rgao foi criado pelo Decreto-lei n® 73/1966,
sendo responséavel pelo controle e fiscalizagdo dos mer-
cados de seguros, previdéncia privada aberta, capitali-
Zagao e resseguros.

"A regulagao do Estado existe no sentido de garan-
tir que as empresas dos mercados de seguros tenham
a capacidade de honrar os compromissos com os seus
clientes, com os seus segurados”, afirmou Costa. De
acordo com o especialista, o objetivo da regulagdo é
fazer com que o mercado seja sélido e saudavel, de modo
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Ministro Gurgel de Farias

a dar seguranga a sociedade. "Quando contratamos um
seguro, precisamos ter o produto do seguro’, defendeu.

Falta de transparéncia — Diretor do Procon-DF,
Marcelo Nascimento comentou que o consumidor
acaba ingressando em determinada associagdo como
se fosse um cliente e s6 depois vai ter nogdo de que é
um associado, especialmente "quando precisar efetiva-
mente utilizar o servigo”.

A falta de transparéncia neste servigo resulta,
segundo Nascimento, na violagdo da boa-fé objetiva,
um dos principios do Cédigo de Defesa do Consu-
midor. "E quem realmente orienta todos os vinculos
contratuais, ndo sé na formalizagdo do contrato, mas
de forma prévia, durante e posterior aquele contrato
que estd sendo entabulado. Orienta de forma sintética
que, nas relagdes de consumo, as partes, o consumidor
e o fornecedor, tém a obrigagdo de agir com lealdade,
transparéncia e confianga”, afirmou.

"O consumidor tem o direito de receber e o forne-
cedor o dever de informar. (...) E o direito & informagéo
é relevante na medida em que mitiga a vulnerabilidade
informacional do consumidor”, defendeu o especialista.

Segundo Nascimento, a percepgdo quanto as asso-
ciagdes vai na contramaéo da transparéncia, em diregao
a propagandas massivas e chamativas para os consu-
midores. O argumento comumente usado € o de que o
preco é mais atrativo do que o oferecido pelas segura-
doras convencionais. Perde-se, assim, o que uma segu-
radora convencional pode oferecer, como as garantias
de solvéncia, de transparéncia e de analise de risco.

E unanime entre os especialistas na &rea que o
cenario demanda a atuagdo conjunta para coibir prati-
cas que fogem da legalidade no setor de seguros e para
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garantir a protegao do consumidor. ~
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ﬂ "'I;i A partir da esquerda, o Juiz Rubens Sa Viana Junior, o Juiz Alvaro Henrique Teixeira de Almeida, a Juiza
Marcia Correia Hollanda, a Juiza Renata de Lima Machado, o Desembargador Carlos Santos de Oliveira,
a Juiza Raquel Gouveia da Cunha, a Defensora Publica Thaisa Guerreiro e o professor Alexandre Flexa

- O ACESSO A JUSTICAE

“O SISTEMA DE SAUDE °

DA REDACAO

s questOes de satide ganharam proporgoes ainda

maiores depois da pandemia do covid-19 e desa-

flam néo apenas os profissionais atuantes na area,
como demandam cada vez mais da Justiga, acionada para
dirimir os mais diversos conflitos. Para tratar do tema, a
Escola da Magistratura do Rio de Janeiro (Emerj) promo-
veu o semindrio “Acesso a Justica: Sistema de saude e a
problematizacao das tutelas de urgéncia”.

Organizado pelo Férum Permanente dos Juizos Civeis,
pelo Férum Permanente de Saude Publica e pelo Férum
Permanente de Acesso a Justiga do Tribunal de Justiga do
Rio de Janeiro (TJRJ), o evento contou com a participagéo
de magistrados da corte — dentre eles o Desembargador
Carlos Santos de Oliveira e a Juiza Raquel Gouveia da
Cunha — e especialistas e Direito e saide. Em pauta, temas
como a tutela de urgéncia em saude e aspectos processu-
ais nos sistemas de saude publica e suplementar.

Pedidos e documentagio — "Nenhum juiz concede
qualquer tutela de urgéncia se néo tiver um documento
meédico que respalde sua decisdo. Quando se fala em tutela
de urgéncia, efetivamente, é esse documento médico que
vai nortear a decisdo”, explicou o Juiz Alvaro Henrique Tei-
xeira de Almeida.

De acordo com o magistrado, a primeira
coisa a ser lembrada em termos de tutela de
urgéncia e em busca de sua efetividade é ter
uma documentagdo médica substanciosa: “Se
esse documento for falho ou deficiente, com
certeza haverd recursos tantos que poderao
colocar em duvida ou fragilizar a efetividade
da propria tutela”, disse.

Advogado e professor de Direito Proces-
sual Civil, Alexandre Flexa deu sugestoes
para a advocacia melhorar a forma como se
comunica com a magistratura e evitar o inde-
ferimento da tutela. A primeira dica é pedir
para alguém, que nao conhece a histéria do
processo, ler o trecho “dos fatos” da peca.

A segunda observagao foi para que os advo-
gados se atentem em descrever os requisitos
para a concessdo de uma tutela de urgéncia
antecipada. Ou seja, é preciso demonstrar a
probabilidade da existéncia do direito, o risco
de dano irreparavel ou de dificil reparagéo, e,
ainda, a reversibilidade da medida. "Para reque-
rer a tutela antecipada, é preciso demonstrar
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qual é o grau de urgéncia. Para cada grau de
urgéncia, existe um pedido especifico e é pre-
ciso colocar isso na pega’, ensinou Flexa.

No balcio da Defensoria — A Defensora
Publica Thaisa Guerreiro atuou durante anos
no plantdo da madrugada e compartilhou
algumas experiéncias, com foco na melhora-
ria da prestagao jurisdicional, para o paciente
que precisa dos servigos de saude. Ela contou
que depois de perceber a existéncia de um
numero relevante de agdes individuais pare-
cidas, decidiu montar um questionario para
analisar e entender os motivos de tais pro-
cessos. Ao todo, de 2013 a 2015, a defensora
mapeou cerca de 150 a 160 agdes por més. A
principal demanda a época era de pacientes
que queriam a transferéncia para um leito de
terapia intensiva.

Um dos gargalos identificados estava no
fato dos plantdes nédo intimarem os muni-
cipios, porque esses nao tinham centrais
reguladoras. Apenas a central de regula-
cdo estadual era intimada, o que dificul-
tava a transferéncia do paciente, caso fosse
necessaria. Uma das medidas tomadas para
aumentar a efetividade foi pedir para que o
Judiciario passasse a intimar o municipio no
dia seguinte ao da decisao.

A defensora conta que conversou muito

com os magistrados e com os representantes
das centrais de regulagao do municipio e do

estado, didlogo a partir do qual nasceu um grupo de WhatsApp
que reine também os médicos e permite a troca de informa-
¢Oes para, muitas vezes, viabilizar as transferéncias de leitos no
plantdo com maior agilidade. Outra medida foi a elaboragao de
um manual para os profissionais de satide, no qual é destacada a
importancia da intersegao de pedidos médicos e da expedigédo de
relatorios céleres. Relatérios mensais sobre os desdobramentos
das agdes judiciais individuais também passaram a ser produzi-
dos e fornecidos aos magistrados com o objetivo de subsidiar o
entendimento das demandas.

Mudangas e adequagées — A andlise de processos em maté-
ria de satide nao é apenas complexa como também plural, haja
vista a infinidade de doengas e de tratamentos possiveis, sejam
medicamentosos ou néo. Essas e outras questdes foram aborda-
das pelo Juiz Rubens Sa Viana Junior que falou sobre o papel do
magistrado e a efetividade das decisdes em matéria de satde.
Ele afirmou que diante de omissao em matéria de satide "é quase
imperativa a atuagdo do Poder Judiciario”, conforme determina a
propria Constituigdo Federal.

Nesse sentido, a Juiza Renata de Lima Machado comemorou
o fato do Direito receber novas leituras e buscar se adequar as
mudangas. "O Direito e o Judicidrio precisam ter novas respos-
tas as demandas complexas que nos chegam. (...) E importante
sempre trazer isso e fazer com que exista o avango na visdo com
que se olha antigos temas", defendeu.

Como exemplo, a magistrada citou a tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 698. Neste caso, a corte
definiu pardmetros para nortear decises judiciais a respeito
de politicas publicas, como a necessidade da atuagao judicial se
pautar por critérios de razoabilidade e eficiéncia, e respeltar a
discricionariedade do administrador publico. E\

A partirda esquerda 0 Juiz Rubens Sa Viana Junior, a Juiza Renata de Lima Machado, o Desembargador
—_"“" -

Carlos Santos de Ollvelra a Juiza Raquel Gouveia da Cunha e a Defensora Publica Thalsa Guerreiro
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om o objetivo de alinhar as interpretagdes sobre o Direito

Processual Civil as inovagdes legislativas, doutrinarias

e jurisprudenciais, foi realizada a III Jornada de Direito
Processual Civil, em Brasilia. Ao todo, foram recebidas 555 pro-
postas de enunciados, das quais 200 foram admitidas para deba-
tes e votagdo nas seis comissdes tematicas. O resultado de dois
dias de debates intensos foi a aprovagéo de 79 enunciados.

Organizado pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho
da Justiga Federal (CEJ) em conjunto com a Escola Nacional de
Formagéao e Aperfeigoamento de Magistrados (Enfam), o evento
contou com o apoio da Associagdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB).

Nas palavras do vice-presidente do Conselho da Justiga
Federal (CJF) e diretor do CEJ, Ministro Og Fernandes, a jornada
representa um momento significativo para a histéria do Conse-
lho da Justiga Federal. Isso porque retne a “nata da magistra-
tura, dos professores e docentes em um momento de identifi-
cagao, de agregacgdo e de troca de ideias daqueles que gostam,
lidam e trabalham com o Processo Civil brasileiro”.

PROCESSUAL CIVIL

A coordenagao cientifica do evento ficou
a cargo do Ministro do STJ e diretor-geral da
Enfam Mauro Campbell Marques. Segundo o
magistrado, a Jornada é "um momento impar
para a celebragio do conhecimento, troca de
experiéncias e aprimoramento da compre-
ensdo sobre um dos pilares fundamentais do
nosso sistema juridico: o Processo Civil".

Até o fechamento desta edigao, os enun-
ciados aprovados estavam em fase de revisdo
e editoragdo. Em seguida, ainda deverdo ser
submetidos a Coordenagao Cientifica da Jor-
nada para validagéo e posterior publicagéo.

Visdo constitucional - Amplamente
reconhecido na comunidade juridica por sua
participagéo na elaboragdo do cédigo vigente
— tendo presidido a comissdo de juristas
reunida pelo Senado Federal para elaborar
o anteprojeto do novo Cdédigo de Processo
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Civil (CPC) — o Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Luiz Fux apresentou
a conferéncia "visdo constitucional, econdémica e processual do CPC". Ele citou as
influéncias da Constituigdo Federal no Processo Civil, na forma dos principios da
inafastabilidade, do contraditério e do devido processo legal.

Segundo o ministro, uma das preocupagoes atuais esta relacionada a “judiciali-
zagao predatdria”, que ocorre quando o acesso a Justiga é usado para “dirimir ques-
toes que nao dizem respeito ao Poder Judicidrio”, como questdes politicas e sociais.

"Essa é uma aplicagdo disfuncional do principio da inafastabilidade. As cortes
deveriam adotar a virtude passiva de decidir aquilo que néo devem decidir", reforgou
o ministro, citando como exemplo a agio na qual o Supremo Tribunal teve de decidir
sobre a idade de ingresso de criangas na educagéo infantil e fundamental.

A seguranca juridica foi outro ponto defendido pelo Ministro Fux, no sentido de
garantir que os jurisdicionados néo recebam com surpresa decisdes dos tribunais.
"Ninguém vive sem previsibilidade e sem seguranca juridica. O Cédigo diz que a
jurisprudéncia deve ser integra, coerente e estdvel, ndo mais lotérica, porque isso
traz seguranca juridica para o investidor e afasta o risco-Brasil”, declarou.
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CONFIRA O QUANTITATIVO DE PROPOSTAS APROVADAS POR GRUPO

COMISSAO I - PARTE GERAL E TUTELA PROVISORIA:

P&B 14 aprovadas

O Presidente:
ﬁ Ministra Isabel Gallotti (STJ)

’8. Relator:
~B, Desembargador Federal Aluisio Mendes (TRF2)

COMISSAO II - PROCESSO DE CONHECIMENTO E
PROCEDIMENTOS ESPECIAIS:

P&B 13 aprovadas

0O Presidente:
ﬁ Ministro Sérgio Kukina (STJ)

’8. Relator:
B Desembargador Clayton de Albuquerque Maranhéo (TJPR)

COMISSAO IV - RECURSOS EXCEPCIONAIS E
PRECEDENTES JUDICIAIS:

P% 7 aprovadas

O, Presidente:
ﬁ Ministro Antonio Carlos Ferreira (STJ)

oy Relator:
i Desembargador Humberto Dalla Bernadina
N (TIRJ)

COMISSAO III - ORDEM DOS PROCESSOS NOS TRIBUNAIS E
RECURSOS ORDINARIOS:

P&B 16 aprovadas
o Presidente:
ﬁ Ministro Gurgel de Faria (STJ)

g- Relatora:

~B\ Desembargadora Federal Tais Schilling Ferraz (TRF4)

Homenagem — "Professora inigualdvel de geragdes e gera-
¢des de alunos e admiradores. E uma educadora apaixonada”.
Assim é a descrigdo do Ministro Mauro Campbell Marques sobre
a professora da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
(PUC-SP) Thereza Celina Diniz de Arruda Alvim, que foi home-
nageada na III Jornada em reconhecimento a sua proeminente
produgao juridica. Na ocasido, a jurista foi representada pelos
filhos Teresa Alvim Arruda e Eduardo Arruda Alvim, que rece-
beram uma placa das méos dos ministros Mauro Campbell Mar-

ques e Ribeiro Dantas.

Campbell Marques destacou a carreira de Thereza Alvim na
advocacia — drea na qual atuou como consultora em diversas areas
do Direito — e sua postura ao ocupar cargos de destaque, incluindo

COMISSAO V- EXECUGAO E CUMPRIMENTO
DE SENTENCA:

P&B 11 aprovadas

9] Presidente:
Ministro Ribeiro Dantas (STJ)

'g- Relator:

B Desembargador Alexandre Camara (TJRJ)

COMISSAO VI - PROCESSO COLETIVO E ESTRUTURAL:

P&B 18 aprovadas

Presidente:
Ministro Raul Araujo (STJ)

o
=

g- Relator:
s

Desembargador Federal Edilson Vitorelli (TRF6)

sua atuagao na assessoria juridica da Reitoria
da PUC-SP, na Procuradoria do Estado de Sao
Paulo e como consultora juridica da Secreta-
ria de Justica estadual, entre outros.

“Sua jornada no campo do Direito é ver-
dadeiramente inspiradora, marcada por
dedicagdo, comprometimento e uma busca
incessante pela exceléncia. Seu exemplo de
toda uma vida profissional e pessoal com-
pleta, integra e fundamental, cuja marca
indelével carregamos em nossos coragoes e
mentes como gratiddo perene”, declargu o)
~

Dy

ministro.
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O PAPEL SOCIAL DO JUiZ
CONTEMPORANEOEA
CONTRIBUICAO DA ARTE NA
APROXIMAGCAO ENTRE O PODER
JUDICIARIO E A SOCIEDADE

DAIANA GOMES ALMEIDA

Juiza do Trabalho do TRT?7

Integrante do Conselho Fiscal da Anamatra

humanidade é composta de seres humanos

diversos e plurais, ainda mais na era contem-

poranea, em que a evolugao da espécie humana
e a multiplicidade de teorias do conhecimento, a
exemplo das relativas ao pensamento complexo e
interdisciplinar, vém aflorando a cada dia, desafiando
conceitos e comportamentos tradicionais e criando
novos outros.

No atual cenario, portanto, sdo multiplas as per-
sonalidades humanas, com os mais inusitados inte-
resses juridicos, que tém batido as portas do Poder
Judiciario, apresentando em juizo as mais variadas
questdes, que muitas vezes demandam do(a) magis-
trado(a) uma atuagdo mais empdtica e menos enges-
sada ao formalismo tradicional.

Essa conjuntura atual s6 nos revela o quanto tem
destoado dos anseios da sociedade aquela figura do
juiz distante, formal, intocével e incapaz de dialogar
no mesmo dialeto dos jurisdicionados, para os quais se
dispde a atuar.

E quanto mais as pessoas e causas se diversificam,
mais complexas vao se tornando as teses juridicas e a
linguagem forense. Toda essa combinagao de diversi-
dades e complexidades, somada ao desconhecimento
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de parte da populagao sobre direitos funda-
mentais e mecanismos de prevengéo e ges-
tdo de conflitos, tem funcionado como verda-
deiro obstédculo a aproximagio da sociedade
ao Poder Judiciario e aos direitos fundamen-
tais de pleno acesso a Justiga e de informa-
¢ao, constitucionalmente assegurados.

Nesse cenario, importa-nos indagar: Qual
é a configuragao de poder jurisdicional que a
sociedade espera do juiz contemporaneo? E
qual é o papel social desse juiz na contempo-
raneidade?

Como se sabe, a palavra “jurisdi¢do” vem
da expressao em latim juris dictio, que signi-
fica "dizer o direito”, e que o poder-dever de
"dizer o direito”, também chamado de poder
jurisdicional, esta reservado ao Estado, con-
sistindo em uma de suas principais fungoes,
com vistas a garantir os direitos individuais,
coletivos e sociais, resolver conflitos entre
cidadaos, entidades e Estado e, assim, pro-
mover a pacificagio social.

Diante de uma sociedade complexa e
cheia de desigualdades como a brasileira, o
poder-dever de "dizer o direito” do juiz con-
temporaneo deve assumir uma configura-
¢do mais extensa, que vai mais além do que
meramente proferir decisdes em lides j4 judi-
cialmente instaladas, tal como quem esté s6
a apagar fogueiras de conflitos.

Dentro de seu papel social, o "dizer o
direito” do juiz contemporaneo pode ser
compreendido como o ato de compartilhar
conhecimentos em direitos fundamentais
e ferramentas de prevengdo e autogestdo
de conflitos, que empoderem as pessoas de
saberes e capacidades para solucionarem
seus préprios impasses extrajudicialmente,
antes que as fogueiras de querelas se acen-
dam; ou para acionarem adequadamente a
Justica em busca de solugéo judicial, quando
a solugdo extrajudicial ndo for alcangada.

A tarefa de pacificagdo de conflitos e
promogdo da paz social requer do juiz da
contemporaneidade, também, uma atuagio
preventiva junto a sociedade, por meio de
iniciativas sociais que aproximem o Poder

Judiciario dos cidadaos e os engradegam de saberes
juridicos fundamentais e de técnicas de autoges-
tao de conflitos, em prol da concretizagdo do acesso
a Justiga, a informacgéo, a educagao, inclusive para o
trabalho.

Nesse sentido, Caffarate! assevera que "o papel do
Juiz através do Poder Judiciario é o de auxiliar nas
mudangas sociais, para que os mecanismos corretos,
com a finalidade de solucionar conflitos, se tornem
eficazes”.

E fato que o Poder Judiciario ja vem se reinventando
para melhorar sua atuagdo e, consequentemente, sua
imagem, em prol da sociedade. Mas é fato que, nao
obstante os esforgos implementados até entdo, ainda
persiste a flagrante e urgente demanda da sociedade
por um Poder Judicidrio mais 4gil, mais préximo das
pessoas e tanto mais acessivel, quanto eficiente, aco-
lhedor, humanizado e solidério.

Diante da multiplicidade de fatores, Caffarate reco-
nhece que o Judicidrio brasileiro vem enfrentando
dificuldades de cumprimento efetivo de seu papel na
contemporaneidade:

Pois bem, até entdo ja é visto que o papel do Judi-

cidrio vai além do que é disposto na Constituigao

Federal de 1988, todavia diante da sociedade con-

temporéanea, o Judicidrio tem enfrentado dificulda-

des para que o seu papel esteja sendo cumprido de
forma efetiva.

Nesse escopo, faz-se imprescindivel que as agbes
sociais que o Poder Judicidrio vem desenvolvendo
sejam intensificadas ou até mesmo remodeladas de
forma criativa, de modo que a comunidade sinta a
presenga efetiva e constante dessa instituigio, agindo
como colaboradora de pautas coletivas, em prol da dig-
nidade da pessoa humana, redugéo das desigualdades
sociais e promogao da paz social, quanto mais em se
tratando da Justiga do Trabalho, que é essencialmente
uma justiga social.

Se é na figura do juiz que a sociedade enxerga, o
mais personificada possivel, a imagem do Poder Judi-
ciario, entdo se pode asseverar que, para a construgao
de um Poder mais evoluido, assume extrema relevan-
cia o efetivo desempenho do papel social conferido pela
Constituigao Cidada aos juizes contemporaneos, sensi-
veis as realidades atuais e abertos a uma atuagéo cada
vez mais interativa, dialégica e acessivel.

A propésito, Teixeira? ja enfatizava que:

(...) o Judiciario, como Poder ou atividade estatal,
nao pode mais manter-se equidistante dos debates
sociais, devendo assumir seu papel de participante
do processo evolutivo das nagdes, também respon-
savel pelo bem comum, notadamente em temas
como dignidade humana, redugdo das desigual-
dades sociais, erradicagdo da miséria e da margi-
nalizacdo, defesa do meio ambiente e valorizagao
do trabalho e da livre iniciativa. Coparticipe, em
suma, da construgdo de uma sociedade mais livre,
justa, solidaria e fraterna.

Dentro desse contexto, transformar o conceito tra-
dicional de juizes-catedra e juizes-encastelados em jui-
zes-ponte, estreitando-lhes os lagos sociais com todas
as pessoas, fisicas e juridicas, reduzindo o distancia-
mento entre o Direito e a Justiga de que a sociedade
vem sofrendo, tem sido um dos principais objetivos do
sistema de Justiga na contemporaneidade.

Necessario se faz, pois, que o processo de reconfi-
guragao que o Poder Judicidrio ja vem desenvolvendo,
foque na efetiva construgdo de uma Justiga de proxi-
midade contemporénea.

Nesse proposito, é primordial que haja intensifica-
¢ao do papel social da magistratura dos dias atuais, por
meio de reformulagéo de mentalidades e de iniciativas
concretas, tanto endo quanto exoprocessualmente.

Outrossim, € indispensavel que os magistrados néo
se restrinjam aos limites de seus gabinetes e as tarefas
burocraticas, mas se dirijam as ruas, ougam a comuni-
dade sobre suas insatisfagdes com a Justiga e identifi-
quem os pontos a melhorar.

Com efeito, tomando como premissa que, na visdo
neoconstitucional, a fungdo institucional dos jui-
zes deve ser interpretada a luz da concretizagao dos
direitos fundamentais insculpidos na Constituigao
como foco central, ndo resta qualquer duvida de que,
contemporaneamente, o exercicio da magistratura
nao deve se limitar a estrita prestagao jurisdicional,
cabendo ao juiz conhecer de perto as realidades eco-
ndmicas e sociais, participando da vida de sua comu-
nidade e utilizando proativamente sua lideranga, coor-
denando, provocando e participando de agdes sociais
propagadores de direitos fundamentais e preventivas
de novas conflituosidades, na busca de realizagdo plena
da cidadania e da paz social.
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Em consonéancia com os fins neoconstitu-
cionais de seu mister de "dizer o direito” no
mais amplo e hodierno sentido, é primordial
que o juiz contemporaneo esteja intimamente
comprometido com a democratizagdo do
acesso a Justiga, informando a comunidade
sobre seus direitos, deveres, sobre as formas
de acesso a Justiga, o funcionamento do sis-
tema de Justica e as ferramentas de pacifi-
cagao extrajudicial de lides, dialogando junto
a escolas, empresas e demais esferas sociais,
colocando-se disponivel a atender e ouvir par-
tes, advogados e a comunidade em geral.

A conjuntura atual so
nos revela o quanto tem
destoado dos anseios
da sociedade aquela
figura do juiz distante,
formal, intocavel e
incapaz de dialogar

no mesmo dialeto dos
jurisdicionados, para os
quais se dispée a atuar”

Nesse sentido, Cichocki® ja ressaltava a
fungdo sdcio-politica do Poder Judicidrio,
elencando algumas sugestdes para minorar
as barreiras de acesso a Justiga:

Algumas sugestdes citadas pela dou-

trina para a minoragao desses fatores,

sdo, por exemplo: a instituigdo de érgédos
ou a atribuigédo das atividades de infor-

magdo, orientagdo e aconselhamento a

populagdo sobre as leis e seus direitos,

aquelas ja existentes; a contribuigao das
instituigdes de ensino juridico, da Ordem
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dos Advogados do Brasil, do Ministério
Publico e dos préprios juizes, na orienta-
¢do da populagdo sobre seus direitos; a
contribuigdo também de grandes empre-
sas e sindicatos para o auxilio aos funcio-
narios e demais interessados, quanto aos
servigos juridicos, tal como possuem os
servigos médicos, odontoldgicos, etc.

Como se vé, o elenco acima transcrito
traz exemplos de iniciativas que, certamente,
contribuirdo para expandir informagio e
orientagdo da populagédo, de forma ampla e
facilitada, sobre o funcionamento do ordena-
mento juridico e de seus 6rgéos, alargando o
acesso a Justiga para toda a sociedade.

Diante de uma sociedade
complexa e cheia de
desigualdades como a
brasileira, o poder-dever
de 'dizer o direito’ do juiz
contemporaneo deve
assumir uma configuragao
mais extensa, que vai mais
além do que meramente
proferir decisoes em

lides ja judicialmente
instaladas”

Outrossim, para a construgdo de uma
Justiga de proximidade, é fundamental que
haja, também, uma atualizagado do exercicio
da autoridade inerente ao cargo de magis-
trado, para entrar em conformidade com os
valores contemporéaneos da sociedade, de tal
modo a nao se manifestar por mera impo-
si¢do hierarquizada, mas por meio de uma
genuina conquista do juiz, através da exce-

léncia de seu trabalho e de uma relagdo empatica com
a comunidade e seus dramas.

Nessa linha hodierna de democratizagao dos direi-
tos fundamentais e de primazia do preceito da dig-
nidade da pessoa humana, cabe ao juiz desenvolver
sua atuagdo, sempre pautado na cortesia, educagio,
reserva, habilidade e inteligéncia emocionais, respeito
e serenidade para com todas as pessoas e instituigdes e
nunca com espirito de arrogancia, arbitrariedade, pre-
poténcia, soberba, autoritarismo ou vaidade.

Vale ressaltar que a indispensavel autoridade de
"dizer o direito” ndo restara comprometida diante de
tal postura que ora se conclama, dado que a autoridade
de um juiz ja decorre naturalmente do proéprio cargo
em si e nao do grau de hostilidade, tom de voz ou ris-
pidez com que este venha a tratar os jurisdicionados e
demais operadores do Direito ou proferir suas decisdes
diante dos impasses processuais.

Urge, portanto, que mentes, de dentro do Poder
Judicidrio, ndo sé pensantes, mas precipuamente
atuantes, instiguem a prépria sensibilidade, de modo
a perceberem e atenderem mais incisivamente aos
anseios e necessidades da sociedade.

Mentes que sejam convoladas a elaborarem e faze-
rem entrar em agdo projetos que elevem essa esfera
de Poder a um patamar mais humanizado e mais inte-
grado a sociedade, despertando, mais ainda, em seus
magistrados e servidores, a fundamental consciéncia
para um papel social transformador de outras mentes
humanas espalhadas mundo afora.

Para que o Poder Judiciario — que é instituigéo ati-
nente a todas as pessoas, sem distingdo — possa apro-
ximar-se cada vez mais da sociedade e dialogar com
esta, em sua pluralidade e diversidade imanentes, urge
que esteja aberto ao estudo e compreensao de outras
linguagens, ciéncias, disciplinas e formas de manifes-
tagao e expressdo humanas, para além do Direito puro
e propriamente dito e por meio do uso da interdiscipli-
naridade, sendo a arte uma via extremamente favora-
vel nesse propdsito.

E é exatamente neste ponto que a jungao de mani-
festagdes de arte a dindmica de agdes sociais do Tribu-
nal Regional do Trabalho do Cearéd (TRT7) deu ensejo
a um programa pioneiro e permanente, denominado
"Justiga com arte”, instituido pelo Ato TRT7.GP Ne°
137/2023, como estratégia de aproximar o Poder Judi-
ciario de todas e todos os cidadaos.

De acordo com esse normativo, o programa
"Justica com arte”, vem utilizando a arte como
ponte, para difundir nogdes basicas de ética e
cidadania, direitos e garantias fundamentais,
inicialmente em relagdo ao trabalho decente e
em enfrentamento a exploragdo humana do tra-
balho escravo, além de outras tematicas, com o
envolvimento de juizas, juizes, servidoras e ser-
vidores, para atuarem na aproximagao do Poder
Judicidrio com a sociedade.

Sendo o Direito uma ciéncia mais complexa e
seletiva; e ja a arte, por outro lado, uma expres-
sdo humana que trafega mais facilmente entre
todos os seres humanos, em suas mais com-
plexas diversidades; a ideia que se apresenta é
justamente a de fazer uso dessa interdiscipli-
naridade, para unir Direito com arte, como elo
de empatia e aproximagédo do Judiciario a todas
as pessoas, tanto no ambito forense, quanto em
agdes sociais comunitarias, tocando-lhes a alma
e, de uma so vez, levando — e recebendo — conhe-
cimentos juridicos e diversos outros saberes,
inclusive em matéria de prevengdo e autoges-
tao de conflitos, como medida de concretizagdo
e fortalecimento da cidadania, da dignidade
humana, do pleno acesso a justica e da paz social.

Dai a importancia do desenvolvimento de
projetos de interagao, escuta e prestagdo de
atendimento, nas mais periféricas e desprovidas
comunidades, como este ora mencionado.

Essa intersegao é crucial para uma compreen-
sdo mais profunda e um comprometimento mais
significativo com os principios constitucionais,
especialmente em uma era em que as questdes
legais e sociais se tornaram cada vez mais com-
plexas e interligadas, dai porque a unir direito e
arte pode ser de grande valia, por exemplo, para:

a) traduzir a linguagem juridica, muitas vezes
complexa e de dificil entendimento pelo cidaddo
comum, para uma comunicagio simples, acessi-
vel e emocionalmente envolvente, seja na forma
de pinturas, exposigdes, teatro, filmes, musica,
danga ou literatura, para que as pessoas com-
preendam melhor as implicagdes das questdes
judiciais em suas vidas;

b) estimular a reflex3o critica, inclusive sobre
o sistema de Justiga, seus preconceitos e suas
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limitagoes, oferecendo uma lente exame das comple-
xidades do Poder Judiciario e aprimoramento de suas
interagdes com a sociedade;

c) promover uma conscientizagdo sobre direitos
fundamentais de forma leve e tocante, humanizando as
narrativas e casos judiciais, retratando as vidas e os dra-
mas das pessoas afetadas pelas decisdes jurisdicionais,
mostrando seus rostos, suas histdrias e suas lutas;

d) gerar empatia e engajamento emocional, evo-
cando emogdes de forma criativa e profunda e criando
conexoes, para além de fatos e nimeros;

e) promover o didlogo e a compreensio mutuos, por
meio da escuta ativa e da cura pela fala;

f) inspirar agdes civicas e mudangas sociais, envol-
vendo o publico a tomar iniciativas, participar de deba-
tes publicos e pressionar por solugédo dos problemas da
sociedade;

g) humanizar o sistema de Justiga, retratrando jui-
zes, advogados, policiais e outros profissionais desse
sistema como pessoas reais com suas proprias lutas e
dilemas, contribuindo para humanizar esses operado-
res do Direito, aproximando-os do publico e demons-
trando que eles também séo afetados pelas decisdes que
tomam;

h) construir pontes culturais entre diferentes gru-
pos, permitindo que as experiéncias e preocupagdes de
comunidades diversas sejam compreendidas e consi-
deradas pelo sistema de justiga.

Em suma, a arte funciona como eficaz ferramenta
no papel social do juiz contemporaneo e a sociedade
atual. Essa interagdo de Direito com arte nio apenas
enriquece a compreensao da sociedade sobre questdes
legais, mas também pode desempenhar um papel na
melhoria do sistema de Justiga e na busca por uma Jus-
tiga mais equitativa, fazendo com que o Poder Judicia-
rio se conecte de forma mais significativa com a sgcie—
S

Iy

dade a que serve.

NOTAS

1 CAFFARATE, Fernanda da Silva. “O distanciamento da efetividade
do acesso a Justica no Poder Judicidrio”. https:/jus.com.br/arti-
gos/88706/o-distanciamento-da-efetividade-do-acesso-a-justica-no-
-poder-judiciario Acesso em 3/1/2023.

2 TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. "A formagéo do juiz contempora-
neo". In A formagdo do juiz contempordneo.pdf. Acesso em 5/1/2023.

3 CICHOCKI NETO, José. “"Limitagdes ao acesso a Justiga". 12 edigao, 22
tiragem. Curitiba: Jurud, 1999.
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A ATUACAO DO MINISTERIO
PUBLICO NOS PROCESSOS
DE INSOLVENCIA

MP busca aprimoramento institucional para lidar com
a legislacao reformada Lei da Recuperacao Judicial

DA REDACAO

oirealizado na sede do Ministério Publico de Sao

Paulo (MPSP), em setembro, o 22 Ciclo de Deba-

tes de Direito da Insolvéncia, com o seminario
"Recomendagdo CNMP n° 102 e atuagdo do Ministé-
rio Publico no rastreamento de ativos nos processos
de insolvéncia” — realizagdo da Unidade Nacional de
Capacitagdo do Ministério Publico (UNCMP) e da
Escola Superior do MPSP, com apoio da Revista Jus-
tica & Cidadania.

"O Ciclo tem por objetivo aprofundar o conheci-
mento do Direito da Insolvéncia através do estudo
e do fomento da Recomendagdo n® 102/2023, editada
pelo Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP)
para aprimorar a atuagdo ministerial na recuperagao
judicial e na faléncia de empresas. A normativa é um
dos produtos realizados pelo grupo de trabalho criado
e presidido pelo Conselheiro Daniel Carnio Costa e que
tem como integrantes juizes, desembargadores, pro-
curadores, promotores, advogados e docentes especia-
lizados no tema", explicou na abertura a Promotora de
Justigca do MPSP Fabiola Sucasas Negrao Covas, secre-
taria-geral do grupo de trabalho, que integra como
membro auxiliar do CNMP.

"Todos que trabalham nessa area de faléncia e recu-
peragao tém conhecimento das reformas legislativas.
Tivemos um longo processo de discussdo e reforma
da lei, iniciado em 2016, numa primeira tentativa do
Ministério da Fazenda, e concluido com a aprovagao
da Lei n® 14.112/2020. E a parte visivel da reforma do

sistema de insolvéncia, mas é apenas uma
parte. (...) Alei é aplicada por pessoas e insti-
tuigdes, por isso precisamos criar condigdes
institucionais para que ela possa ser aplicada
de maneira adequada e para que se possa
tirar dela o seu maior potencial”, acrescentou
o Conselheiro Daniel Carnio Costa.

Ainda na mesa de abertura — que contou
com a participagao, dentre outros, do diretor
da Escola Superior do MPSP, Paulo Sérgio de
Oliveira — Daniel Carnio Costa complemen-
tou a justificativa para a realizagdo do Ciclo:
"Na melhoria do ambiente institucional, des-
tacam-se as iniciativas do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e do CNMP. Assim, temos o
Poder Judicidrio, magistrados e administra-
dores judiciais sob a batuta do CNJ, com um
grupo de trabalho altamente qualificado para
pensar quais sdo as melhores praticas de atu-
acdo desse ramo da Justiga, e temos agora o
CNMP preocupando-se com a discussao das
melhores préaticas de atuagdo do Ministério
Publico. Isso é importante nao sé do ponto
de vista académico, mas também do ponto de
vista pratico, gera efeitos imediatos na melho-
ria do ambiente de negdcios, na seguranga
juridica e na previsibilidade de atuagdo do
MP, que até entao tinha uma atuagao bastante
randémica em processos de insolvéncia”.

Carnio Costa explicou ainda que a pri-
meira etapa dos trabalhos do GT se con-
centrou na construgao da Recomendagdo n®
102/2023, ato normativo que busca padroni-
zar a atuagao do Ministério Publico em todo
o Pais, que foi objeto de meses de intensos
debates e negociagdes, com a apresentagao
de diversas sugestes pelos demais mem-
bros. A segunda etapa se concretiza justa-
mente com os ciclos de debates, o primeiro
realizado no Ministério Publico do Mato
Grosso do Sul, o segundo agora em S&o Paulo,
além de novas etapas, previstas para aconte-
cer, por enquanto, junto aos MPs de Minas
Gerais e do Mato Grosso.

Debates — A primeira mesa de debates
em Sao Paulo, sobre recuperagéo judicial,
foi mediada pela coordenadora do Nucleo
Civel do Centro de Apoio Operacional Civel
e de Tutela Coletiva do MPSP, a Promotora
Maria Cecilia Alfieri. Temas como “"Atuagao
antes do deferimento do processamento”,
"Fiscalizagdo da devedora’ “Fiscalizagdo
do administrador judicial”, “Fiscalizagdo do

plano” e "Pagamento de credores” foram abordados,
respectivamente, pelo Desembargador do Tribunal
de Justiga do Estado de S&o Paulo (TJSP) Sérgio Seiji
Shimura, pelo advogado Otavio de Paoli Balbino (por
videoconferéncia), pela Juiza de Direito do TISP Maria
Rita Rebello e pelos advogados Elias Mubarak Junior e
Fernando Pompeu — todos membros do grupo de tra-
balho do CNMP.

A segunda parte do encontro foi dividida em dois
momentos para abordar os aspectos civeis e criminais
sobre a recuperagao de ativos. A mesa civel teve como
palestrantes os procuradores do MPSP Eronides Apa-
recido Rodrigues e Otavio Joaquim Rodrigues, e como
mediadora a Procuradora Selma Negrdo Pereira, da
Procuradoria de Justiga de Interesses Difusos e Cole-
tivos do MPSP. J4 a mesa criminal, mediada pelo Pro-
motor do Ministério Publico Militar Luiz Felipe Carva-
lho, teve como expositores o secretario executivo da
Promotoria de Justiga de Recuperagao Judicial, Extra-
judicial, Faléncia e Liquidagdo Extrajudicial do MPSP,
Promotor Nilton Belli Filho; do subprocurador-geral
de Justiga de Politicas Civeis e de Tutela Coletiva do
MPSP Vidal Serrano; e do secretario especial de Pi)liti-
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cas Criminais, Procurador Arthur Pinto.
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os ultimos anos, tem se testemunhado um

avango significativo na integragdo da tecno-

logia ao sistema judicial. Isso porque os inu-
meros desafios enfrentados pelo Poder Judiciario — a
exemplo do aumento do nimero de processos, a escas-
sez de méo de obra, a limitagdo orgamentéria e todo o
cenario que decorreu da pandemia do covid-19 — exigi-
ram a sua reinvengdo como Poder de Estado.

Em particular, a Justiga Eleitoral tem se benefi-
ciado do uso da automagéo processual e da inteligén-
cia artificial para aprimorar seus procedimentos e
garantir uma gestdo mais eficiente do processo eleito-
ral. A adogao dessas tecnologias representa um marco
importante na busca pela efetividade e transparéncia
do sistema, contribuindo para a consolidagio da demo-
cracia e fortalecimento da participagao cidada.

Com a implementagao da automagédo processual e
da inteligéncia artificial na Justiga Eleitoral é possivel
otimizar a gestdo dos processos eleitorais, tornando-os
mais ageis e eficientes. Essas tecnologias oferecem uma
série de beneficios e oportunidades para a Justiga Elei-
toral, contribuindo para uma tramitagdo mais rapida,
andlise precisa de informagdes e maior transparéncia
nos procedimentos.

Uma das principais vantagens da automagao pro-
cessual e da inteligéncia artificial na Justiga Eleitoral é a
agilidade na prestagao jurisdicional. No contexto eleito-
ral, em que hd prazos determinados para a resolugéo dos
processos, a rapidez na tomada de decisdes é essencial.

Além disso, a automagao processual e a inteligén-
cia artificial contribuem para a uniformidade e consis-
téncia das decisoes. Ao utilizar algoritmos e modelos
pré-definidos, essas tecnologias garantem que os pro-
cessos sejam analisados de forma objetiva e imparcial,
evitando possiveis discrepancias entre as decisoes pro-
feridas por diferentes juizes ou tribunais. Isso forta-
lece a credibilidade da Justiga Eleitoral e proporciona
maior segurangca juridica aos cidadaos.

Outro beneficio importante da automagéo proces-
sual e da inteligéncia artificial é a redugédo da carga de
trabalho repetitivo dos servidores da Justica Eleitoral.
Com a automagao das tarefas rotineiras e repetitivas,
os servidores podem direcionar seu tempo e esforgos
para atividades mais complexas e estratégicas, como
a andlise de casos mais complexos e a formulagédo de
decisdes fundamentadas. Isso resulta em uma otimiza-
¢do dos recursos humanos e na melhoria da qualidade
do servigo prestado.

No entanto, é importante ressaltar que o uso da
tecnologia na Justiga Eleitoral ndo substitui a atuagao
humana, mas a complementa. A inteligéncia artificial é
uma ferramenta que auxilia os profissionais do Direito
na andlise de informagdes. O conhecimento juridico,
a ética e o discernimento humano continuam sendo
indispensaveis para a aplicagdo correta do Direito e a
protecéo dos direitos dos cidad&os.

Ademais, é fundamental garantir que a implementa-
¢ao da tecnologia na Justiga Eleitoral seja acompanhada
de medidas de seguranga e privacidade. O acesso aos
dados eleitorais deve ser restrito e protegido, garantindo
a confidencialidade das informagoes pessoais dos eleito-
res. Além disso, é necessario assegurar a transparéncia e
a auditabilidade dos algoritmos utilizados, para evitar a
possibilidade de manipulagdo ou viés nos resultados.

Em suma, a tecnologia tem se mostrado uma aliada
valiosa para a Justiga Eleitoral, proporcionando maior
eficiéncia, transparéncia e seguranga nos processos
eleitorais. A automagao processual e a inteligéncia arti-
ficial trazem beneficios significativos, como a agilidade
na tramitagéo dos processos e a andlise precisa de infor-
magoes. No entanto, € preciso utilizar essas tecnologias
de forma responsavel, respeitando os principios éticos
e os direitos dos cidadaos. Com uma abordagem equili-
brada, a tecnologia pode contribuir para a consolidagdo
da democracia e a garantia da justiga eleitoral.

No caso do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia
(TRE-BA), desenvolveu-se o Janus?, que é uma solugéo
de tecnologia da informagéo e comunicagao que com-
bina o uso de automagio processual com a aplicagdo
de técnicas de inteligéncia artificial. O projeto foi ide-
alizado pela atual gestdao do TRE-BA, expondo o anseio
em criar uma ferramenta que possibilitasse o julga-
mento mais célere de processos de baixa complexidade
na Justiga Eleitoral.

O Janus foi desenvolvido com a finalidade de
aumentar a agilidade e a produtividade na prestagdo
jurisdicional, com respeito ao principio constitucional
da duracgao razoével do processo, fortalecendo a credi-
bilidade da Justiga Eleitoral e promovendo a cidadania.

Diante das necessidades apresentadas, houve a for-
magcao de equipe multidisciplinar para o planejamento,
definigdo do escopo e execugdo do projeto. Foi contem-
plado no projeto, para a construgéo da solugao Janus, o
desenvolvimento de automagao processual e a adogéo
de técnicas de inteligéncia artificial.

O Janus iniciou a atuag@o nos processos judiciais
de baixa complexidade e alto acervo processual, no
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ambito da Justiga Eleitoral, remanescentes das Elei-
¢Oes de 2020, que se encontravam pendentes de julga-
mento, no caso, as prestagdes de contas eleitorais.

No que concerne a automagao processual, o intuito
é a utilizagdo de robds para a execugdo de tarefas
ordindrias, simples e repetitivas, em substituigao aos
esforgos anteriormente realizados pelos servidores,
no regular processamento dos feitos no Processo Judi-
cial Eletrénico (PJe). Desta forma, o Janus impulsiona
automaticamente os feitos, através de rotinas de auto-
magao, tais como: elaboragdo de editais de impugna-
¢do em processos de prestagoes de contas e registro
de candidaturas; elaboragdo de certiddes processuais;
preparagao de atos de comunicagao processual (como a
intimag&o do Ministério Publico e publicagio no Didrio
da Justica Eletrénico de editais, sentencas e decisoes);
langamento de movimentos processuais de julgamento
em sentencas e decisdes e encaminhamento dos autos
para as demais tarefas do fluxo processual no PJe.

O Janus faz uso da plataforma Sinapses do Con-
selho Nacional de Justiga (CNJ), que classifica as
pecas processuais através de inteligéncia artificial,
utilizando algoritmos de aprendizagem supervisio-
nada. Com os classificadores treinados e validados
no Sinapses, as pegas processuais em andalise pelo
Janus sao enviadas, e apds processamento, o Sinapses
retorna a informacgéo da classificagao para cada pega,
possibilitando ao Janus decidir o caminho a seguir no
fluxo da automagao processual.

Atualmente, o Janus esta dividido em dois gran-
des médulos: Janus Automagédo e o Janus Extrator. O
Janus Automagcao utiliza as tecnologias Java e Sele-
nium para execugdo dos fluxos de automagio proces-
sual. Por outro lado, o Janus Extrator faz uso das tec-
nologias Java, Spring Boot Web e Tesseract OCR para
tratamento das regras de negdcio, comunicagdo com o
Janus Automagio e com o Sinapses, e acesso ao banco
de dados e as pegas processuais do PJe.

Nas Eleigoes Municipais de 2020, mais de seis mil
processos de prestagdes de contas eleitorais foram
minutados pelo Janus, através da andlise do parecer
técnico do analista e do parecer do Ministério Publico
Eleitoral, com a insergdo de modelos de minutas de
sentengas nos feitos com julgamento pela aprovagdo
das contas ou pela aprovagido com ressalvas.

Nas Eleigoes Gerais de 2022, o TRE-BA recebeu
1.786 processos referentes ao registro de candidatu-
ras — classe 11.532. Considerando o total de processos
autuados, tem-se que cerca de 68,8% foram minutados
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através do uso da inteligéncia artificial com a utiliza-
¢do do Janus, que atribuiu decisdo monocratica pelo
deferimento do registro de candidaturas para aprecia-
¢ao do relator do processo na Corte Eleitoral.

O uso da inteligéncia artificial e a automagéo no
processamento dos feitos judiciais relativos aos pedi-
dos de registro de candidaturas, nas Eleigdes Gerais de
2022, permitiu o cumprimento do exiguo prazo de jul-
gamento, previsto para o dia 12 de setembro de 2022,
20 dias antes da data do pleito, conforme o § 1°, art.16,
da Lein®9.504/1997. Nas Elei¢gdes Gerais de 2022, 68,8%
dos requerimentos de registro de candidaturas, autu-
ados no PJe, foram minutados pelo Janus, através da
analise do parecer do Ministério Publico Eleitoral e do
documento "Informagéo do Candidato”. O Janus clas-
sificou as pegas pelo deferimento ou indeferimento,
e, posteriormente, para os processos categorizados
pelo deferimento do registro de candidatura, inseriu
modelo de decisdo de julgamento, encaminhando os
autos para a apreciagio do respectivo relator de cada
processo no TRE-BA.

O TRE-BA pretende aprimorar a ferramenta para
utilizagao nas Eleigdes Municipais de 2024, em que sao
esperados cerca de 45 mil processos de requerimentos
de registro de candidaturas e cerca de outros 45 mil
processos de prestagao de contas eleitorais.

Diante dos resultados alcangados no ambito do
TRE-BA, o Janus vem colaborando com aprimoramento
da Justica Digital e modernizagéo tecnoldgica da Jus-
tica Eleitoral, aumentando os indicadores de produ-
tividade e propiciando maior agilidade na entrega da
prestagéo jurisdicional aos cidad&dos. Constata-se que o
Janus contribuiu de forma proveitosa para o processa-
mento e julgamento dos feitos referentes aos pedidos
de registro de candidaturas e as prestagdes de contas
eleitorais, trazendo maior celeridade e eficiéncia aos
procedimentos da Justica Eleitoral.

No contexto atual, em que a sociedade e o Judiciario
tém buscado constantemente inovagdes tecnoldgicas
para aprimorar os servigos prestados, o Janus repre-
senta um passo significativo em dire¢do a moderniza-
¢do do sistema judiciario, tornando-o mais eficiente,
4gil e acessivel aos cidadaos.

Com base nos resultados positivos alcangados pelo
Janus no TRE-BA, é possivel vislumbrar a expanséo e
implementagédo dessa solugdo em outros tribunais elei-
torais e até mesmo em outros ramos do Poder Judici-
ario. A automagao processual e o uso da inteligéncia
artificial tém o potencial de revolucionar a forma como

os processos sdo conduzidos, acelerando prazos, redu-
zindo a burocracia e promovendo uma justiga mais agil
e eficiente.

Portanto, o projeto Janus, fruto da uniao entre tec-
nologia e Justiga, representa um avango significativo
na modernizacgdo do sistema judicial brasileiro, tor-
nando-o mais acessivel, eficiente e capaz de atender as
demandas da sociedade contemporanea.

Diante do sucesso e dos beneficios evidenciados pelo
uso da automagao processual e da inteligéncia artificial
na Justiga Eleitoral, € possivel vislumbrar um futuro pro-
missor para essa area. A evolugdo tecnoldgica tende a se
intensificar e novas solugdes e ferramentas surgirao para
aprimorar ainda mais a prestagao jurisdicional. O Janus
é apenas um exemplo do potencial transformador que a
tecnologia possui quando aplicada ao sistema judicial.

Mas o Janus ndo é o tnico exemplo.

A tecnologia desempenha um papel fundamental
no avango e na modernizagdo de diversos setores da
sociedade, e a Justiga Eleitoral nao é excegdo. Com o
objetivo de tornar os processos eleitorais mais eficien-
tes, transparentes e acessiveis, o uso da tecnologia tem
se mostrado uma ferramenta poderosa para alcangar
essas metas. Neste artigo, apresentar-se-a algumas
das vantagens da tecnologia na Justiga Eleitoral, com
foco nos exemplos do Nicleo de Atendimento Virtual
ao Eleitor (NAVE), do robé Maia (Chatbot), da parceria
com o grupo Meta, o Banco do Brasil e a Caixa Eco-
némica Federal. Essas iniciativas tém proporcionado a
desburocratizagao dos servigos eleitorais, a ampliagao
do acesso do publico aos servigos da Justiga Eleitoral e
a otimizagdo dos processos eleitorais.

Um dos principais beneficios da tecnologia na Jus-
tica Eleitoral é a desburocratizagido dos servigos, tor-
nando o processo mais 4gil e eficiente para os eleitores.
O Nucleo de Atendimento Virtual ao Eleitor (NAVE),
criado durante a atual gestdo do TRE-BA, é um exem-
plo dessa desburocratizagdo. O NAVE é uma central de
atendimento multicanal, acessivel por telefone, video
chamada e e-mail, que permite aos eleitores realizar
diversos servigos sem a necessidade de comparecer
presencialmente ao Tribunal ou as zonas eleitorais. Isso
elimina as longas filas e reduz o tempo de espera, ofe-
recendo mais comodidade e conveniéncia aos eleitores.

Além disso, o NAVE conta com a assistente virtual
Maia, uma inovagao desenvolvida pelo TRE-BA, que auxi-
lia os eleitores no atendimento e fornece informagdes
relevantes sobre os servigos eleitorais. A Maia é capaz
de interagir com os eleitores de forma clara e eficiente,

sanando duvidas, gerando guias de recolhimento de
multas e fornecendo informagdes sobre a convocagéo de
mesdrios, entre outros servigos. Essa assistente virtual
agiliza o atendimento, permitindo que os eleitores obte-
nham respostas e solugdes de forma rapida e precisa.
Essa solugdo tecnoldgica facilita o acesso a informagao,
proporcionando um atendimento mais eficiente e redu-
zindo a burocracia associada aos servigos eleitorais.

A tecnologia na Justiga Eleitoral também tem con-
tribuido para ampliar o acesso do publico aos servigos
oferecidos. A parceria firmada com o grupo Meta para
o uso do aplicativo de mensagens instantdneas What-
sApp é um exemplo relevante nesse sentido. O TRE-
-BA foi pioneiro ao adotar o WhatsApp como canal de
atendimento ao publico, sem gerar custos extras para
o Tribunal. Através dessa parceria, o publico externo
pode acessar os servigos eleitorais de forma mais con-
veniente e 4gil. Os eleitores podem obter informagoes
sobre a situagao eleitoral, local de votagao, certidao de
quitagao, justificativa eleitoral e consultar débitos com
a Justiga Eleitoral. Em sintese, ao utilizar plataformas
populares como o WhatsApp, a Justica Eleitoral conse-
gue alcangar um ptblico mais amplo, incluindo aqueles
que talvez néo tenham acesso facil a computadores.

Além da desburocratizagao e da ampliagao do acesso,
a tecnologia tem contribuido para otimizar os procedi-
mentos eleitorais, tornando-os mais eficientes e seguros.

Outro exemplo de parceria que permitiu que os elei-
tores tivessem acesso facilitado aos servigos da Justiga
Eleitoral foram os acordos realizados com o Banco do
Brasil e a Caixa Econdmica Federal. A parceria prevé a
possibilidade dos clientes do Banco do Brasil receberem,
por meio do aplicativo do Banco, avisos e orientagdes da
Justiga Eleitoral de forma periédica. Dessa forma, é pos-
sivel alcangar um nimero maior de eleitores, proporcio-
nando-lhes informagdes relevantes sobre os processos
eleitorais e incentivando a participagao cidada.

Também por meio dessa parceria, os bancos divul-
gam em seus sites e canais de atendimento ao cliente
um link para o portal do TRE-BA, no qual os eleitores
tém acesso a uma série de servigos eleitorais.

Essa integragao entre a Justiga Eleitoral e o sistema
bancério facilita a vida dos eleitores, permitindo que eles
acessem servigos importantes de forma rapida e conve-
niente. Podem consultar sua situagao eleitoral, local de
votagéo, obter certidao de quitagao, realizar a justificativa
eleitoral e verificar débitos com a Justiga Eleitoral. Além
disso, por meio do aplicativo dos referidos bancos, eles
recebem periodicamente avisos e orientagdes relaciona-
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das aos prazos eleitorais, datas de elei¢des e outros aspec-
tos relevantes para o exercicio do voto e da cidadania.

Essa integracao entre a Justiga Eleitoral, o Banco
do Brasil e a Caixa Econdémica Federal é uma forma
inteligente de utilizar a tecnologia para otimizar os
processos eleitorais. Ao utilizar os canais de comunica-
¢do e os aplicativos j4 existentes no sistema bancario, a
Justica Eleitoral aproveita uma infraestrutura ja esta-
belecida e amplamente utilizada pela populagao. Isso
resulta em maior eficiéncia e agilidade nos processos
eleitorais, reduzindo a necessidade de deslocamento e
simplificando o acesso aos servigos.

A tecnologia desempenha, assim, um papel funda-
mental na modernizagao e eficiéncia da Justiga Eleitoral.
Os exemplos mencionados neste artigo, como o Janus,
o NAVE, a rob6 Maia, a parceria com o grupo Meta, o
Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal, demons-
tram claramente as vantagens da tecnologia na facili-
tagdo do acesso e na agilizagdo dos servigos eleitorais.

A desburocratizagdo dos servigos, a ampliagdo
do acesso e a otimizagdo dos processos sido aspectos
essenciais para uma Justiga Eleitoral eficiente e demo-
cratica. A tecnologia, quando aplicada de forma estra-
tégica e inovadora, proporciona beneficios significati-
vos para os eleitores, tornando os servigos eleitorais
mais acessiveis, ageis e seguros.

E importante ressaltar que, apesar de todas as
vantagens, a tecnologia na Justiga Eleitoral deve ser
utilizada de forma responsavel, garantindo a seguranga
dos dados e a transparéncia dos processos. Investimen-
tos em infraestrutura, capacitagio e seguranga ciberné-
tica sdo fundamentais para garantir a confiabilidade e a
eficacia das solugdes tecnoldgicas adotadas.

Em resumo, a tecnologia na Justica Eleitoral é uma
aliada poderosa para promover a eficiéncia, a trans-
paréncia e a acessibilidade dos processos eleitorais.
Os exemplos mencionados neste artigo demonstram
o potencial transformador da tecnologia, proporcio-
nando servigos eleitorais mais eficientes e simplifica-
dos para os cidaddos. Com o avango continuo da tec-
nologia, é fundamental que a Justiga Eleitoral continue
explorando novas solugdes e aprimorando seus pro-
cessos, visando sempre garantir eleigdes justas, trans-
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parentes e acessiveis.

NOTA

1 O projeto da solugao Janus foi instituido no ambito do Tribunal
Regional Eleitoral do Estado da Bahia, através da Portaria TER-BA n°
310, de 17 de junho de 2021.
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O MPT E O PROCESSO DE
INSOLVENCIA EMPRESARIAL

32 Ciclo de Debates do Direito da Insolvéncia, promovido pelo
CNMP, tratou da cooperacao interinstitucional acerca do tema

DA REDAGCAO

aprimoramento da atuagdo do Ministério Publico, em

especial o MP do Trabalho, nos processos de recupera-

¢ao judicial e faléncia de empresas esteve no centro do
3° Ciclo de Debates Direito da Insolvéncia, realizado em Brasilia
(DF) no més de outubro.

Especialistas discutiram a partir da Recomendagdo CNMP
102/2023, editada com o objetivo da recomendagao de orientar
e aperfeicoar a atuagdo do Ministério Publico quanto a Lei de
Recuperagao Judicial e Faléncias de empresas. A proposta do
texto foi apresentada pelo presidente da Unidade Nacional de
Capacitagado do Ministério Puiblico (UNCMP), conselheiro Daniel
Carnio Costa, juiz titular da 1* Vara de Faléncias e Recuperagoes
Judiciais de Sao Paulo.

-_— . -]

Da esquerda para dlrelta o conselhelro Nacmnal do Mlnlsterlo Publico, Damel Carnlo Costa a V|ce procuradora

geral do Trabalho, Marla Aparecida Gugel,e o conselhelro Angelo Fabiano, tambem do CNM
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O texto foi intensamente debatido. A
recomendagdo foi aprovada por unanimi-
dade no Plenario do CNMP e, agora, o traba-
lho sera dedicado a capacitagio e orientagdo
para esta atuagdo do MP do Trabalho na area.

A programacdo do evento contou com
painéis temadticos sobre recuperagao judicial,
habilitagao e acompanhamento de créditos no
processo de insolvéncia empresarial, e fraudes
trabalhistas e as repercussdes nesse processo.

Dentre os mediadores e palestrantes
estavam o procurador do Trabalho Ulisses
Dias; os conselheiros do CNMP Daniel Carnio
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Costa e Angelo Fabiano Farias; o promotor de Justica
do Ministério Publico do Rio de Janeiro Juan Luiz Vaz-
quez; a procuradora do Trabalho Daniela Elbert Pais; a
administradora judicial Beatriz Quintana; e a promo-
tora de Justiga do Ministério Publico de Sdo Paulo e
membra auxiliar do CNMP Fabiola Sucasas.

Arcabougo — Promovido pelo Conselho Nacional do
Ministério Pdblico (CNMP) e pelo Ministério Publico do
Trabalho (MPT), o 3° Ciclo de Debates contou com o apoio
da Revista Justica & Cidadania e do Colégio de Diretores
de Escolas e Centros de Estudos e Aperfeicoamento Fun-
cional dos Ministérios Publicos do Brasil (Cdemp).

O ponto de partida dos debates foi puxado pelo con-
selheiro Carnio Costa, que defende a necessidade de
um ambiente institucional adequado para que as leis
possam ser efetivamente aplicadas. "De que adianta
termos uma lei boa se ndo houver juizes treinados para
julgar e aplicar essa lei? Ou se ndo houver uma estru-
tura do Poder Judiciario adequada, com varas especia-
lizadas e servidores treinados? Se néao tiver o Minis-
tério Publico atuando de maneira adequada, treinado,
sabendo quais sdo suas fungdes e as melhores praticas
de atuagdo?”, questionou.

Ao tratar do sistema de insolvéncia empresarial bra-
sileiro, o conselheiro fez uma contextualizagdo. Explicou
que se trata de um conjunto de regras legais que tentam
regular a crise da empresa — tanto aquela que ainda é via-
vel, quanto aquela que ndo tem mais condigdes de manter
suas atividades. O objetivo é o mesmo: evitar, reduzir e
minimizar os prejuizos sociais decorrentes da crise.

O promotor de Justiga do Ministério Publico do Rio
de Janeiro, Juan Souza Vazquez, apresentou um fluxo-
grama do processo de recuperagao judicial. Ele fez ques-
tao de diferenciar que o processo de recuperagao judicial
nao se trata de uma faléncia. "Aquela [empresa] devedora
esta em crise e por isso € necessario que se encontre um
remédio para solucionar a crise. Esse remédio pode ser
a recuperacdo judicial. Muitas vezes a crise da empresa
néo recomenda que ela seja liquidada. Hé a possibilidade
de obter o reerguimento, a reestruturagio, através de
um auxilio do Poder Judiciario”, afirmou.

Questao social — Carnio Costa entende que a lei
criou mecanismos de ajuda para a empresa superar os
momentos de crise, conseguir manter suas atividades
e, por consequéncia, os empregos, a circulagio de pro-
dutos e servigos, a arrecadagao tributaria, e os benefi-
cios econdémicos e sociais.

Neste sentido, o conselheiro afirmou que os proces-
sos de recuperagio de empresas e faléncias ultrapas-
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sam a ideia de mero acordo privado entre particulares:
a natureza juridica desse processo é publica e social.

"Se trata de uma negociagao coletiva que tem como
propdsito a preservagdo de beneficios econdémicos e
sociais. Portanto, a participagdo do Ministério Pdblico é
muito importante”, defendeu o conselheiro, citando que
o0s processos tratam de direitos sociais, dos direitos dos
trabalhadores, da manutengéo de postos de trabalho, da
geragao de receita e de renda para os trabalhadores. “Isso
tudo é de interesse do Ministério Publico do Trabalho.”

Compromisso conjunto — As falas se alinham com
a visdo da Vice-Procuradora-Geral do Trabalho, Maria
Aparecida Gugel, para quem a iniciativa de editar uma
recomendagio reflete o compromisso institucional
com a Justica e a defesa dos direitos dos trabalhadores.

Segundo Gugel, somente com o trabalho conjunto
de diversos atores serd possivel enfrentar de forma efi-
caz os desafios do processo de insolvéncia empresarial
e "garantir que o processo seja justo e equitativo, prote-
gendo, assim, todos os interesses das partes envolvidas”.

Outro aspecto destacado pela vice-procuradora foi
o combate as fraudes no processo e a necessidade de
transparéncia, investigagao e aplicagéo efetiva das leis.
Tudo isso para “garantir que os recursos sejam distri-
buidos de maneira justa e que as praticas fraudulentas
sejam eliminadas com firmeza".

Crédito trabalhista — Representante do MPT no
CNMP, o conselheiro Angelo Fabiano disse que a atua-
¢ao especializada do Ministério Publico nessa matéria
é fundamental. Segundo ele, a recomendacgio deve ser
celebrada ao prever a atuagio articulada entre MPs,
principalmente quando considerado o interesse do
MPT em agir para garantir a preferéncia do crédito e
dos direitos trabalhistas.

"E muito claro que a faléncia ou dificuldades
financeiras que geram processos de recuperagao
judicial de empresas tém grande potencial de causar
prejuizos sociais e, entre esses prejuizos centrais, a
perda de empregos, desempregos, a precarizagdo do
trabalho e o ndo pagamento de verbas trabalhistas
rescisérias”, afirmou.

A vice-procuradora destacou o dever do MPT na
habilitagdo e o acompanhamento de créditos, que
"representam uma etapa crucial no processo de insol-
véncia”. "O Ministério Publico do Trabalho, com seu
compromisso institucional, desempenha esse papel na
garantia de que os créditos trabalhistas sejam reco-
nhecidos e pagos de acordo com a hierarquia estabele-

cida na lei", disse Maria Aparecida Gugel. \
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DIREITO DA EMPRESA

Magistrados debatem a nova Lei do
Superendividamento e outros mecanismos
de protecao ao consumidor endividado

DA REDACAO

1262 edigdo do programa Conversa

com o Judicidrio, promovido pela

Revista Justica & Cidadania, apro-
fundou as discussdes sobre o superendivi-
damento, tema que tem mobilizado os juris-
tas em todo mundo, como consequéncia da
globalizacao e da ascensdo da sociedade de
consumo. Realizado em S&o Paulo, em setem-
bro, o debate contou com a participagio do
Ministro do Superior Tribunal de Justiga
(STJ) Ricardo Villas Béas Cueva, do Desem-
bargador Luis Paulo Aliende Ribeiro, da Pri-
meira Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica de S&o Paulo (TJSP), e da Juiza de
Direito Monica Di Stasi, da Terceira Vara
Civel Central do TISP.

Em sua participagao, o Ministro Ricardo
Cueva avaliou que apesar da evolugdo da
matriz constitucional, legal e jurispruden-
cial desde a promulgagdo da Constituigdo

Andamos a passos

de caranguejo para
tutelar a questao do
superendividamento”

Ministro Ricardo Villas Béas Cueva

Federal de 1988, que criou um robusto rol de direitos
sociais, "andamos a passos de caranguejo para tutelar
a questao do superendividamento”, que ja vem sendo
discutida em outros paises ha mais tempo. Ele criticou
o fato de, na auséncia de legislagdo mais contempora-
nea, o Direito nacional ter se apegado ao “"retrégrado”
modelo da insolvéncia civil, presente no Cédigo de Pro-
cesso Civil (CPC) de 1973 e mantido na reforma de 2015.

"Tivemos em 1990 o Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC), na época revolucionario, que trouxe varias con-
tribui¢des importantes. Tivemos mais do que isso, em
2002, um novo Cdédigo Civil com pretensdes de morali-
zar as relagdes contratuais, criando deveres anexos de
conduta, a boa fé objetiva e a fungéo social do contrato,
uma novidade tipicamente brasileira, alguns diriam
uma ‘jabuticaba perfeita. Nao obstante, nao consegui-
mos ter uma disciplina do superendividamento”, pon-
tuou o Ministro Cueva.

A lacuna teria comegado a ser preenchida, lembrou
o magistrado, quando em 2015 foi criada no Senado
Federal a comissdo de reforma do CDC, coordenada
pelo Ministro Herman Benjamin, que finalmente propds
um modelo de legislagéo para a protegdo do consumi-
dor superendividado. Baseada no modelo francés, a pro-
posta foi enfim aprovada em 2021, por meio da Lei n°
14.481, que procurou tratar do assédio de crédito e do
superendividamento como fenémenos sociais coletivos.

Para o ministro, ao lado da Lei Geral de Protegéo de
Dados (LGPD/ Lei n® 13.709/2018) e da Lei de Cadastro
Positivo (Lei n® 12.414/2011, alterada pela Lei Comple-
mentar n° 166/2019), a reforma do CDC pela Lei do Supe-
rendividamento trouxe importantes avangos para a
tutela do consumidor financeiro. Contudo, segundo ele,
o Brasil ainda néo se adequou aos principios de tutela
do consumidor tal como foram definidos pelo G20 e pela
OCDE desde 2012 — e atualizados em dezembro de 2022,
quando foram incluidos o principio da estrutura regula-
toria e o principio da supervisdo adequada.

"Talvez fosse o caso de se constituir no Brasil um
orgao a semelhanga ao Consumer Financial Protection
Bureau dos Estados Unidos"” (...) "No contexto do G20 e
da OCDE, em que prevalece uma visdo de mundo libe-
ral, senéo libertaria, eles admitem que ha de haver um
orgéo regulatdrio que entre no mérito da qualidade do
produto financeiro. Faz sentido vender uma capitali-
zagdo para um consumidor pobrezinho?”, questionou
o Ministro Cueva — membro do Conselho Editorial da
Revista Justica & Cidadania — para quem € preciso
avangar com outros mecanismos que complementem
a protegdo do consumidor endividado.

Educagdo financeira — O Desembargador Luis
Paulo Aliende Ribeiro, aplaudiu a énfase dada pela nova
lei a educagéo financeira. "Vamos trabalhar no preven-
tivo, no saudavel, para fazer com que as pessoas nao
cheguem a determinadas situagdes”, comentou.
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Vamos trabalhar no
preventivo, no saudavel,
para fazer com que as
pessoas ndo cheguem a
determinadas situagoes”

Desembargador Luis Paulo
Aliende Ribeiro

Sobre a concessdo de crédito consignado para
beneficiarios de programas sociais ou para idosos, por
exemplo, o desembargador opinou que € preciso haver
cuidado para néo rotular grupos sociais determinados
para efeito de condigdes de crédito. “Fazer algo para
melhorar a educagio financeira da populagido é mais
importante do que sobretaxar alguns grupos ou ten-
tar limitar a capacidade de atuagdo de cada um destes
grupos’, observou.

Em participagéo hibrida, na qual manifestou tanto
o ponto de vista dos magistrados, quanto o das empre-
sas, por ser diretor-presidente da Cooperativa de Eco-
nomia e Crédito Mutuo dos Magistrados de Sao Paulo
(Magiscred), o Desembargador Aliende Ribeiro acres-
centou que havendo a judicializagéo, o Poder Judiciério
deve levar em consideragdo a postura das empresas
na fase da mediagao. "No caso daquelas empresas que
quando forem chamadas para a mediagdo néo incenti-
varem a lide, ndo vierem contestando tudo, mas pro-
pondo e aceitando a conciliagéo, isso deve ser reconhe-
cido no final, ao ponto de ndo onerar em demasia essas
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Juiza Monica Di Stasi

empresas que, até certo ponto e com boa fé, nao tive-
ram tanta culpa na situagdo de superendividamento
das pessoas”, pontuou o magistrado.

Passos de caranguejo — Integrante do Nucleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solugao de
Conflitos (Nupemec) do TISP, com destacada atuagdo
justamente no tema do superendividamento, a Juiza
Monica Di Stasi buscou contextualizar a discussdo
com numeros. Ela disse, porém, ser dificil dimensio-
nar o tamanho do superendividamento no Brasil, por-
que os numeros variam conforme os levantamentos
de diferentes institutos de pesquisa. "H& quem diga
que no final do ano passado éramos cerca de 18%
dos brasileiros superendividados; na Serasa ha 70
milhdes de pessoas com o nome inscrito; a Febraban
divulgou que em dividas paradas em discussdo tem
mais de R$ 1 trilhdo. Precisamos pensar a respeito
desse assunto”.

Ajuiza lembrou que para o consumidor endividado
o problema vai além de estar alijado do mercado de
consumo e das restrigdes ao crédito, porque, por exem-
plo, embora seja socialmente condenavel, nos proces-
sos seletivos muitas empresas deixam de contratar
trabalhadores que porventura constem como negati-
vados nos cadastros dos bureaus de crédito. Lembrou
também que, com o superendividamento, as empresas
e instituigdes financeiras deixam de receber os crédi-
tos que lhe sdo devidos, e que ha ainda "outro lado” fre-
quentemente esquecido, o do Estado, que perde com o
néo pagamento de tributos, com o aumento da pressao
sobre o sistema de assisténcia social e com o conges-
tionamento do Poder Judiciario.

"Em 2014, o Banco Mundial divulgou recomen-

dagdes quanto a possibilidade do endividamento em
massa dos consumidores provocar um risco sistémico
macroecondmico e ja recomendava que os paises tra-
tassem disso internamente, mas de la para céa, pelo
menos no Brasil, efetivamente pouco foi feito. Anda-
mos como caranguejos, ministro, e por muito tempo
nem andamos, mas agora andamos um pouco de lado”,
acrescentou a magistrada.

Nova chance — Na fase dos debates, o diretor juri-
dico da Febraban, Luis Vicente De Chiara, agregou o
ponto de vista do mercado financeiro sobre o assunto.
"Desses 70 milhdes de negativados, metade das dividas
dessas pessoas nao é bancaria, é de necessidades de luz,
agua e gas. Sao pessoas que nem no sistema financeiro
estdo. Quando olhamos uma renegociagéo de dividas de
superendividamento no plano em que isso foi colocado,
essa pessoa nio tem sequer acesso a informagao de que
isso pode ser feito e, mais do que isso, ndo tem luz na
casa dela. E um problema estrutural que passa pela edu-
cagéo financeira, pela educagédo de base, mas também
pela forma como mudamos o Pais com essa visao", disse.

Ele elogiou o Desenrola, programa de renegociagio
de dividas langado pelo Governo Federal, que até a data
da realizagdo do debate ja havia "desnegativado” seis
milhées de pessoas, com R$ 13 bilhdes em dividas rene-
gociadas. "Os bancos estdo muito firmes para trabalhar
nisso, até para limpar a frente dessa oportunidade, tirar
anegativagao e dar nova vida a essas pessoas, mas sinto
que isso ndo vai ser suficiente. Se nao passarmos pela
questdo da educagdo, vamos limpar isso e amanha tera
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que haver uma nova etapa’, observou De Chiara. S—o
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