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EDITORIAL

ABAIXO DA LINHA DA NOTICIA

TIAGO SANTOS SALLES

omeco este editorial com uma excelente

noticia: em 19 de junho, o Supremo Tri-

bunal Federal (STF), atingiu um recorde
ao registrar o menor nimero de processos em
andamento nos ultimos trinta anos. Atualmente
S80 22.021 processos no acervo — a Ultima vez em
que o estoque esteve abaixo deste nimero foi em
1993, quando havia 18.626 casos. Experimentei
fazer uma busca com as palavras-chaves “"STF”
e "recorde” para identificar quem mais noticiou
fato tdo importante. Localizei no site do STF e
em poucos veiculos de midia, a maioria deles
especializados na divulgagdo de noticias sobre
o Poder Judicidrio. Por outro lado, minha busca
resultou em alguns "recorde de demora” e até
"recorde de despesas”.

Entao me lembrei de uma frase dita pelo Pre-
sidente do STF, Ministro Luis Roberto Barroso,
em entrevista concedida ao programa Roda Viva,
da TV Cultura de Sao Paulo, no dltimo dia 10 de
junho. "Abaixo da linha da noticia é onde acon-
tecem as coisas mais importantes”, declarou ele

aos jornalistas que o entrevistaram. Essa frase tam-
bém me leva a refletir sobre a maxima que circulava
nas redagoes até bem pouco tempo: “noticia boa nao
vende jornal”. Hoje, sabemos que sem clickbait vocé é
massacrado pelo algoritmo. A psicologia tenta expli-
car: eventos negativos tendem a ter impacto maior
em nossas emogoes e comportamentos do que os posi-
tivos. Viés que faz com que as pessoas prestem mais
atencdo e deem mais importancia as falhas e aos pro-
blemas do que as conquistas.

E sobre estas constatacdes que amparo a cons-
trugdo deste editorial. Indo além da noticia "ruim”
que vende jornal, sinto que, praticamente, temos nos
tornado mais “4vidos” pela oportunidade da critica.
E claro que resposta para isso estd no maior acesso
a informag&o e na oportunidade de expormos nossas
opinides instantaneamente, sem quase nenhum tipo
de filtro por parte das corporagdes tecnoldgicas que
controlam essas plataformas de midias sociais. E o
problema estd justamente em nos limitarmos a abs-
trair o que esta acima da linha da noticia sem qualquer
senso critico. O que se torna um campo minado para
a desinformagéo e o compartilhamento de um senso
raso de compreensao ou mesmo de inverdades.

Se por um lado o maior acesso a informagao tem
como positivo o aumento da demanda por transpa-
réncia e responsabilidade em todas as areas da vida
publica ou privada, por outro a desinformacéao é ter-
reno fértil para quebrar a confianga nas instituigdes.
Esse ambiente de criticas é certamente agravado por
agendas politicas ou ideoldgicas. Colocando os holofo-
tes no préprio Supremo, basta observar que estamos
saindo de um periodo de pelo menos quatro anos em
que a Corte foi continuamente atacada em sua legiti-
midade. Se hoje o nivel de criticas permanece elevado,
certamente ha que se investigar até onde estas se
baseiam na legitimidade.

E a oportunidade de esclarecer alguns desses
pontos se deu durante a entrevista mecionada. Pri-
meiramente, cabe destacar que o programa tem feito
um meritério trabalho jornalistico. Além de formato

que permite trazer luzes sobre temas que estdo no
centro da discussdo mididtica (e acima da linha da
noticia), a condugdo dos questionamentos pelos jor-
nalistas convidados ndo deixa espago para tergiver-
sagOes nas respostas.

Durante a entrevista, o Ministro foi questionado
pelos jornalistas sobre decisdes recentes do Supremo.
Justamente aquelas que suscitam amplo debate social.
Em resposta a uma pergunta sobre a validade das
"delagbes premiadas” em casos especificos recentes, o
Ministro defendeu seu ponto de vista de ser este um
"instituto positivo para a persecugdo penal”. E nio ha
novidade nisso, mesmo para quem néo é operador do
Direito. A colaboragao premiada integra um conjunto
de normas e mecanismos legais. Um instituto utilizado
principalmente em casos de crimes complexos, como
corrupgao e organizagdes criminosas — exatamente
do que se trata o caso questionado pelos jornalistas, e
como bem destacou Barroso em sua resposta.

Outro ponto destacado no programa foi a partici-
pacdo de ministros das cortes superiores em eventos
privados, como parte de suas agendas pessoais. Bar-
roso destacou a ndo obrigatoriedade da divulgagao
da agenda particular dos integrantes da Corte, escla-
recendo que isso é uma questdo individual. A divulga-
¢do das agendas dos ministros é pratica restrita aos
compromissos oficiais relacionados ao exercicio de
suas fungdes publicas. O Ministro também apontou
que a pergunta trouxe a oportunidade de lembrar que
os ministros do STF — e de outras cortes superiores —,
como parte de seu trabalho, interagem com publico
diverso, desde representantes de comunidades de
povos originarios a empresarios.

Em relagdo a seguranga dos ministros da Corte,
mesmo que em eventos privados — outro dos ques-
tionamentos feitos durante o programa —, resta claro
de que se trata de medida preventiva e essencial para
garantir que estes possam exercer suas fungdes com
independéncia. Ainda que fora do expediente de traba-
lho, por diversas razoes, principalmente relacionadas
a protegdo pessoal e a garantia da integridade fisica,
dado o carater sensivel e muitas vezes controverso de
suas fungdes. Desnecessario seria citar razdes especi-
ficas além da mais 6bvia: a natureza das decisdes, que
frequentemente envolvem questdes de grande impacto
politico, econdémico e social, e os riscos de retaliagio a
estas atrelados.

Julho 2024 | Justica & Cidadania ne287

Ao analisar as respostas do Ministro Bar-
roso durante o programa, percebe-se portanto
a mesma postura firme, segura, imparcial, aba-
lizada e fundamentada em amplo saber juridico
que este demonstra nas sessdes plenarias do
STF. E ndo poderia ser diferente para um magis-
trado que desde 2013, quando foi indicado para
vaga pela entdo Presidente da Republica, Dilma
Rousseff, vem julgando alguns dos casos mais
polémicos da histéria recente de nosso pais — e,
por isso mesmo, tanto mais midiaticos.

Como bem mencionou o Ministro Barroso
— ainda que nao propriamente com essas pala-
vras —, ndo ha duvida de que uma deciséo, seja
ela qual for, ird desagradar a um dos lados. Isso
é cristalino. O que nao se pode ter é "obsessdo
pelo negativo” — e estas sim foram palavras pro-
feridas pelo Magistrado durante o programa. O
Ministro também lembrou da individualidade
dos ministros nas decisoes, e que estes eventual-
mente divergem, mas isso néo significa que haja
alguma irregularidade na deciséo e sim apenas
uma percepgao critica de cada Magistrado. Por
fim, cabe destacar que as sessdes do Supremo
estdo abertas a todos os brasileiros, por meio
da TV Justiga. Nao é necessario ser formado em
Direito para compreender que as decisOes ali
tomadas, os votos proferidos, sdo estritamente
pautados pela legislagdo vigente, pela racio-
nalidade, pela légica e pela experiéncia de seus
ministros.

Leia nesta edigdo — A edigdo de julho traz
a cobertura da sétima edigcdo do Encontro de
Magistrados Brasil-EUA, realizado em Washin-
gton. Coordenado pelo membro de nosso Con-
selho Editorial, Ministro do STJ Jodo Otévio de
Noronha, o semindrio debateu o financiamento
de litigios, crimes cibernéticos e inteligéncia
artificial. Confira também a cobertura de dois
outros eventos: a mais recente edigdo do pro-
grama Conversa com o Judiciario, que teve foco
na atualizagdo do Cdédigo Civil, com participa-
¢do do Presidente do nosso Conselho Editorial,
Ministro Luis Felipe Salomao, e a primeira edi-
¢do da Jornada de Direito da Satde, no Conselho
da Justica Federal.

| I///////
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DIREITO COMPARADO

ENCONTRO DE MAGISTRADOS
BRASIL & EUA DISCUTE
FINANCIAMENTO DE LITIGIOS,
CRIMES CIBERNETICOS E
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

DA REDACAO

seguranga digital, em especial frente ao novo

mundo da Inteligéncia Artificial, foi o tema

que permeou o mais recente evento da parce-
ria entre o Instituto Justica & Cidadania e a American
University — Washington College of Law (WCL) dentro
do Programa de Estudos Juridicos Brasil-Estados Uni-
dos, ja em sua sétima edigao.

O Semindrio intitulado "VII Encontro de Magis-
trados Brasil & EUA: Inteligéncia Artificial, Crimes
Cibernéticos e Financiamento de Litigios" foi realizado
nos dias 29 e 30 de maio e reuniu grupo renomado de
especialistas dos dois paises para tratar das questdes
legais e dos aspectos jurisprudenciais envolvendo as
temadticas.

A mesa de abertura foi composta pelo Ministro do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) Jodo Otavio de Noro-
nha, coordenador académico do semindrio; pelo Juiz
Sénior Federal norte-americano Peter Messitte, Diretor
do Programa de Estudos Legais e Judiciais Brasil-EUA
promovido pela WCL; e pelo advogado Alde da Costa dos
Santos Junior. "E um prazer imenso té-los aqui conosco’,
declarou Messitte, destacando o tema da segurancga
cibernética como um dos desafios mais criticos “para os
sistemas juridicos e para o Estado de Direito dos tempos
modernos”.

"O crime cibernético esta em toda parte. Suas viti-
mas sdo generalizadas e incluem individuos, escolas,
empresas, servigos publicos e governos. Ataques de

ransomware, que sdo cada vez mais comuns e consti-
tuem uma forma perigosa de crime cibernético, foram
langados contra escolas primaérias e secundarias publi-
cas e, claro, até a seguranga nacional estd implicada”,
afirmou, chamando a atengao para o debate.

Financiamento de litigios — Coube ao Ministro Joao
Otavio de Noronha a palestra de abertura, na qual expli-
cou alguns aspectos do financiamento de litigios por
terceiros no Brasil. Segundo ele, trata-se de “terceiro
que néo é parte no processo e financia o custo para uma
das partes na busca de um resultado financeiro”. "O
interesse € obter renda; estd no investimento. E suporta
qualquer demanda que tenha interesse econémico e seja
uma questdo de direitos disponiveis”, disse.

Noronha destacou como uma das questdes mais
discutidas na doutrina atual a possibilidade ou nio
de o terceiro sofrer os influxos do processo, como, por
exemplo, uma condenagdo, o que ja conta com prece-
dentes a favor. Também rebateu a preocupagio com a
transformagdo do processo em mercadoria, conside-
rando que "este financiamento é feito de forma profis-
sional. O investidor estuda a tese, estuda onde ocorre
o processo, avalia o risco e seleciona as causas que tém
chances legais de vitéria", afirmou.

Por fim, o Ministro declarou nao ver necessidade
de o Brasil regulamentar o instituto do contencioso de
terceiros. Para ele, os juizes no Brasil "estdo vestidos
com poder suficiente”. Ainda assim, se houver decisao

[

g ST PO

s Mesa de abertura (da esquerda): o Juiz Federal Norte-americano Peter Messitte;

em prol de estabelecer um cédigo, sugere que seja ins-
pirado no regulamento inglés: “espero que compreen-
dam o papel desta instituigdo que estabelece a pari-
dade de armas e faz circular valores econémicos”.

Ainda sobre o tema, o Professor Associado da Ame-
rican University Washington College of Law, Gustavo
Ribeiro, destacou que os custos processuais eleva-
dos nos EUA séo o principal diferencial entre os pai-
ses no quesito financiamento de litigio por terceiros.
Segundo ele, a preocupagdo com o aumento de litigios
estd focada em casos considerados indevidos, seja por
potencial abuso de poder ou fins escusos, como o uso
de um processo para silenciar canais de jornalistas e
midias, por exemplo.

Normas importantes — Um dos painéis do dia
abordou os aspectos legais dos crimes cibernéticos e
foi apresentado pelo Ministro Sebastido Reis Jr., inte-
grante de colegiado do STJ especializado em Direito
Penal. Em sua apresentagdo, o Magistrado citou um
histérico das normas importantes, como o Decreto
11.491/2023, que promulgou a Convengado sobre o
Crime Cibernético, e a Lei 12.965/14, que criou o Marco
Civil da Internet, estabelecendo principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da Internet.

. R
- e o Coordenador do Seminario, Ministro Jodo Otavio de Noronha
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Painel Legal Aspects of Cybercrime in Brazil

4 com participacao do Ministro do STJ Sebastido R

9




10 DIREITO COMPARADO

SEMPRE A FAVORR

DA ADVOCA
BRASILEIR/

; Em defesa da sustentacao

o e oral nos tribunais superiores.

A OAB E A FAVOR: DOS DIREITOS E GARANTIAS DAS PRERROGATIVAS.
De acordo com o Magistrado, um dos principais DA JUSTIQA E DEMOCRACIA-

problenrllas verificados em’inve?tigac;()es.criminais DA DEFESA INTRANSIGENTE DAS INSTITUIQ@ES

no Brasil, de forma geral, é o ndo cumprimento de

regras minimas, como as de quebra de sigllo. O que E, E CLARO: DA SUA PARTICIPACAO NESTA IMPORTANTE CAUSA.

faz muitas operagdes serem anuladas. "E muito

#:§
T

————
e e
———

®

Antonio Augusto Coelho i

comum verificar que, em determinadas investiga-

~
¢Oes, o primeiro passo ja é a invasdo de direitos”, J NTE_ E A N
ponderou. ®

Dentre as decisdes judiciais sobre o assunto,
o Ministro citou: a que prevé a possibilidade do
Ministério Ptblico ou da autoridade policial requi- PrOPOSta de Emenda a COhStitUigéO
sitar informag&es a0 COAF sem autorizagéo judicial para assegurar o direito da advocacia de proferir
(Rcl 61.944); a que prevé a possibilidade de usar pro- sustentacodes orais em todos os tribunais
vas obtidas de acordo com a legislagao local (Agravo e instancias do pafs.

Regimental no Aresp 701.833); dentre outras.

O cenario americano — Ainda no periodo da
manhd, os magistrados assistiram ainda a apresen-
tagdo do Procurador Federal Anthony Teelucksingh,
integrante do Departamento de Justiga dos Estados
Unidos em uma equipe responsavel por processar
crimes cibernéticos contra a propriedade intelec-

- S
’

investigar esses delitos e infragdes, destacando que NACIONAL

tual. Ele explicou o trabalho das autoridades para

o grande desafio atualmente é gerir a avalanche de
informagdes colhidas.
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Painel U.S. Government Incident Response Policy com a

participacdo do Chefe da Unidade de Seguranca Cibernética
R e

SN
da Secao de Crimes Informaticos e Propriedade Intelectual
s - -

-

do Departamento de Justica doEUA, Leon;rd BaiI;y

Destaque no painel da tarde foi a palestra de Leo-
nard Bailey, chefe da Unidade de Seguranga Cibernética
do Departamento de Justiga dos Estados Unidos, asses-
sor especial para Seguranga Nacional da Segao na Divi-
sdo de Crimes de Informatica e Propriedade Intelectual
da Divisao Criminal. Ele falou sobre os tipos de ataques
digitais ao longo dos ultimos anos e como o governo
americano esta lidando com os ataques cibernéticos. Ao
tratar de perspectivas para o futuro foi categérico: “as
ameagas cibernéticas serdo mais complexas, maiores

em escala e impacto, entdo exigirdo mais capacidade”.

Antes de Bailey, os advogados Daren Firestone e
Stuart Berman fizeram apresentagbes sobre quem
pode ser whistleblower em casos de crimes ciberné-
ticos, quais sdo as protegdes e prerrogativas para tal
figura, e também sobre os instrumentos legais de repa-

ragdo e ressarcimento para as vitimas.

Cooperagio judiciaria — O segundo dia de semi-
nério foi aberto com uma palestra de Peter Messitte
sobre a visdo do juiz nos crimes cibernéticos. Em
seguida, o Ministro Marcelo Navarro Ribeiro Dantas,
que preside a 32 Segédo do STJ, especializada em Direito
Penal, defendeu uma mudanga de mentalidade dos ato-
res juridicos. Ao falar no painel sobre os desafios atuais
do crime cibernético no Brasil, o Magistrado ponderou
o fato de que esse tipo de crime dificilmente tem um

marco geografico.

£
Painel Current Legal Challenges Regarding Cybercrime in Brazil,

com a participacio do Ministro_‘gc:)i_STJ Ribeiro Dantas

g

i

"E preciso pensar na colaboragao judicidria, saindo
daquele sistema formalista das cartas precatdérias. Jui-
zes, membros do Ministério Publico, agentes dos diver-
sos 6rgéos publicos, [precisam| conversar e entender
que precisam se ajudar. E preciso também haver uma
atualizagao técnica constante”, afirmou. Ribeiro Dantas
citou algumas diferencas juridicas e materiais entre
EUA e Brasil. Dentre os pontos em comum, destacou a
novidade da matéria e a necessidade de rapida evolu-
¢do tanto das normas como das praticas juridicas.

Adaptagdes necessarias — O painel sobre as pers-
pectivas da responsabilidade civil nos crimes ciberné-
ticos foi conduzido pelo Ministro do STJ Raul Aratjo
e contou com a participagdo do advogado Grant E.
Kaplan. O magistrado brasileiro defendeu que, diante
das novas realidades digitais, o Direito faga adaptagdes
através de leis especificas para lidar com problemas do
ambiente online.

"O que no passado era suficiente, legislagbes atu-
ando dentro de fronteiras nacionais, hoje é cada vez
mais insuficiente e ineficiente, porque o crime nao
observa a fronteira”, afirmou o Ministro, concordando
com o colega Ribeiro Dantas. Raul Araudjo elencou,
ainda, cinco pontos criticos quanto a efetivagéo da res-
ponsabilidade civil na era digital, sendo eles:

« aaplicagao de principios tradicionais do Direito no
ambiente novo e complexo, de dificil identificagdo

de nexo causal, de culpa e de responsaveis, dado
que a disseminagdo de dados ocorre de forma a
favorecer o anonimato;

+ adificuldade de conceituar os diversos intermedi-
arios dos servigos de Internet;

» abusca de equilibrio entre a regulagéo e as liber-
dades (de expressao, de opinido, a garantia de pri-
vacidade das pessoas, a protegado dos dados dos
usudrios);

«+ as dificuldades probatdrias no ambiente virtual,
haja vista que as evidéncias séo volateis;

+ a adequagdo normativa e jurisprudencial diante
da velocidade das transformagdes tecnoldgicas,
com o surgimento de novos servigos online.

Perspectivas no agronegécio — No painel que tra-
tou do Crime Cibernético direcionado ao agronegacio,
o Presidente da Comissédo Especial de Direito Agrario
da OAB, e Membro do Conselho Editorial da Revista
Justica & Cidadania Anténio Augusto de Souza Coe-
lho comentou sobre os principais tipos de crime apli-
cados ao setor e os efeitos nas operagdes. No caso dos
ataques de ransomware, em que os dados ou dispositi-
vos da vitima sdo bloqueados, uma empresa do setor
do agronegdcio terd impactos néo sé no faturamento,
como também tera prejuizos, porque a atividade nao
pode parar. A paralisagdo de um drone usado na plan-
tacdo impacta diretamente o negdcio, por exemplo.
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=== Painel Perspectives on Civil Liability in tybercrimes,
> .

com participacdo do Miﬁistro do STJ Raul Araujo

"O agronegdcio representa no Brasil em torno de
10% dos prejuizos e, nos Estados Unidos, em torno de
7%. Estamos falando em U$ 190 mil por segundo por
conta de crimes cibernéticos”, alertou Coelho. O advo-
gado também citou uma pesquisa que aponta para 167
ataques de ransomware nos Estados Unidos apenas no
primeiro trimestre de 2024, tendo sido 40 deles dire-
cionados contra empresas de agronegdcio.

Resolugio de conflitos — Outro importante painel
do seminario foi dedicado a tratar do didlogo com os
meétodos consensuais de resolugao de conflitos e con-
tou com a Presidéncia de mesa do Ministro do Tribu-
nal Superior do Trabalho, Breno Medeiros, e apresen-
tagdo do Ministro do STJ Marco Buzzi.

Medeiros falou sobre o papel Justiga do Trabalho
na conciliagdo e a importancia da mudanga de cul-
tura na sociedade, especialmente a partir de 2000 e
a cultura da paz difundida pela ONU. Para o Ministro,
as novas formas de resolugao de conflito ja sdo o pre-
sente, mas continuarao fortalecidas no futuro.

Buzzi, por sua vez, ressaltou as vantagens da aplica-
¢éo dos métodos consensuais de resolugdo de conflitos,
como o amparo a vitima, a minimizagdo dos impactos do
crime, a prevengao de novos delitos, a restauragdo da paz
social "de um modo mais répido e satisfatério”, segundo
ele, "porque a solugao do conflito é construida pelas proé-
prias partes e ndo construido por uma sentenga judicial”.
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Ministro do STJ Marco Buzzi no painel ADR}
and Civil Liabilities Regarding Cybercrime

Anthony Teelucksingh, advogado do Departamento de Justica dos
- AR TR
Estados Unidos, no painel Investigating & Prosecuting Cybercrime
|

DIREITO COMPARADO

"Nés, operadores do Direito, estamos habituados e
fomos treinados a ingressar na Justiga quando queremos
resolver um conflito. Essa é a mentalidade que temos que
modificar. A disciplina de métodos de resolugédo de confli-
tos tornou-se obrigatdria no curriculo de todas as faculda-
des de Direito e, portanto, estamos mudando sim a menta-
lidade para pacificar os conflitos e a sociedade num modo
muito mais completo”, finalizou, otimista.

Busca por equilibrio — O Ministro do STJ Ricardo
Villas Boas Cueva e o Juiz do TISP Marcus Onodera par-
ticiparam do painel de encerramento com o tema "“Inteli-
géncia Artificial e sua regulamentagédo”. Cueva contextua-

-

Ministr do TST Breno Medeiros no painel ADR and
Civil Liabilities Regarding Cybercrime b

A——— . cau

lizou o tema relembrando o trabalho da comissao de
juristas do Senado, responsavel por elaborar subs-
titutivo sobre a inteligéncia artificial no Brasil, da
qual ele foi presidente.

A época, em 2022, o modelo regulatério da Unido
Europeia foi inspiragdo para a equipe brasileira e,
segundo o Ministro, um dos focos de atengdo foi
criar regras de responsabilidade civil pelo uso da
inteligéncia artificial. Atualmente, Cueva disse que
"ndo hd receita simples”, haja vista que os novos con-
tornos da IA chegaram no mercado e movimentam
os especialistas em prol da regulagéo.

Ministro do STJ Ricardo Villas Bdas Cueva

PLANO DE SAUDE
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SAUDE

| JORNADA DE DIREITO DA
SAUDE TERMINA COM 47
ENUNCIADOS APROVADOS

Evento reuniu especialistas em Direito da Salde e da area
medica para analisar dezenas de proposicoes recebidas

DA REDACAO

=
o
=)
o
2
o
)
=
[:5
Q]
%)
=
=
&
IS8
o
L
P
mi
3
=
)
3

ealizada em 13 e 14 de junho, em Brasilia (DF), a

I Jornada de Direito da Saude teve o objetivo de

promover condigbes ao delineamento de posi-
¢Oes interpretativas sobre o Direito da Saude vigente,
adequando-as as inovagdes legislativas, doutrinarias e
jurisprudenciais, a partir de debates entre especialistas
e operadores do Direito, conferindo seguranca juridica
em sua aplicagdo. O evento foi promovido pelo Centro
de Estudos Judiciarios do Conselho da Justiga Federal
(CEJ/CIJF), pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e
pela Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento
de Magistrados (Enfam), com apoio da Associagédo dos
Magistrados Brasileiros (AMB).

Na abertura oficial, o Ministro Og Fernandes,
Vice-Presidente do Superior Tribunal de Justiga (STJ)
e do CJF, e coordenador-geral da Jornada, destacou
a importéncia do evento para a construgdo de um
entendimento histérico sobre o tema da Saude em
nosso pais. Ele comentou que eventos similares pro-
movidos pelo CJF, tém demonstrado sua importancia
para a comunidade juridica, que participa ativamente
enviando proposigdes para serem analisadas e trans-
formadas em enunciados. "A adesdo a Jornada, refle-
tida na quantidade de enunciados em exame, demons-
tra o anseio de nossos juristas por interpretagdes que
possam pacificar controvérsias e servir de base de con-
sulta e referéncia para as pegas processuais, as deci-
sbes judiciais e a discussdo académica', declarou.

Na perspectiva do Corregedor Nacional de Jus-
tica, Ministro do STJ Luis Felipe Saloméo, coordena-
dor cientifico da Jornada, o encontro devera produzir
resultados muito relevantes tanto para o Poder Judici-
ario quanto para a area da Satde. "O maior objetivo da
Jornada é ampliar a discussao sobre temas presentes
nas Cortes de todo o Pais, sobretudo para amadurecer
condigdes interpretativas por meio do debate sério e
consistente. Este ¢ um momento muito relevante, por-
que pela primeira vez reunimos profissionais qualifi-
cados da drea juridica e da Satde para a discussao de
temas que tém demandado atengédo qualificada para o
enfrentamento de uma judicializagdo que apresenta
dados significativos e alarmantes”.

De acordo com dados do CNJ, entre 2022 e 2023, 0
numero de agdes judiciais no campo da Satde cresceu
21,3% e, até o final do ano, se espera crescimento tam-
bém de 20%. "E algo bastante alarmante. Esse contexto
se reflete ndo apenas na prestagdo jurisdicional, que

Julho 2024 | Justica & Cidadania ne287

O maior objetivo da Jornada
é ampliar a discusséo sobre
temas presentes nas Cortes
de todo o Pais, sobretudo
para amadurecer condigoes
interpretativas por meio do
debate sério e consistente”

Ministro Luis Felipe Saloméao

Coordenador Cientifico da
I Jornada de Direito da Saude
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SAUDE

enfrenta demandas sensiveis relativas ao fornecimento
de produtos e servigos impactantes para a qualidade de
vida de muitos pacientes no Brasil. Também se reflete
nos orgamentos da Unido, dos estados e dos munici-
pios", destacou o Ministro Salomaéo. Segundo ele, alguns
estudos indicam que, ao menos 13 estados e a metade
dos 5.569 municipios brasileiros, empenharam até 10%
do seu orgamento destinado a Saude nas resolugoes de
demandas judicializadas. Ainda, em 14% dos estados e
11% dos municipios, as demandas judiciais absorveram
entre 10% e 30% do orgamento da Saude.

O Ministro do STJ e Diretor-Geral da Enfam, tam-
bém coordenador cientifico da Jornada, Mauro Cam-
pbell Marques, destacou a formagao de cinco comissdes
— todas elas integradas por magistrados, advogados,
membros do Ministério Publico e outros operadores
do Direito, ao lado de especialistas da area da Saude,
dedicados a buscar solugbes praticas para os desafios
atuais. A abertura também contou com a participagao
daVice-Presidente de Direitos Humanos da Associagio
dos Magistrados Brasileiros (AMB), Desembargadora
Joriza Magalhaes Pinheiro, que reforgou a importéancia
do evento como um elemento adicional de capacitagao
dos magistrados em matéria de Direito da Saude.

Conferencistas — Conferencista do evento, o Minis-
tro do Supremo Tribunal Federal (STF) Flavio Dino
apresentou o tema "Saude no Brasil: atuais desafios
juridicos”, em que abordou diversos temas que afetam a
area da Saude, trazendo sua experiéncia como Ministro
da Justiga e Seguranca Publica, cargo ocupado durante
um ano, até fevereiro de 2024. Em sua fala, ele desta-
cou a questdo da regulagdo das plataformas de midias
sociais, relacionando o impacto negativo que noticias
falsas continuam a gerar em campanhas nacionais de
saude, sobretudo as de imunizagéo. "Quero realgar que,
muito recentemente, o nosso presidente, Ministro Luis
Roberto Barroso, liderou a adeséo de plataformas a um
programa de combate a desinformagdo coordenado
pelo Supremo e pelo CNJ".

Ele também destacou a importéncia do Sistema
Unico de Satde (SUS) e seu papel central durante o
periodo da pandemia de Covid-19. Para o Ministro, o
SUS é uma "conquista cidada”, e que “apesar de seus
defeitos, demonstrou inumeras virtudes, que eu diria
serem, em grande parte, incomparaveis no mundo,
especialmente no que se refere ao desafio do acesso aos
servigos de Saude", declarou.
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Ministro do STF Flavio Dino

JUSTICA FEDERAL
COMIMHO DA JUSTICA PEOPRAL

A
Ministro do STJ Mauro Campbell, Coordenador
B VL AR O R
ientifico da | Jornada de Direito da Saide
TR —

153 propostas / 10 enunciados

218 propostas / 10 enunciados

73 propostas / 3 enunciados

41 propostas / 10 enunciados

104 propostas / 14 enunciados
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‘é/ice-Presidente do STJ Ministro Og Fernandes,
Coordenador Geral da | Jornada de Direito da Satde
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"Modelo de transplante de érgaos no Sis-
tema Unico de Satide — Impacto mundial” foi
o tema da conferéncia do médico cardiologista
Roberto Kalil Filho, Diretor-Geral do Centro de
Cardiologia do Hospital Sirio-Libanés e Profes-
sor Titular da Faculdade de Medicina da Uni-
versidade de Sao Paulo (FMUSP). Ele destacou
o expressivo aumento no numero de trans-
plantes realizados nos Brasil nos dltimos anos,
apesar das dificuldades que existem no Pais, a
exemplo da baixa adesao de doadores.

O especialista trouxe numeros nacionais
e fez comparativos com outros paises, como a
Espanha, onde a doagdo de 6rgaos faz parte da
cultura local. Focando em sua especialidade, o
transplante cardiaco, Kalil Filho também indicou
aumento no nimero de cirurgias deste tipo em
todo o mundo, gragas a evolugdo de medicamen-
tos como os imunossupressores. "No Brasil, esse
numero também vem aumentando. Em 2023,
ultrapassamos 400 transplantes cardiacos. O
problema ainda é a falta de centros capacitados
para fazer o transplante cardiaco e a captagdo de
6rgéos em varias regides do Pais".

T

Finalizando as conferéncias de abertura, a Pro-
fessora Titular de Emergéncias Clinicas da FMUSP,
Ludhmila Abrahao Hajjar, falou sobre o tema “O desa-
fio de garantir o acesso a saude de alta complexidade”.
Ela chamou a atengéo para a questao da sustentabili-
dade do sistema e o desafio de concretizar o seu fun-
cionamento. Isso significa abranger questdes comple-
xas como a incorporagdo de novas tecnologias, dentre
elas medicamentos, equipamentos, estruturas e téc-
nicas cirurgicas. "Gostaria de chamar a atengdo para
outro ponto, que é a falta de integragao dos sistemas.
Nés nao podemos trabalhar de maneira separada. A
Saude Suplementar é fundamental para a existéncia
do SUS. O paciente é o mesmo e nés devemos lem-
brar que 50 milhdes de brasileiros sao atendidos pela
Saude Suplementar”, declarou.

Enunciados — Finalizada no dia 14, a I Jornada
de Direito da Saude registrou o total de 47 enuncia-
dos aprovados, entre as 185 proposi¢des analisadas,
um trabalho definido como “complexo e exaustivo”
pelo Ministro do STJ Ricardo Villas Béas Cueva, que
mediou a plendaria na qual foram aprovados os enun-
ciados. Também participou da mesa de encerramento

do evento, o Ministro do STJ Marco Buzzi. ~
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OAB/RJ: 028.728/2008

Fundado por advogados de destaque no cenario
nacional, egressos dos principais escritorios de
advocacia do Pais, Basilio Advogados tem atuagao
empresarial, baseada no atendimento a grandes
empresas de diversos segmentos, tais como
concessionarias de servi¢o publico, mineradoras,
bancos, construtoras, shopping centers, assim

como a pessoas fisicas.

O Escritério conta com uma equipe multidisciplinar,
que atua em diversos segmentos empresariais,
priorizando a ética em suas relacoes e a busca
constante pela exceléncia.
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Em sintonia com a constante evolugao das demandas
sociais e alinhado a recursos tecnologicos, o escritorio
tem por objetivo essencial e compromisso institucional
a prestacao de servigos de exceléncia juridica, com a
confecgao artesanal dos trabalhos e atuagao
diferenciada, tudo isso pautado por uma politica de
tratamento personalizado ao cliente, sempre

na busca da solu¢ao mais objetiva, célere e adequada
para cada assunto.

Brasilia
SCN - Qd 04, BL. B, Pétala D, Sala 502
Centro Empresarial Varig - Brasilia
DF - Cep: 70.714-900
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ESPACO SUPREMO

UNICA MULHER NA SUPREMA
CORTE BRASILEIRA, CARMEN
LUCIA COMPLETA 18 ANOS
NO TRIBUNAL E VAI LIDERAR
PRIMEIRA ELEICAO DA IA

Ministra, qgue assumiu pela segunda vez Presidéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, vai coordenar as desafiadoras

eleicoes municipais altamente impactadas pela tecnologia e

pela inteligéncia artificial

DA REDACAO

ramargo de 2007 quando Carmen Licia Antunes

Rocha entrou no plenario do Supremo Tribunal

Federal (STF) quebrando uma antiga tradigao. A
segunda Ministra da histéria do Supremo trajava, pela
primeira vez, uma calga comprida durante a sessao.
Um terninho preto e uma blusa da mesma cor, com
detalhes de renda, e ainda um colar de pérolas.

A inovagao ocorreu nove meses apés sua posse no
Supremo. Até o ano 2000, mulheres eram proibidas de
entrar no plendrio do STF de calga comprida. A restri-
¢do caiu depois que a Corte "coincidentemente” passou
a ter mulheres na sua composigéo.

A prépria Ministra conta a interlocutores que foi
uma jornalista, proibida de entrar no plenario de calga,
que provocou a ruptura. “Eu achei que se a juiza pode-
ria vir, a jornalista que cobria também poderia.”

A luta pelos direitos iguais é apenas uma das mar-
cas que a Jurista, Professora e Magistrada carrega ao
longo da sua carreira. Mesmo considerada uma van-
guardista, Carmen Lucia é bastante apegada as tradi-
¢Oes e a liturgia - conhece as regras do Tribunal como
poucos e as defende sempre que pode.

Em junho, ela completou 18 anos como Ministra do
Supremo. Ao longo desse periodo, trés temas foram
mais constantes durante a carreira da Ministra: liber-
dade de expressdo, Direitos Humanos e protegdo do
meio ambiente.

E no mesmo més da "maioridade” na Suprema
Corte brasileira, Carmen Licia voltou a Presidéncia do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) apds 12 anos e para
mais uma vez comandar as eleigbes municipais. Isso
diante do desafio de enfrentar os efeitos das novas tec-
nologias, como a inteligéncia artificial nas campanhas.
Eleicbes que devem ser altamente impactadas com
temas desconhecidos, como as chamadas deep fakes,
que sdo conteudos criados por inteligéncia artificial
com intengao deliberada de confundir ou enganar.

Mas experiéncia ndo falta a Carmen Lucia para
enfrentar o desafio. A Ministra é formada em Direito
pela Pontificia Universidade Catdlica (PUC Minas) e fez
mestrado em Direito Constitucional pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). Também é Professora
Titular de Direito Constitucional da PUC Minas e antes
foi advogada e Procuradora do Estado de Minas Gerais.

A Ministra presidiu o Supremo Tribunal Federal
entre 2016 e 2018 num dos periodos mais conturbados
da histéria do pais em meio ao avango da Operagao
Lava Jato. No Conselho Nacional de Justiga, conse-
guiu mobilizar o Judicidrio em torno da celeridade dos
casos de violéncia doméstica.

Votos e posigoes marcantes - Durante sua cami-
nhada no Supremo, com um voto marcante, levou o
Tribunal a afastar a necessidade de autorizagao pré-
via para a publicagdo de biografias. No plenario do
Supremo, resumiu seu voto com o famoso “cala a boca
ja morreu”.

Foi ainda com base no voto dela que o Supremo der-
rubou decisdes que liberaram a importagao de pneus
usados para serem reformados e revendidos no mer-
cado interno por ferir a protegdo do meio ambiente.
"A Constituigdo brasileira, como todas as que vigoram
democraticamente hoje, ndo confere direitos funda-
mentais mediante fatura a ser paga com vidas huma-
nas”, afirmou na ocasido.

No TSE, quando enfrenta com rigor fraudes a cota
de género pelos partidos nos pleitos, e no Supremo, a
Ministra tem se posicionado de forma veemente con-
tra a discriminagéo de género.

Foi a partir do voto dela que, em maio, o Supremo
considerou inconstitucional o questionamento sobre a
vida sexual ou o modo de vida da vitima em investiga-
¢Oes que envolvam crimes de violéncia contra mulhe-
res. Para a Ministra, esse tipo de protocolo significa
fazer uma distingdo entre mulheres que merecem ou
néo ser estupradas.

E apesar de muitos avangos, Carmen Lucia tem
ressaltado que a desigualdade entre homens e mulhe-
res ocorre no mercado de trabalho e nas instituigdes
publicas, até mesmo no Judiciario. Em ato do Dia da
Mulher no STF, a Ministra disse que, se hé algo que é
democratico, no pior sentido, é o preconceito contra
as mulheres.

E sdo essas posigdes marcantes que a tornam refe-
réncia no Poder Judicidrio brasileiro. “"Marcando mais
uma vez seu nome no Guinness Book, além de ser a
primeira mulher a presidir o TSE, agora é a primeira
mulher a presidir por duas vezes essa Corte”, brincou
o Ministro Alexandre de Moraes, seu antecessor na
Presidéncia do TSE e colega de STF, que com sua frase
deixou clara a posigao disruptiva da Ministra. ss\
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Nome Completo: Carmen Licia Antunes Rocha
Nascimento: 19/4/1954, em Montes Claros (MG)
Presidente que a indicou: Luiz Inacio Lula da Silva
Posse no STF: 21/6/2006

Formagdo académica: Formada em Direito pela
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais
(PUC Minas). Mestre em Direito Constitucional
pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Principais cargos: Atual Professora Titular da PUC
de Minas; Procuradora do Estado de Minas Gerais
(1983-2006); Presidente do TSE (2012 e 2024); Pre-
sidente do STF e do CNJ (2016-2018).
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Da esquerda para direita: o Presidente da Ajufe, Caio Marinho; o Presidente do TST, Ministro Lelio Bentes; o Ministro
do STJ Mauro Campbell Marques; o Ministro do STJ Benedito Gongalves; a Presidente do STJ, Ministra Maria Thereza

de Assis Moura; o Presidente do STF, Ministro Luis Roberto Barroso; o Ministro da Justica Ricardo Lewandowski; o

{ e e S e oo A Presidente da OAB Beto Simonetti; e o Secretario-Geral da AMB, Adriano Seduvim

STJ E ENFAM REALIZAM

CONGRESSO SOBRE

FILTROS RECURSAIS

Com destaque para sistema brasileiro de precedentes,
0 evento reuniu palestrantes de nove paises

DA REDACAO

Congresso Internacional Cortes Supremas no
Direito Comparado: as fungdes institucionais e
os modelos de filtros recursais, realizado de 19
a 21 de junho, reuniu doutrinadores, magistrados e aca-
démicos de nove paises para debater o tema dos filtros
recursais para acesso as cortes supremas. A abertura
oficial aconteceu na noite de 19, no auditério externo
do Superior Tribunal de Justiga (STJ), um dos organiza-
dores do evento, em parceria com a Escola Nacional de
Formagéo e Aperfeigoamento de Magistrados (Enfam).
Para o ministro Benedito Gongalves, diretor-ge-
ral eleito da Enfam, que conduziu a abertura oficial, o
evento foi uma oportunidade de analisar como outras
nagdes tém enfrentado desafios na gestdo de seus
recursos e, com isso, abrir a possibilidade de aprimorar

o sistema de Justiga nacional. A palestra inaugural foi
proferida pelo presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF), ministro Luis Roberto Barroso, que abordou o
tema "Trabalhando uma nova légica: o sistema de pre-
cedentes e a repercussao geral no direito brasileiro”.
Ressaltando a expansao do acesso & justica, a massifi-
cagdo da jurisdigao e ao aumento da judicializagao no
Brasil, o presidente do STF afirmou ser indispensavel
criar mecanismos de administragédo do grande volume
de processos — como a repercussdo geral, no caso do
STF, e o recurso repetitivo, no STJ.

Além dos nomes mencionados, a mesa da cerimo-
nia de abertura do evento reuniu a presidente do STJ,
ministra Maria Thereza de Assis Moura; o presidente
do Tribunal Superior do Trabalho (TST), ministro

Lelio Bentes Corréa; o ministro da Justica e Seguranga Publica,
Ricardo Lewandowski; o presidente do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Beto Simonetti; o pre-
sidente da Associagdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe), juiz
Caio Marinho; e o secretario-geral da Associagdo dos Magistra-
dos Brasileiros (AMB), juiz Adriano Seduvim.

Um paralelo com a realidade brasileira — As apresenta-
¢Oes do congresso tiveram inicio na manha do dia 20, com pai-
néis que colocaram em debate as peculiaridades das cortes de
Argentina, Peru, Estados Unidos e Reino Unido, em paralelo
com a realidade brasileira. O ministro do STJ Rogerio Schietti
Cruz conduziu a primeira mesa de debates, que recebeu Lean-
dro Giannini, da Universidade de La Plata, da Argentina, como
primeiro palestrante. Segundo ele, em seu pais, além dos tri-
bunais de cassagdo nas 23 provincias, uma corte suprema
nacional faz o controle constitucional e a supervisao de todo o
ordenamento juridico. “A chave central do filtro argentino € a
possibilidade de rejeitar, sem motivo, os recursos que nao tra-
zem uma questdo transcendente”.

Na sequéncia, Alvaro Pérez Ragone, da Pontificia Univer-
sidade Catdlica do Peru, explicou que a corte suprema de seu
pais é composta por diversas turmas nos ambitos civil, penal,
constitucional e social. No total, sdo 20 juizes titulares e quase
30 temporarios, que atendem uma demanda alta de recursos
de cassagao, pois nao ha filtro funcional. Encerrando o painel,
Frederico Montedonio Rego, juiz federal auxiliar do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), falou sobre filtros positivos e nega-
tivos brasileiros e sobre o que ha de comum com os filtros lati-
no-americanos.

Ainda pela manha, outro painel trouxe a discusséo as cortes
supremas nos Estados Unidos e do Reino Unido, com modera-
¢do do ministro Mauro Campbell Marques. Scott Dodson, da
Universidade de Sdo Francisco (EUA), afirmou que a Suprema
Corte € a instancia mais alta da Justiga dos Estados Unidos, e
que tem a ultima palavra, inclusive, sobre supostas violagoes da
Constituigao. Claudio Michelon, da Universidade de Edimburgo,
na Escécia, explicou que "o Reino Unido ndo tem uma constitui-
cdo rigida. Por ser uma federagdo assimétrica, ha a necessidade
de que as pessoas envolvidas tenham espirito republicano, para
que sejam sanadas essas lacunas constitucionais, institucionais
e juridicas”, disse. Por fim, Daniel Mitidiero, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, fez uma comparagao entre as apre-

painel sobre as Cortes Supremas dos Estados Unidos
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Presidente do STF, Ministro Luis oberto Barroso,
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sentagoes anteriores. “Nossas cortes ndo sdo mais como
eram antigamente. Estamos desenvolvendo uma cultura
de precedentes”, concluiu.

Terceiro dia: a experiéncia italiana — O terceiro dia
do congresso, 21, foi aberto com mesa coordenada pelo
ministro Benedito Gongalves, e que tratou do caso da
Italia. Paolo Comoglio, da Universidade de Génova, por
videoconferéncia, explicou que, em seu pais, "os moti-
vos com base nos quais pode ser interposto um recurso
sao exaustivos. A maior ou menor extensdo dos motivos
determina também a maior ou menor extensao do con-
trole da corte”, disse ele.

Em seguida, Marino Marinelli, da Universidade de
Padova, falou sobre os filtros de acesso, além de apresentar
as caracteristicas essenciais do recurso de cassagao no sis-
tema processual do pais e dados estratégicos sobre a dura-
cdo média das sentengas civeis na Itdlia. Luiz Guilherme
Marinoni, da Universidade Federal do Parand, em compa-
rativo com o Brasil, afirmou que "que o grande problema
das cortes superiores brasileiras ndo sdo os precedentes,
mas saber a quem estes incumbem os precedentes: se ao
STJ ou ao STF"

Cortes supremas da Espanha — A préxima apresenta-
¢do trouxe o debate sobre as cortes supremas na Espanha,
com moderagao do ministro Mauro Campbell Marques. O
ministro Andrés Martinez Arrieta, do Supremo Tribunal
da Espanha, comentou que, durante o evento, entendeu
que todas as cortes supremas tém os mesmos problemas e
que € preciso eliminar aspectos que impedem o desenvol-
vimento da eficécia pelos tribunais de justiga.

Também ministro da mesma corte espanhola, Edu-
ardo de Porres Ortiz de Urbina, ressaltou a importancia do
debate com muitas informagdes sobre diversos paises, mas
disse nédo acreditar que exista um sistema a ser seguido ou
que possa ser considerado melhor que os demais. Na sequ-
éncia, a professora Teresa Arruda Alvim, da Pontificia Uni-
versidade Catdlica de Sdo Paulo, destacou a relevancia do
didlogo entre a doutrina estrangeira e a brasileira e entre
integrantes da magistratura de diversos paises.

A comparacgio nio basta — Finalizando os debates do
dia, o ministro Benedito Gongalves conduziu o painel sobre
as cortes supremas na Franga. Soraya Amrani-Mekki, da
Escola de Direito da Sciences Po — Instituto de Ciéncias
Politicas de Paris, ao comentar a comparagio entre paises
e sistemas judiciais, mencionou "que é impossivel compa-
rar dois sistemas sem compreender o conjunto do sistema
judicidrio e como é integrado no funcionamento do Estado”.

Frangois Molinié, presidente da Ordem dos Advo-
gados no Conselho de Estado e Tribunal de Cassagao,
e presidente da Sociedade de Legislagio Comparada,
falou sobre métodos, missoes e autoridade das decisdes
dadas pela corte de cassagdo. Finalizando as apresenta-
coOes, Sérgio Cruz Arenhart, da Universidade Federal do
Parand, apresentou questionamentos da realidade fran-
cesa ao debate.

Portugal e Alemanha - Os painéis finais do terceiro
e ultimo dia do Congresso apresentaram as perspectivas
recursais comparadas das cortes supremas de Portugal e
da Alemanha, sob coordenagio do ministro do STJ Gurgel
de Faria. Em sua fala, a juiza Catarina Serra, conselheira
do Supremo Tribunal de Justiga de Portugal, apontou que,
assim como acontece com o STJ no Brasil, a quantidade
excessiva de processos que chegam a corte portuguesa
prejudica a adequada prestagao jurisdicional. Por sua vez,
a professora Paula Costa e Silva, da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, falou sobre as caracteristicas
dos recursos julgados pelo Supremo Tribunal de Justica e
o nivel de vinculagéo das decisdes em seu pais.

Cassio Scarpinella Bueno, professor da Pontificia Uni-
versidade Catdlica de Sao Paulo (PUC/SP), fez apontamen-
tos comparativos a partir do sistema recursal do direito
portugués. Ele indicou diferengas e semelhangas entre as
cortes no que diz respeito aos filtros — chamados “requi-
sitos” em Portugal — e ponderou os possiveis impactos do
instituto nos dois paises.

Tradigio de respeito — Mediado pelo ministro Ricardo
Villas Boas Cueva, o ultimo painel do evento tratou do
tema "As cortes supremas na Alemanha”. A professora
Maria-Franziska Jiling, da Universidade de Freiburg,
falou sobre a estrutura do Poder Judiciario e das cortes
supremas no pais, da advocacia e da metodologia juridica
como filtro para os recursos. A juiza Carmen Vogt-Beheim,
do Tribunal de Justiga Federal da Alemanha, fez conside-
ragOes sobre as dificuldades quantitativas e qualitativas
do sistema judicial, e sobre algumas solugdes para lidar
com 0s processos de massa.

Por fim, o professor Antonio do Passo Cabral, da Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), fez uma
andlise do papel do recurso especial no Brasil e na Alema-
nha, bem como dos filtros de admissibilidade adotados em
cada pais. "O papel das cortes superiores nos dois paises é
muito parecido. Tanto um quanto o outro sdo federagdes,
o que os diferencia da organizagao judicidria de outros pai-
ses europeus”, declarou. t\
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40 ANOS DE TRABALHO PELO
AVANCO INSTITUCIONAL DA
DEFENSORIA PUBLICA BRASILEIRA

RIVANA RICARTE

Presidenta da Anadep

4 uma relagdo indissociavel entre a histéria da

Defensoria Publica no Pais e a histéria da Associa-

¢ao Nacional das Defensoras e Defensores Publicos.
Assim, celebrar 40 anos da Anadep € celebrar o movimento
associativo organizado marcado pelo trabalho de aprofunda-
mento de reivindicagdes em torno dos direitos de cidadania,
da defesa da democracia e dos Direitos Humanos, das causas
de defensoras e defensores publicos, da ampliagédo do acesso a
Justiga e do fortalecimento da Defensoria Publica.

Celebrar a Anadep é celebrar uma histéria que remonta a
década de 1980, quando os movimentos em prol da redemo-
cratizagdo do pais tomaram conta do cendrio politico, artis-
tico e cultural e firmaram o momento histérico de discus-
sdes que antecediam e permeavam a Assembleia Nacional
Constituinte.

Neste periodo de verdadeira efervescéncia nacional, a luta
pela constitucionalizagio da Defensoria Publica ganhou forca
a partir do trabalho de unido de um grupo de defensores que
se uniu e fundou aquela que seria no futuro a maior asso-
ciagdo de defensoras e defensores publicos do mundo. J4 se
mostrava naquele momento, a visdo dos defensores da neces-
sidade da unio e defesa do Estado Democratico de Direito.

O fato é que, antes da Constituigdo de 1988, havia varias
formas de prestagdo de servigos de assisténcia judiciaria nos
diversos estados brasileiros. Os primeiros cargos de defen-
sores foram criados em dezembro de 1954 no Rio de Janeiro.
Embora ligados administrativamente ao Ministério Publico,
esse grupo de defensores constituira um quadro préprio de
assisténcia judiciaria. Em 1987, a Defensoria Publica do Rio
de Janeiro adquiriu sua autonomia administrativa, grande

marco na histéria da instituigao, refletindo fortemente na inser-
¢8o da Defensoria Publica na Carta Magna.

Nos anos 1980, os estados de Minas Gerais e Mato Grosso do
Sul, apés incanséavel luta dos servidores publicos que atuavam
no servigo de assisténcia judiciaria, se uniram aos ja defensores
publicos do Rio de Janeiro e chegaram a obter nestes estados
uma estrutura organizada semelhante ao que se fazia no Rio
de Janeiro. Em Minas Gerais, em 1981, foi criada e organizada a
Defensoria Publica de Minas Gerais, mas mantendo-a vinculada
a Secretaria de Estado de Interior e Justiga. A presenca de figu-
ras politicas e autoridades importantes, entre eles o Deputado
Silvio Abreu, eleito deputado constituinte, nestes atos de insta-
lagdo da defensoria publica mineira, conferiram mais forga ao
movimento e serviram de exemplo na discussdo da Assembleia
Nacional Constituinte.

Foi neste periodo, exatamente em 3 de julho de 1984, que nas-
ceu a Fenadep — Federagao Nacional de Defensores Publicos, que
passou a agregar forgas em todo o Brasil visando implantar um
modelo publico geral de assisténcia judiciaria.

Instalada a Assembleia Nacional Constituinte, delegagdes de
defensores publicos e de assistentes judiciarios, sob a lideranga dos
colegas José Fontenelle Teixeira e Suely Pletz Neder, visionarios e
predecessores maiores do associativismo na Defensoria Publica,
passaram a frequentar o Congresso Nacional diuturnamente.

Aincansavel e permanente presenga dos defensores e demais
interessados atuando junto aos parlamentares na Camara dos
Deputados e no Senado Federal durante todo o periodo de ela-
boragdo da Constituigdo Federal de 1988 foi primordial para a
consecugao do objetivo. A Defensoria Publica foi tema muito dis-
cutido na Comisséo e Subcomissao tematica criadas para tratar
do sistema de justiga.

Naquele inicio, o trabalho da Fenadep foi marcado pelo
enfrentamento a muitas divergéncias. O que as defensoras e
os defensores almejavam era a institucionalizagdo da Defenso-
ria Publica como politica nacional de acesso a justiga. Contudo,
outros integrantes da area juridica que atuavam na prestagédo de
assisténcia judicidria em alguns estados, dentre eles procurado-
res de estados e advogados, e até alguns governos estaduais que
mantinham outros servigos de assisténcia judiciaria e que néo
tinham interesse em criar as defensorias em seus estados, além
do préprio Ministério Publico, que ndo queria uma nova institui-
¢ao do sistema de justiga, faziam forte oposigao.

O embate foi travado, inicialmente, na Subcomissdo do
Poder Judicidrio e Ministério Publico que tinha como relator o
Deputado Plinio de Arruda Sampaio. A forte defesa da Defen-
soria Publica foi capitaneada pelos Deputados Constituintes
Silvio de Abreu, mineiro, e Plinio Martins, sul-mato-grossense.
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A presenca de representantes da Fenadep
nas reunides da Subcomissao e o pronuncia-
mento das defensoras e defensores publicos,
demonstrando cabalmente a necessidade
social de se implantar a Defensoria Publica
em todo o territério nacional, sensibilizou
os constituintes membros da Subcomissao,
e logrou-se a primeira vitéria do trabalho
associativo nacional, com a incluséo do dis-
positivo que atendia parte das pretensodes da
Fenadep no projeto. O texto seguiu para o
debate e para as modificagdes nas comissdes
que sucederam, como a comissdo da organi-
zagdo dos poderes do sistema de governo e,
em seguida, no Plenério.

Otrabalho associativo da Fenadep foiincan-
savel e um marco para que se alcangasse éxito
no texto final da Constituigdo Federal, com a
constitucionalizagdo da Defensoria Publica. A
Constituigido Federal de 1988 passou a refletir
os anseios dos brasileiros por redemocratizar
o Estado e construir uma “sociedade livre, justa
e soliddria” e concretizou, em seu artigo 134,
o sonho de previsdo de uma instituigdo auto-
noma que desse Voz aos grupos sociais mais
vulnerabilizados e que pudesse, com a concre-
tizagdo do mandamento constitucional, fazer
frente aos que violassem seus direitos.

Passada essa etapa, o movimento associa-
tivo se volta ao trabalho para aprovagao da
lei orgéanica nacional que desse concretude
aquilo estabelecido na Constituigdo Federal
de 1988. As atividades legislativas foram mais
uma vez intensas, e com o envolvimento de
defensoras e defensores de todo o pais que
somavam esforgos com os presidentes da
Fenadep até alcangar éxito, ja sob a lideranga
do colega André de Felice, com a aprovagao da
Lei Complementar n° 80 de 1994.

Foi neste periodo também que a Fena-
dep passou a ser chamada de Associagao
Nacional de Defensores Publicos (Anadep),
e o trabalho associativo foi voltado a correta
instalagao e fortalecimento das Defensorias
Publicas nas diversas unidades da federa-
¢do, sem se descurar dos intimeros avangos
legislativos em ambito nacional, sejam eles
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avangos constitucionais, sejam os avangos
na legislagao infraconstitucional.

N&o a toa o trabalho legislativo e juridico
da Anadep, em defesa da solidificagdo da
Defensoria Publica, ao longo destes 40 anos,
junto a parlamentares, ministros e membros
do executivo, é sempre reconhecido. Obser-
va-se nitidamente um legado de uma enti-
dade bem estruturada e pautada, desde sua
criagéo, por ideais de uniao e de unicidade de
propésitos em busca do crescimento e forta-
lecimento da Defensoria Publica em pautas
que vdo muito além da defesa corporativa
de tradicional referéncia, mas também para
o fortalecimento dos elos sociais e para a
defesa democratica que representa a realiza-
¢do dos direitos constitucionais das pessoas
em situagdes de vulnerabilidades no pais.

A Anadep exerceu trabalho fundamental
durante a Emenda Constitucional n°® 45 de
2004, denominada Reforma do Judicidrio,
que assegurou as Defensorias Publicas Esta-
duais autonomia funcional e administrativa
e a iniciativa de sua proposta orgamentaria,
bem como o recebimento em duodécimos
dos recursos correspondentes as suas dota-
¢Oes orgamentarias, nos termos dos artigos
134 e 168 da Constituigdo Federal de 1988.
Também a aprovagao da Lei Complementar
n°® 132 de 2009 que regulamentou a autono-
mia da Defensoria Publica, reformando a Lei
Complementar Federal n® 80 de 1994 — Lei
Orgénica Nacional da Defensoria Publica,
atualizando seus institutos, ampliando signi-
ficativamente suas competéncias, abrindo-a
aos seus destinatarios e estabelecendo como
fungdes institucionais a promogao priori-
taria da solugdo extrajudicial dos litigios,
a difusdo dos Direitos Humanos e a tutela,
individual e coletiva, de vitimas e pessoas em
condigbes de vulnerabilidade, aprofundando
assim a vocagdo democratica da instituigdo
como instrumento de realizagdo da cidada-
nia para as camadas mais pobres. A Emenda
Constitucional n® 80 de 2014 que deu novo
perfil constitucional a instituigdo, consti-
tucionalizando os principios da unidade, da

indivisibilidade e da independéncia funcional, além de conferir
a obrigagdo do Poder Publico de universalizar o acesso a Justiga
e garantir a existéncia de defensores publicos em todas as uni-
dades jurisdicionais. As reformas do Cédigo de Processo Civil,
Cddigo de Processo Penal, além de outras incontaveis reformas
legislativas, como Reforma da Previdéncia, Cédigo Penal, Cédigo
Civil, Cédigo de Defesa do Consumidor, Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Estatuto da Pessoa Idosa, Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, entre outros, estdo permeados do trabalho legisla-
tivo capitaneado pela Associagdo Nacional.

Ao longo de quatro décadas, 11 presidentes e 3 presidentas
assumiram a diregéo associativa, oriundos de diferentes regides
e estados (Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Bahia, Distrito
Federal, Piaui, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Maranhao, Séo
Paulo, Espirito Santo e Acre). A Anadep passou por trés mudan-
cas de sede em Brasilia e foi a primeira entidade nacional a aco-
lher a adequagédo da linguagem de género em seus documentos,
tendo alterado, em 2018, o seu nome para Associagdo Nacional
das Defensoras e Defensores Publicos.

A certeza que move o movimento classista é que néo é pos-
sivel olhar para o futuro se nio tivermos os olhos postos no
passado para que se aprenda com a experiéncia dos que vieram
antes. Assim, celebrar 40 anos é rever passos dados e caminhos
percorridos, em um verdadeiro exercicio de elucidagdo e de
aprendizado, onde se revisita histérias de luta, unido, derrotas
e conquistas. Voltar o olhar para o passado, impulsiona a seguir
construindo a trajetéria de um movimento associativo coletivo,
forte e responsavel, que une defensoras e defensores ptblicos
que trabalham pela solidificagio da independéncia funcional dos
membros da Defensoria Publica, pela defesa da autonomia admi-
nistrativa e financeira da instituigao, das suas prerrogativas e
pela remuneragao justa e adequada as fungdes que desenvolvem.

Olhar para o futuro é trabalhar para garantir a simetria
constitucional da Defensoria Publica e consolidar a atuagéo das
defensoras e defensores publicos como agentes de transforma-
¢do social em todos os espagos.

Olhar para o futuro da Anadep é reconhecer que o trabalho
associativo forte e organizado é o motor que alavanca pautas da
Defensoria Publica e que abre caminhos para prosseguir com a
construgdo de uma Defensoria Publica que cumpre de maneira
responsavel, criativa e sempre promissora a sua missao insti-
tucional de promover, de forma integral e gratuita, em todos
os graus de jurisdigédo, orientagéo juridica e defesa da popula-
¢do sécio e economicamente vulnerabilizada no pais, ou seja, de
todos aqueles individuos e grupos de individuos que nao podem
arcar com as despesas de uma representagio privada na dsfesa
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O Mubarak Advogados Associados é reconhecido por
seus servicos juridicos de exceléncia, com especializagao na
area empresarial, sua atuagcdo abrangente engloba tanto a
consultoria preventiva quanto a resolucao de conflitos legais.

Dedicado a oferecer servicos juridicos personalizados,
proporciona assisténcia segura e eficiente na concretizagdo
de seus negocios, focado em solucdes precisas e eficazes
para as demandas legais de seus clientes, com ética e

respeito ao ordenamento juridico.

INFORMAGOES:

+55 11 3214-5525
www.mubarak.com.br
mubarak@mubarak.com.br

Av. Angélica, 1761 - 2° andar
Consolacao, Sao Paulo - SP
Cep: 01227-200

Areas de atuacio:

- Recuperacao Judicial, Extrajudicial e Faléncia
- Direito Societario e da Empresa

- Arbitragem e Mediacéo

- Agronegocio e Produtor Rural

- Trabalhista

- Tributéario

- Relagdes de Consumo

- Direito Civil

MubaraK

advogados associados

Aponte a cdmera do seu celular para
0 QR Code e acesse nosso site




32

CONVERSA COM O JUDICIARIO

A ATUALIZACAO
DO CODIGO CIVIL

DA REDACAO

ova edigdo do programa Conversa com o

Judiciario, promovida pela Revista Justiga &

Cidadania, aprofundou as discussdes sobre
os temas mais relevantes do anteprojeto de atualiza-
¢ao e de reforma do Cédigo Civil brasileiro. Realizado
no Rio de Janeiro, em junho, o debate contou com a
participagdo do Presidente da Comissao de Juristas
no Senado Federal responsavel pela atualizagdo do
Cdédigo Civil, Ministro do STJ Luis Felipe Saloméio
(Corregedor Nacional de Justiga); do Professor da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro Flavio Gal-
dino e do Desembargador do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio de Janeiro Marco Aurélio Bezerra de
Melo (Diretor-Geral da Emerj). O seminario foi rea-
lizado em parceria com a Escola da Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro (Emer;j).

Cédigo Civil para as geragdes futuras - Primeiro
a falar, o Ministro Salomio apresentou o panorama
atual da sociedade brasileira e do Poder Judicirio e
destacou o impacto da transi¢gdo do mundo analdgico
para o digital, a partir do surgimento de novas tecno-
logias, como a inteligéncia artificial, a internet das coi-
sas e os algoritmos das midias sociais. Nesse contexto,
Salomao ressaltou a importancia de "apresentar um
Cédigo Civil para as geragdes futuras”.

"O Cédigo Civil brasileiro em vigéncia é de 2002.
No entanto, a comisséo de juristas que elaborou o texto
trabalhou de 1969 a 1975. A primeira boneca do Cédigo
foi de 1969. Ou seja, o Cédigo de 2002 ja nasceu com
um déficit. Sao quase cinquenta anos de intengao de
vigéncia. Nesse meio tempo, houve uma nova Consti-
tuigdo no Brasil, além de diversas novas leis. Basta ver
também o quanto de modificagdo surgiu em nossas
vidas nesse periodo”, afirmou Salomao.

Na sequéncia, o Ministro falou sobre o trabalho
realizado pela comissio, com oito meses de estudos e
setenta horas de audiéncias publicas, além de semina-
rios internacionais e jornadas cientificas.

Salomao também destacou as propostas aprovadas
na comissdo que foram alvo de maior preocupagio,
como a criagdo de imagens por inteligéncia artificial,
os novos arranjos familiares, o Direito dos animais,
os titulos de crédito e contratos digitais, a heranga e
patriménio digitais, o prazo de decadéncia e prescri-
¢ao, os neurodireitos, entre outros temas.

Na area da Responsabilidade Civil, o Ministro expli-
cou que o objetivo da comissdo foi inserir "o que ha
de mais moderno” no texto do anteprojeto a partir da
atuagdo no tema de prevengéo e de inovagdes como a
reposigdo adequada das perdas, a compreensao sobre
perda de uma chance e o sistema de gestéo de risco.

Ja na seara do Direito Empresarial, Salomao acres-
centou que a principal perspectiva foi o aprimora-
mento das novas formas societarias: "A comisséo vali-
dou muito a questao do empreendedorismo e da busca
do desenvolvimento social a partir dos consertos nas
formas de sociedade, incrementando assim a desburo-
cratizagdo e o incentivo aos investimentos”.

Segurancga juridica e previsibilidade - Integrante
da Subcomissdo de Direito Empresarial da Comissao
de Juristas responsavel pela atualizagdo do Cédigo
Civil, o Professor da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (Uerj) Flavio Galdino falou sobre a necessi-
dade de revisar o Cédigo Civil, notadamente na drea de
Direito da Empresa, a partir da incorporagao da juris-
prudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ).

"O objetivo da Comissao era atualizar o Cdédigo
Civil, que ja nasceu defasado. A vigéncia é recente, mas

a concepgao é antiga. No Direito Empresarial, isso é
muito sensivel. As formas empresariais no Cédigo
Civil atual estavam bastante desatualizadas. Tam-
bém era indispensavel trazer a tecnologia para a drea
empresarial. Alégica foi revisar e atualizar a partir do
norte da seguranga juridica e de como trazé-la para
as atividades empresariais”, afirmou.

Galdino também ressaltou que as mudangas apro-
vadas impactam o nascimento, a vida e a dissolugdo
das sociedades empresariais. Dentre as propostas
aprovadas, o Professor da Uerj destacou a exigéncia
de indicagdo de um enderego eletrénico para comu-
nicagbes processuais no contrato social da empresa;
a insergdo da arbitragem como técnica de solugao
de controvérsias; a simplificagdo dos atos proces-
suais; a exigéncia de indicagdo de um critério a ser
utilizado na dissolugédo das sociedades empresariais
e a criagado de um novo dispositivo de principiologia
do Direito da Empresa com a incorporagao da forga
obrigatéria dos contratos.

"Os contratos devem ser cumpridos, notadamente
os contratos de constituigao das sociedades. Existe
um grau de profissionalismo na atividade empresa-
rial que deve ser respeitado, fazendo com que os con-
tratos sejam cumpridos. O empresario precisa acima
de tudo de seguranga, de previsibilidade e saber que,
se ele contrair uma obrigagao, ela serd cumprida na
forma originalmente estabelecida”, disse.

Mudangas no Direito das Coisas - Relator da
Subcomissao de Direito das Coisas da Comissao
de Juristas responsavel pela atualizagdo do Cddigo
Civil, o Desembargador do Tribunal de Justiga
do Rio de Janeiro Marco Aurélio Bezerra de Melo,
encerrou o semindrio e apresentou as principais
propostas estudadas pelo grupo de juristas, como a
previsdo expressa de legitima defesa da posse e sua
autotutela pelo detentor; a possibilidade da usuca-
pido do espago aéreo como instrumento de regula-
rizagdo fundidria e a possibilidade de posse de bens
materiais e imateriais.

"A antiga discussao entre Clévis Bevildqua e Rui
Barbosa se existiria ou ndo posse de bens imate-
riais foi resolvida com o dado concreto da realidade.
Tanto na posse quanto na propriedade, hd uma refe-
réncia expressa da possibilidade de posse de bens
materiais e imateriais. A jurisprudéncia vai nesse
~~
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sentido”, afirmou.
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‘l?gsembargador do TJRJ Marco Aurélio Bezerra de Melo
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HONORARIOS

CONFORME O CPC

DOIS ANOS DE CONQUISTAS
PARA A ADVOCACIA BRASILEIRA
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BETO SIMONETTI

Presidente do Conselho Federal da OAB

4 dois anos, a Lein®14.365de 2022 entrou

em vigor, aprimorando o Estatuto da

Advocacia com importantes avangos
para a nossa classe. Publicada em 2 de junho de
2022, essa legislagdo consolidou o pagamento
dos honoréarios advocaticios conforme o Cédigo
de Processo Civil (CPC), reforcando a impor-
tancia e a dignidade desses honorarios para a
subsisténcia dos advogados e advogadas. Além
disso, a norma estabeleceu novos critérios para
a fiscalizagao do exercicio profissional, assegu-
rando o destaque dos honorarios.

No meu discurso durante a abertura do
ano judicidrio do Superior Tribunal de Jus-
tiga (STJ), em fevereiro de 2022, destaquei a
importancia dessa questdo para a advocacia:
os honorarios. Com a certeza da relevancia do
tema, atuamos de forma decisiva e obtivemos,
em margo, uma das maiores vitdérias da atual
gestdo da OAB. Naquele més, a Corte Especial
do STJ proferiu uma decisao histérica que res-
soou por toda a advocacia brasileira, determi-
nando que os honorarios fossem fixados com
base no valor da causa.

Comemoramos dois anos dessa significativa
vitéria para a advocacia brasileira. A decisdo do
STJ, em margo de 2022, representou um marco
na valorizagdo da nossa profissdo, garantindo a
justa remuneragao dos advogados.

O STJ acolheu, por maioria, os recursos
especiais em que a Ordem requeria a fixagao
dos honorarios de sucumbéncia segundo os
critérios estabelecidos pelo novo CPC, afas-
tando a fixagdo por equidade defendida pela
Fazenda Publica. Simbolo de progresso e de
garantia de um exercicio profissional digno e
respeitado, a Lei n® 14.365 de 2022 é também
um marco legal essencial para a sobrevivén-
cia da advocacia.

A decisao do STJ, culminando na promul-
gagdo da Lei, consolidou a necessidade de
observancia das prerrogativas da advocacia.
Esse resultado é fruto de anos de trabalho e
articulagdo da OAB, que desde 2020 defende
vigorosamente os honorarios dos advogados
e advogadas.

A vitéria no STJ teve impactos imediatos
em diversos estados, com decisbes de tribu-
nais locais aplicando o entendimento con-
solidado. Em Santa Catarina, por exemplo, a
42 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justiga aplicou o artigo 85, §3° do CPC em
um agravo de instrumento, determinando
a aplicagdo dos percentuais previstos pelo
codigo. Em Sédo Paulo, o TISP revisou uma
decisdo que havia reduzido os honorarios de
um advogado, reafirmando os parametros
estabelecidos pelo CPC.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF)
publicou um acérdao esclarecendo que o Tema de
Repercussao Geral n® 1.255 se restringe as demandas
em que a Fazenda Publica é parte. A decisdo, no &mbito
do Recurso Extraordindrio n® 1.412.069, relatado pelo
Ministro André Mendonga, veio em consonancia com o
pedido conjunto da OAB e da Advocacia-Geral da Unido
(AGU). O STF limitou o julgamento do tema as causas
envolvendo a Fazenda Publica, conforme o § 32 do art.
85 do CPC, néo se aplicando as causas que envolvem
apenas agentes privados.

Seguimos vigilantes e comprometidos com a
defesa intransigente das prerrogativas profissionais
e dos honorarios advocaticios, pilares essenciais para
a manutengao do Estado de Direito e da Justica em
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nosso pais.
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Seguimos vigilantes e
comprometidos com a
defesa intransigente

das prerrogativas
profissionais e dos
honorarios advocaticios”
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A MAGISTRATURA

FREDERICO MENDES JUNIOR

Presidente da AMB

Magistratura brasileira vive um
momento de exposigdo sem prece-
dentes: deliberagdes que no passado
teriam repercussdes limitadas as partes dos
processos agora provocam iras e paixoes
desmedidas. Sentencgas ganham as paginas
dos jornais tanto quanto informagdes priva-
das de juizas e juizes, que vivem sob perene
escrutinio. Nesse cendrio, as criticas, entdo
naturais, convertem-se em insultos e ame-
agas — que ja ndo escondem o propdsito de
restringir o exercicio da fungao jurisdicional.
A centralidade do Poder Judiciario no
debate politico foi uma consequéncia de cri-
ses institucionais. Como 6nus desse protago-

nismo compulsdrio, magistrados passaram a ser trata-
dos como inimigos politicos: ora as claras, na imprensa
e na internet, ora anonimamente — como se, ao decidir,
com base tdo somente nas leis e nas provas, estivessem
assumindo um lado da causa.

Personagens cada vez mais frequentes no notici-
ario, ministros estdo sendo hostilizados nas ruas, em
aeroportos, ndo raro na companhia de filhos e cénju-
ges — vitimas involuntarias de agressodes cujo objetivo
éviolar a independéncia judicial assegurada pela Cons-
tituigdo. Semelhante conduta representa um ataque ao
devido processo legal, que prové todos os instrumen-
tos para a revisdo de entendimentos consolidados nos
julgamentos, se houver fundamentagao e justificativa
para tanto.

Sao acertadas, portanto, as iniciativas adotadas pelo Supremo
Tribunal Federal e demais tribunais para promover a seguranga de
seus membros, sobretudo daqueles que, a frente de casos rumoro-
sos, tém enfrentado coagdes. Afinal, estas ndo podem, em hipétese
alguma, limitar o direito de ir e vir de juizes, desembargadores e
ministros — sob pena de cercearem a prépria Justiga. No Brasil ou
no exterior, o magistrado reveste-se das prerrogativas do cargo, das
quais precisa se valer para salvaguardar os direitos dos cidadaos.

Por essa razdo, todas as medidas de seguranga sdo impres-
cindiveis — e, frisemos, compativeis com as rotinas adotadas por
outras autoridades, como o Presidente da Republica, os Ministros
de Estado e os integrantes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. Nada justifica um tratamento assimétrico a membros de
Poderes que contribuem, igualmente, para a manutengéo do Estado
Democrético de Direito.

Nao é de hoje que a inseguranca se revela um problema. Milhares
de juizes de todo o pais julgam, h4 décadas, diariamente, sob medo
constante, atos violentos da criminalidade organizada. Se, outrora,
os riscos atingiam principalmente os profissionais de primeiro grau,
em comarcas distantes dos grandes centros, agora incidem também
sobre ministros de tribunais superiores.

A gravidade do quadro foi dimensionada na pesquisa “Perfil
da Magistratura Latinoamericana”, produzida pela Associagao dos
Magistrados Brasileiros (AMB) em parceria com a Federagao Latino-
americana de Magistrados (FLAM) e o Instituto de Pesquisas Sociais,
Politicas e Econémicas (Ipespe) e divulgada em 2023: metade dos
magistrados brasileiros enfrenta ou ja enfrentou ameaga a vida ou
a integridade fisica.

Além dos prejuizos a satide e ao bem-estar dos juizes e de suas
familias, essa situagido compromete a efetividade dos julgamentos,
e, em suma, a qualidade dos servigos oferecidos a populagdo — o
que denota a urgéncia de resolugdes que fortalegam a protegao dos
magistrados, em todas as instancias e em todos os segmentos do
Poder Judiciario.

Os desafios reforgam a necessidade de a legislagao reconhecer
a Magistratura como uma atividade de risco permanente, para que
juizes possam desempenhar suas fungdes sem o temor de retalia-
¢Oes ou perseguigdes pessoais. O Projeto de Lei n® 4.015 de 2023, em
tramitagao na Camara — que analisa modificagdes introduzidas pelo
Senado —, cria mecanismos que respondem a natureza arriscada
da Magistratura, concorrendo para um Judicidrio mais robusto no
enfrentamento das adversidades.

As condigbes de seguranga dos ocupantes dos cargos publicos
refletem, em larga medida, a segurancga das préprias instituigdes.
Nao se trata de beneficio privado, mas de uma garantia da cidada-
nia, destinada a defesa dos responsaveis por decisdes que tém o
condéo de impactar a realidade de milhdes de pessoas e de promo-
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ver a democracia.
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Os desafios reforcam
anecessidade de a
legislagdo reconhecer
a Magistratura como
uma atividade de
risco permanente”
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REMQNERACAO DO LEILOEIRO
TENSAO ENTRE O ACORDO E O
DIREITO SUBJETIVO A COMISSAO

MARIO LUIZ RAMIDOFF

Desembargador no Tribunal de Justica do Estado do Parana

2°Vice-Presidente da Escola Nacional de Magistratura
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ssa comunicagdo tem por objetivo apresentar

contribuigdes a discussao estabelecida entre o

direito subjetivo a comissao, entdo, inerente ao
exercicio das atribuigdes legalmente destinadas ao lei-
loeiro e o acordo incidentalmente celebrado entre as
partes, o qual impede a realizagdo da hasta publica ou
leildo; e, por conseguinte, torna intangivel toda e qual-
quer sorte de arrematagéo.

A arrematagdo em si, passou a se constituir em
condigdo sine qua non para a percepgio de comissao
(remuneracgéo), por aquele auxiliar da Justiga, conso-
ante entendimento jurisprudencial consolidado.

E certo que as diversas providéncias adotadas pelo
leiloeiro, na qualidade de auxiliar da Justiga, em sua
grande e significativa parte, sdo realizadas muito antes
da efetiva realizagdo da hasta ou leilao, independente-
mente, de eventual arrematagéo.

Por isso mesmo, que, o direito subjetivo & comissao
(carater remuneratdrio) nio deveria apenas exsurgir
da efetivagdo da hasta ou o leildo, e, apenas quando
houver a consequente arrematagéo do bem, mas, sim,
levando-se em conta todo o esforgo e o tempo dedi-
cado a preparagao de tais eventos, o que, certamente,
ndo se confunde com as demais despesas para com
tal desiderato.

Na hipétese de ndo haver arrematagao, entende-se
que a consequéncia deveria ser a de que o devedor teria
a obrigagdo de arcar com a remuneragdo (comissao)
do leiloeiro, tendo-se em conta a adogdo das medidas
e providéncias que lhe sdo legalmente atribuidas, em
virtude do munus publico que desempenha.

Diversamente, nos casos em que houver arremata-
¢ao, caberia ao arrematante o dever de efetuar o paga-
mento da remuneragéo (comissio) daquele auxiliar da
Justiga (leiloeiro).

O certo é que, todo e qualquer auxiliar da Jus-
tica deve ser remunerado — aqui, o leiloeiro, através
de comissdo — por bem e fielmente desempenhar o
encargo publico compromissado; para além da possi-
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bilidade de reembolso das despesas que assu-
miu em razdo das responsabilidades que lhe
sdo inerentes — aqui, especificamente, para a
realizagdo da hasta ou leilao.

Na verdade, o ato de arrematagio do bem
levado a hasta publica, normativamente, néo
se reduz a sua expressdo material, vale dizer,
pela oferta de "lance”, entdo, considerado
"vencedor”, mas, sim, deve ser considerado
perfeito, acabado e irretratavel com a assina-
tura do respectivo auto pelo magistrado, pelo
escrivao, pelo arrematante e pelo leiloeiro.

Neste sentido, o egrégio Superior Tri-
bunal de Justiga® tem entendido que apenas
se considera "aperfeicoada a arrematagio
com a assinatura do auto pelo Magistrado,
pelo Escrivéo, pelo arrematante e pelo Lei-
loeiro, o ato é considerado perfeito, acabado
e irretratavel e somente podera ser des-
constituido por vicio intrinseco e insana-
vel da prépria arrematagao” (STJ, 12 Turma,
AgInt no REsp. n. 2.000.968/SP, rel.: Min2
Regina Helena Costa, j. em 3/10/2022, DJe
de 5/10/2022).

Portanto, entende-se que a arrematagdo
do bem néo pode se constituir em uma con-
digdo e sequer no momento procedimental a
partir do qual passa a ser devida a comissdo
do leiloeiro (auxiliar da Justiga); pois, como se
sabe, desde a assinatura do termo de compro-
misso de bem e fielmente desempenhar tal
munus publico, a remuneragao (comissao), em
regra, ja lhe é legalmente reconhecida.

O que deveria ser considerado € o conjunto
de atos, medidas, providéncias adotadas pelo
leiloeiro para a efetivagdo da hasta publica ou
leildo, independentemente da arrematacéao do
bem, especificamente, nos casos em que se
realiza acordo entre as partes.
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Por isso mesmo, apresenta-se nesta comunicagao
uma sensivel distingao acerca do tratamento norma-
tivo que deve ser destinado a essa situagdo concreta
e objetiva — qual seja, o acordo entre as partes —,
daquele a ser destinado as demais hipdteses em que
a hasta ou leildo ndo sdo realizados, vale dizer, por
motivos diversos.

O "acordo entre as partes” € uma causa/condigéo que
surge incidentalmente para a nio realizagdo da hasta
ou leildo — e, consequentemente, jamais se verificara a
arrematacgdo, entdo, tornada absolutamente intangivel
material e normativamente —; pelo que, ndo se pode
legitimamente desconsiderar, para fins de remuneragao
(comissao) do leiloeiro, todas as medidas e providéncias
legais e procedimentais indispensaveis para tal deside-
rato; entdo, adotas por aquele auxiliar da Justiga.

Nas hipéteses em que nao ocorrer efetivamente a
hasta ou o leildo, por decorréncia de acordo entre as
partes, apesar de devidamente aprazado para a sua
regular e vélida realizagdo, isto é, para o qual se tenham
adotado todas as medidas legais e providéncias judi-
ciais, indispenséveis, para tanto, entende-se que a
arrematacgdo do bem néo pode ser considerada como o
critério objetivo para verificagdo do direito subjetivo a
comissao do leiloeiro.

A uma, por se tratar de condigdo incidental que
independe da vontade ou mesmo agio — atividade ou
exercicio de atribuigdo legal — do leiloeiro, enquanto
auxiliar da Justiga;

A duas, por ndo concorrer o leiloeiro para a celebra-
¢do do acordo entre as partes e sequer ser indispen-
savel a sua intervengdo ou mesmo anuéncia para as
partes se comporem;

A trés, por ja ter realizado todos os atos, medidas e
providéncias legais que lhe poderiam ser legal e legiti-
mamente exigiveis;

A quatro, por ser absolutamente impossivel (mate-
rial e procedimentalmente) se verificar a arrematagéo,
uma vez que nio sera realizada a hasta ou leilao, por
decorréncia de causa incidental diversa, isto é, por
haver acordo entre as partes, e, ndo propriamente
ser possivel a atribuigao de responsabilidade pela nao
arrematacio, ao sistema de Justiga;

A cinco, a intangibilidade da arrematagdo do bem
enquanto consequéncia nao pode ser legal e legitima-
mente atribuida ao auxiliar da Justiga (leiloeiro), pelo
que, ndo se constituiria validamente uma relagio de

causa e efeito — préxima, e muito menos remota — a
impedir o exercicio do seu direito subjetivo a comissao
(remuneragao).

O direito subjetivo a comissao, para o mais, guarda
relagdo de causa e efeito ao fiel e integral cumprimento
das atribuigdes legalmente destinadas aquele auxiliar
da Justiga (leiloeiro), as quais sdo indispenséveis para a
realizagdo da hasta publica ou leildo, o que certamente
néo se reduz ao evento (acontecimento) em si.

Portanto, o acordo celebrado entre as partes que
impede a realizagio da hasta publica ou leildo — e, con-
sequentemente, inviabiliza a prépria arrematagdo do
bem —, ndo pode ser considerado como critério obje-
tivo impeditivo para o pleno exercicio do direito sub-
jetivo & comissdo (remuneragéo) do leiloeiro, enquanto
auxiliar da Justiga.

A arrematagédo do bem entdo tornada intangivel pela
néo realizagdo da hasta ou leildo, em decorréncia do
acordo entre as partes (condigdo incidental), ndo pode
ser causa/condigdo sem a qual o leiloeiro passe a nao
fazer jus a sua legal e legitima remuneragéo (comiss&o).

Para dar objetividade juridica a esta comunicagao,
propode-se, finalmente, que, no acordo celebrado entre
as partes, torne-se indispensavel a previsdo expressa e
especifica acerca do dever de efetuar o pagamento da
remuneragdo (comissdo) do leiloeiro; exsurgindo-se,
assim, como uma condigdo necessdria a ser judicial-
mente verificada para a sua homologagéo.

Por certo, que, em razao do acordo celebrado, de
forma incidental e impeditiva, a realizagdo da hasta
publica ou leildo, impde-se as partes a responsabi-
lidade concorrente e proporcional pelo pagamento
da remuneragdo (comissdo) do leiloeiro, enquanto
direito subjetivo legalmente reconhecido a este
auxiliar da Justiga.

As partes, também, poderao estabelecer modulagéo
diversa acerca da concorréncia e proporcionalidade
pelo pagamento da remuneragéo (comissao) do leilo-
eiro, no acordo celebrado incidentalmente que impede
a realizagdo da hasta publica ou leildo, mas, néo, em
relagéo a isengéo de tal obrigagéo.
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1 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 1* Turma, Aglnt no
REsp. n. 2.000.968/SP, rel.: Min?. Regina Helena Costa, j. em 3/10/2022,
DJe de 5/10/2022.
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PORTUARIO E MARITIMO

OPORTUNIDADES PARA

O SETOR PORTUARIO

A IMPORTANTE REVISAO DO
ARCABOUCO LEGAL

JULIANA OLIVEIRA DOMINGUES

Procuradora Geral do Cade

Membro da Comisséo de Juristas Ceportos

Brasil possui uma vasta &rea lito-

ranea, com uma extensao de 7.637

km de costa ou de 8.500 km consi-
derando as baias. O setor portudrio brasi-
leiro é responséavel por parcela significativa
do comércio exterior. Contudo, os nimeros
globais apontam o ambiente brasileiro como
pouco aberto ao comércio e ao investimento,
comparado com a média dos paises avaliados
pela Organizagao para Cooperagao e Desen-
volvimento Econémico (OCDE). De forma
adicional, o estudo da OCDE, de 2022, evi-
denciou que o nosso mercado é mais fechado
que o do Chile, o da Colémbia e o da Costa
Rica, por exemplo. Em um comparativo entre
vérios paises, o Brasil se mantém entre aque-
les que possuem baixissimos indicadores de
desempenho no transporte maritimo.

Ou seja, os dados refletem a necessidade
de enfrentamento da ineficiéncia do setor
em nosso pais. Nao ha conforto, diante do
indice de competitividade global do Férum

Econémico Mundial: o Brasil foi classificado
na posigao 104 entre os 138 paises avaliados,
considerando o nivel de eficiéncia de servigos.
O cendrio atual confirma a necessidade de
enfrentamento dos problemas identificados.

Portanto, o Brasil vive um momento de
grande oportunidade com a instalagéo, pela
Camara dos Deputados, da Comissao de
Juristas (denominada "CePortos”) dedicada
a revisdo do arcabougo legal que regula a
exploragao direta e indireta pela Unido de
portos e instalagbes portuarias. O grupo
de juristas é formado por profissionais
que garantem uma visdo interdisciplinar,
diversa e técnica.

Especialmente diante dos diagnésticos
do ja mencionado estudo da OCDE (2022),
entre outros apresentados nos tltimos anos,
a ineficiéncia, a excessiva burocracia e a iden-
tificagdo de muitos gargalos acabam por nao
permitir que seja extraido do setor todo o seu
potencial. Assim, do ponto de vista juridico,
é fundamental o trabalho da comissao em
torno de melhorias, incluindo a promogéao de
medidas juridicas e regulatdrias voltadas ao
favorecimento de um ambiente de moderni-
zagdo adequado e apto a fomentar todas as
potencialidades do setor.

Cabe destacar que o setor portudrio é
extremamente relevante para o desenvol-
vimento econdmico do Brasil. E primordial
relembrar que temos instrumentos adota-
dos nos ultimos anos — como a Andlise de
Impacto Regulatério (AIR) e a Andlise do
Resultado Regulatério (ARR) — que também
vocalizam a importancia de melhorias e
colocam énfase para a busca de convergén-
cia regulatéria. Em adigédo, estamos diante
de um tema que igualmente envolve ques-
toes de seguranca e de grande interesse
publico. Ndo sem razao, as audiéncias publi-
cas realizadas - e amplamente divulgadas -
deram voz e espago a todos os interessados,
em cardter igualitario e com muito respeito
as diferentes visoes trazidas.
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Durante os debates, também se obser-
vou a preocupagido com a promogio de um
ambiente juridico que favorega a lisura dos
processos de licitagdo. De acordo com o
estudo da OCDE de 2022, os processos sdo
pouco transparentes e criam dificuldades
para a identificagdo de empresas que podem
ser mais eficientes. O TCU, em 2020, também
destacou dentre os principais problemas
levantados na auditoria operacional a moro-
sidade do processo licitatério, uma excessiva
centralizagédo e desincentivos a eficiéncia.

Ter uma legislacgao
compativel com as nossas
necessidades garante
espacos para melhorias e
aumenta a atratividade do
setor portuario”

Portanto, rever a legislagdo € uma estra-
tégia relevante para enfrentar diagndsti-
cos negativos identificados por aqueles que
atuam no mercado e pelos estudos recentes
sobre o setor. Ter uma legislagdo compativel
com as nossas necessidades garante espagos
para melhorias e aumenta a atratividade do
setor portudrio, além de poder contribuir
para a redugdo da litigiosidade administra-
tiva e judiciaria. Sem mudangas, ndo teremos
condi¢Oes para promover a necessaria segu-
ranca juridica. Todos esses vetores sdo fun-
damentais para a atragdo de investimentos.
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Se enfrentar esses fatores é fundamen-
tal, também é de igual importancia endere-
gar outros pontos, como a sobreposicéo e a
auséncia de convergéncia regulatéria entre
as autoridades. Todo momento de avalia-
¢ao favorece “ajustes de rota” aptos a definir
espagos que promovam simetrias, melhores
praticas e politicas regulatérias adequadas
para as atividades privadas.

Do ponto de vista regulatério concorren-
cial, o Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (Cade) sempre teve em seu radar
o setor portudrio, especialmente conside-
rando os movimentos permanentes de ver-
ticalizagdo. No afa de reduzir gargalos, uma
tendéncia do mercado tem sido o movimento
de fusbes e de aquisigdes das instalagdes de
terminais de contéineres. Isto ocorre no
mundo inteiro, e o Cade esta atento a possi-
bilidade de fechamento de mercados a mon-
tante ou a jusante.

Ainda que a legislagdo concorrencial ja
tenha mecanismos de andlise, uma legislagao
portudria adequada a realidade tende a faci-
litar o trabalho dos reguladores, uma vez que
bons instrumentos juridicos podem evitar
que boa parte dos agentes portuarios abu-
sem de seu poder de mercado, em um porto
especifico, quando ha monopdlio na presta-
¢do de servigo.

Assim, a concorréncia é um dos eixos
relevantes neste processo de revisdo legis-
lativa. Temas especificos como a praticagem
(a escala de rodizio unica), os monopdlios
artificiais do mercado e a cobranga da Taxa
de Servigo de Segregagdo e Entrega (SSE)
seguem dentro do foco de atengéo, diante de
potenciais abusos de posi¢cdo dominante.

Se 0 nosso pais quer buscar mais concor-
réncia, a assimetria regulatéria e a regulagédo
assimétrica entre os portos publicos e pri-
vados precisa ser enderegada de forma ade-
quada, considerando os efeitos ao ambiente
concorrencial. O diagndstico da OCDE dia-
loga com o do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) que analisou a legislagdo do setor,

em 2020, e identificou assimetrias legais e
regulatérias que sdo impostas aos terminais
portudrios. Por exemplo: os portos publicos
s@o muito mais burocraticos comparados
aos TUPs (que sdo as instalagdes portuédrias
localizadas fora da area de porto, construi-
das e exploradas por entidade privada para
movimentagdo e/ou armazenagem de cargas
do transporte aquaviario, por meio de autori-
zagdo prévia da Agéncia Nacional de Trans-
portes Aquavidrios - ANTAQ).

Portanto, os diagndsticos recentes favo-
recem uma conclusdo débvia: precisamos de
uma legislagao que enfrente os problemas e
resolva as necessidades do nosso pais. Em
adigdo, devemos promover espagos adequa-
dos para solucionar temas complexos do
setor portudrio, deixando para o Poder Judi-
cidrio somente aquilo que merega ser judi-
cialmente apreciado, considerando os cami-
nhos desafiadores dos litigios judiciais.

Sem duvida, os casos em curso demons-
tram que, para muitos temas, a judicializagéo
nao é o melhor caminho. Assim, serd impor-
tante concluir o relatério para a revisdo do
arcabougo legal que regula a exploragédo
direta e indireta pela Unido de portos e ins-
talagdes portudrias a fim de motivar a reda-
¢do de dispositivos adequados, mais trans-
parentes, aptos a minimizar a inseguranga
juridica e como mecanismos que promovam
as necessarias melhorias na simplificagao do
marco legal vigente.

Apés a realizagdo de seis audiéncias
publicas, neste ano, com diversos inscritos
interessados nos temas e de ter recebido
dezenas de contribuigbes enviadas para
o e-mail oficial da Comissdo, os membros
da CePortos tem debatido, intensamente,
todos os eixos que compde a legislagdo por-
tudria em vigor para apresentar propostas
de alteragdo voltadas a necessaria atuali-
zagao. Espera-se, com isso, imprimir mais
eficiéncia, concorréncia e mitigar gargalos
para mais desenvolvimento do setor e, con-
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sequentemente, do nosso pais.

BRUNO CALFAT

ADVOGADOS

ADvVog

ALFAT

ADos

Rio de Janeiro Sao Paulo
Av. Rio Branco, n° 99, 17° andar - Centro
Rio de Janeiro - RJ - 20040-004

O escritério Bruno Calfat Advogados
tem o objetivo e a filosofia de prestar
servicos de exceléncia, com foco no
atendimento personalizado e de quali-
dade, com vistas a elaboracdo de estra-
tégias e solugdes juridicas adequadas a
demanda submetida por seus clientes.

A atua¢do dos membros do escritério se
destaca nos 6rgaos do Poder Judiciario e
na esfera administrativa, notadamente
em procedimentos perante os Tribunais
de Contas do Municipio, do Estado e da
Unido, assim como em autarquias e
orgaos publicos.

Areas de atuacdo:

Direito Tributario;
Arbitragem;

Direito Civil: contratos, obrigacdes,
sucessoées e familia;

Direito Empresarial e Societario;
Direito Administrativo e Regulatério;
Direito Constitucional;

Direito Securitario;

Direito Imobiliario;

Direito Ambiental;

Direito Internacional;

Direito Eleitoral.

Rua Leopoldo Couto de Magalhaes Junior, n°® 110,
Conj. 11 e 12 - Itaim Bibi | Sao Paulo - SP - 04542-000

Tels: 55 21 3590-1500 | Fax: 55 21 3590-1501 Tel: +55 11 2306-8482

www.bcalfat.adv.br



46

ESPACO CONAMP

A URGENCIA DO DEBATE
SOBRE O ESTATUTO DA VITIMA

TARCISIO BONFIM

Presidente da Conamp

vitima de crime no Brasil, apesar de ser a prin-

cipal atingida pelo delito, ndo estd no centro

do processo judicial dele decorrente — o que,
além de dificultar a assisténcia por parte do Estado,
prejudica a proépria reparagao do dano. Por essa razao
é importantissimo o avango, na Camara dos Deputa-
dos, do Projeto de Lei n° 3.890 de 2020, que institui
o Estatuto da Vitima. Mais do que uma adequagéo do
regramento juridico a pardmetros em voga internacio-
nalmente, a proposigao, se aprovada, contribuird para
a efetividade da distribuigdo de Justiga.

Na América Latina, podemos citar como modelo a
ser analisado, a Ley General de Victimas, do México —
publicada em 9 de janeiro de 2013, com 180 artigos —,
cujos impactos deixam entrever o que pode ocorrer
em solo tupiniquim. Tanto a estrutura quanto o con-
teudo da legislagdo devem servir de parametros para
o debate, que ja se revela urgente: afinal, enquanto o
modelo atual permanece em vigor, o fim do suplicio de
milhdes de pessoas segue distante.

E evidente que também por aqui ha um clamor
social pelo aperfeicoamento das regras. Basta verificar-
mos os dados do 17° Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica, do Férum Nacional de Seguranga Publica
(FBSP), divulgado no ano passado: aumento de 6,1%
nos crimes de feminicidio, 8,2% nos crimes de violén-
cia sexual e 27% nos crimes de estelionato (entre 2021
e 2022), entre outras estatisticas alarmantes — sem
mencionar as diversas campanhas de conscientizagao
que, felizmente, multiplicaram-se nos dltimos anos.

Como exemplo a perseguir, vejamos o artigo 42 da
lei mexicana:

As autoridades da ordem federal, dos entes federa-
tivos e dos municipios fornecerdo de imediato as
vitimas informagdes e assessoria completa e clara
sobre recursos e procedimentos judiciais, admi-
nistrativos ou de outra natureza, os quais tenham
direito para a melhor defesa de seus interesses e
satisfagdo de suas necessidades, bem como sobre
o conjunto de direitos daqueles que séo titulares
em sua condigdo de vitima. O Comité Executivo
garantird o disposto neste artigo por meio do
Departamento Juridico Federal ou dos estados,
nos termos do titulo correspondente.

Em suma, a lei mexicana prevé a entrega de ajuda,
assisténcia, compensacao e presungdo de boa-fé para
a vitima — e garante dignidade e cuidado especiali-
zado, com uma rede de suporte que facilita o acesso
ao Poder Judicidrio. Uma iniciativa marcante prevista
na lei mexicana € a instituigao do Sistema Nacional de
Atengéo a Vitima, que disponibiliza assessoria juridica,
registro de ocorréncias e um fundo para a recomposi-
¢do de perdas.

No livro Aprobacion de la Ley de Victimas, de 2020,
Eduardo Vazques narrou o caso de uma estudante
da Universidade de Guadalajara que acompanhava
vitimas que militavam a favor da aprovagéo da lei:
ela contou néo ter percebido alegria no momento do

anuncio.

A contribuigao mais valiosa do movimento
(...) € que, com sua agao, é provavel que, um
dia, algumas delas encontrem Justiga. Tra-
tam-se de vidas partidas, de tragédias sem
consolo, que, apesar da dor que carregam,
ajudam o pais a refletir sobre a guerra e a
deter a violéncia.

No Brasil, embora haja avangos legislativos
recentes, como as Leis n® 9.099, de 26 de setem-
bro de 1995, e n° 13.964, de 24 de dezembro de
2019, o tratamento vigente é limitado, sobretudo
no &mbito penal, em que a vitima com frequéncia
é afastada da resolugdo do conflito. O caminho
para a implementagao do novo arcabougo deve
ser pautado pela construgao de um marco legal
abrangente — que contemple, ainda, a prevengéo
continua, refletindo um compromisso real com
os Direitos Humanos.

Nesse prisma, o Ministério Publico nas mais
diversas unidades tem realizado projetos e ini-
ciativas a fim de especializar com maior inten-
sidade o atendimento as vitimas e com isso ver
garantido o valor fundante da dignidade da pes-
soa humana, desta feita de todas as pessoas que
sofram no seu cotidiano agressoes, violéncias ou
ameacas de toda e qualquer ordem.

E chegada a hora da centralidade do processo
penal e da Justica ser direcionada a vitima e nao
preponderantemente ao réu. A centralizagdo da
figura da vitima no processo judicial, requer,
acima de tudo, protegao e amparo. Novos olhares
e novas atitudes trabalhadas e efetivadas.

Sdo inaceitaveis medidas que aprofundem o
sofrimento da vitima e de seus familiares ou os
deixem vulneraveis ao agressor (ou a quaisquer
outras eventualidades). Da mesma forma, sdo
necessdrias ferramentas que permitam a recupe-
ragdo do estado de coisas anterior ao ato lesivo; do
contrario, a prestagao jurisdicional é incompleta —
e falha, portanto, a intervengao do Poder Publico.
A Justiga, para ser completa, deve garantir ao réu
um julgamento com respeito aos direitos funda-
mentais, mas deve, principalmente, assegurar a
vitima o seu constitucional direito de ser vista e
resguardada nesse mesmo julgamento, sob pena

de ela ser duplamente punida ou revitimizada. S~
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EXTRACONCURSALIDADE DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS DA
INTERVENCAO EXTRAJUDICIAL
NO PROCESSO DE FALENCIA

MAURO HAUSCHILD

Advogado

Introdugéo

uando o mercado se revela incapaz de, livremente, resol-

ver suas contradigdes internas e corrigir seus desvios

pelas maos nem sempre invisiveis de seus agentes nem
sempre racionais, o Estado é chamado a intervir nas institui-
¢Oes privadas. Uma das formas mais diretas de intervencao se
dé pelos mecanismos de soerguimento das entidades. O grau de
intervengao sera tanto mais intenso quanto mais critico for o
setor para o pais?, e isso se reflete no ordenamento.

Nessa linha, verifica-se progressiva intensidade quando com-
parados os mecanismos de restabelecimento da viabilidade eco-
némica das empresas em geral e das atuantes em campos sub-
metidos a regimes especiais de tutela.

Esses regimes especiais podem ser justificados pelo carater
estratégico® do setor produtivo (caso das empresas estatais?),
pelo risco sistémico da natureza do negdcio (como o setor banca-
rio?) ou pelos impactos sociais da insolvéncia da entidade (hipé-
tese das entidades de previdéncia complementars), entre outros®.

Apenas as empresas em geral se submetem francamente a
lei de recuperacao e faléncia’; os setores especialmente protegi-
dos contam com normas especificas. Se no regime geral o Estado
pode atuar até mesmo como mero homologador de acordos
extrajudiciais®, nos regimes especiais pode-se impor ao Estado
papel ativo de fiscalizagdo administrativa da regularidade das
atividades e contas privadas®, bem como atuagio direta na dire-
¢do da entidade em crise.

Até aqui, ndo ha duvidas™. O recorte que se pre-
tende explorar, porém, diz respeito a uma questao:
diante de uma situagdo havida em um regime de soer-
guimento econdémico especial ndo tutelada pelo orde-
namento especifico, é cabivel a aplicagdo analdgica do
regime geral? Nesse passo, particulariza-se a andlise
sobre um problema destacado: os honorarios advoca-
ticios devidos por servigos prestados durante o regime
de intervencao extrajudicial em entidades abertas™ de
previdéncia complementar possuem natureza extra-
concursal?

As respostas a essas questdes dependerdo, como
serd visto, tanto da singularizagao dos respectivos ins-
titutos e regimes quanto de sua interpretagao contras-
tada e comparativa.

1. O soerguimento de entidades empresarias em geral
e de previdéncia complementar: identidade de fins

A andlise da norma geral sempre pode se revelar
um bom ponto de partida na analise comparativa de
institutos especiais similares. Assim, dispde a Lei n®
11.101/2005* que a finalidade da recuperagao judicial
é permitir a superagio da crise da empresa sem com-
prometimento de sua capacidade produtiva nem pre-
juizos aos trabalhadores e demais credores, tudo em
linha com os principios da preservagao da sociedade
empresdria e de sua fungéo social, servindo, ainda, de
estimulo a atividade econdémica®. Exige-se do reque-
rente a comprovagdo da efetiva crise de insolvéncia
da empresa*.

Alei geral nao trata de forma apartada da recupe-
racgéo extrajudicial, mas nao héa duavidas de que tem os
mesmos fins', apenas colocando o Estado no maximo
grau de restrigdo no que diz respeito a intervengédo no
processo de restabelecimento econémico da empresa.

O regime de restabelecimento econdémico das
entidades de previdéncia complementar é tratado na
Lei Complementar n® 109/2001%*. O termo adotado na
norma € intervencgdo extrajudicial. Sua finalidade pri-
mordial é proteger os direitos dos beneficidrios dos
planos de previdéncia complementar”.

Para ser decretada, exige-se a presencga de ilegali-
dades ou, no que aqui importa e de forma sintetizada,
insuficiéncia patrimonial atual ou em perspectiva,
como aquela verificada em calculo atuarial®®.

Ela é antecedida, no que tange as entidades aber-
tas objeto da presente andlise, da nomeagdo pelo
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orgao fiscalizador de diretor-fiscal, a quem compete
verificar a viabilidade da entidade e, caso contrario,
propor ao érgao de controle a decretagao da inter-
vengdo na sociedade ou a sua liquidagdo. Essa etapa
preliminar deve ter prazo determinado, mas pode ser
renovado a critério do 6rgéao fiscalizador™.

Néo parece haver duvidas de que o propédsito de
ambos os regimes, geral de recuperagao judicial e
especial de intervengéo extrajudicial, é a manuten-
¢do das atividades e protegdo do patrimoénio e dos
individuos envolvidos com a entidade objeto das res-
pectivas normas. Passemos a avaliar o grau de iden-
tidade, ou mais acertadamente, de distingdo, entre
os procedimentos.

2.0 soerguimento de entidades empresarias e de pre-
vidéncia complementar: distingdo de meios

Partindo-se, novamente, da lei geral de faléncias,
vé-se que o juiz, recebendo o pedido de recupera-
¢do judicial, entre outras medidas®, nomeard admi-
nistrador judicial e suspenderad as execugdes contra
a empresa. A empresa segue, a principio®, com sua
administragdo, competindo ao administrador judi-
cial supervisionar a atividade e o plano de recupera-
¢do. Havendo afastamento dos administradores da
empresa, haverd a constituigao de gestor judicial, que
néo se confunde com o administrador judicial®*.

E a empresa devedora, porém, que formula o plano
de recuperagdo, no prazo de 60 dias do inicio do pro-
cedimento®. Esse plano (ou um substituto) deve ser
aprovado pelos credores, nos termos da lei*, sob pena
de faléncia. Compete a pessoa julgadora, observados
os respectivos requisitos, conceder a recuperagdo ou
converté-la em faléncia®. A medida pode durar até 2
anos®® e o administrador judicial submete-se a controle
judicial e do comité de credores®.

No que diz respeito a intervengéo extrajudicial
das entidades previdencidrias, a normatizagao é
mais abreviada em comparagao com as empresas em
geral. O legislador parece ter realizado um trade-off
normativo, ampliando as regras fiscalizatérias pre-
ventivas e simplificando o regramento positivado
quanto a intervencgao.

Quanto ao procedimento, a lei diz, apenas, que a
intervengao ird durar "pelo prazo necessario ao exame
da situag@o da entidade e encaminhamento de plano
destinado a sua recuperagao”?.
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A descrigédo sucinta evoca ainda a natureza admi-
nistrativa prépria da intervengao, submetida ao con-
trole préximo da entidade fiscalizatéria®. Tanto é
assim que ela se encerra com a aprovagéo do plano de
recuperacao pelo érgao responsavel ou pela liquidagao
extrajudicial da entidade®°.

Ha algumas outras distingdes diante da recupera-
¢do judicial ligadas ao procedimento de intervengao
extrajudicial que foram positivadas, porém. Notada-
mente, o interventor tem amplos poderes de gestao® e
a decretagdo da intervencgao afasta os administradores
da entidade em crise?.

Verifica-se, portanto, que embora os objetivos
sejam essencialmente similares, os procedimentos se
alinham as respectivas naturezas das empresas em
geral e das entidades abertas de previdéncia para jus-
tificar trata-las de forma distinta, conforme necessa-
rio. Enquanto as distingdes dizem respeito, principal-
mente, as relagdes procedimentais que envolvem os
poderes ligados ao érgéo fiscalizador, as identidades se
alinham e concentram no campo dos direitos dos cre-
dores e dos funcionarios da entidade em crise.

Impde-se agora comparar a liquidagédo extrajudicial
das entidades abertas de previdéncia complementar e
a faléncia.

3. Daliquidagéo extrajudicial a faléncia nas entidades
submetidas e regimes especiais de crise econémica

Seguindo-se no método adotado nesta andlise, a
faléncia € instituto tipico da lei geral das empresas
em crise. Configura-se como uma espécie de execugao
coletiva® contra a empresa em estado de insolvén-
cia irrecuperavel, adotada apenas em ultimo caso3.
Ela pode ocorrer no curso da recuperagao judicial3,
quando inviabilizada, ou diante dos ditos “"atos de
faléncia"*® e implica, de forma derradeira, a liquidagéo
forgada do patriménio do devedor.

Quanto a seus objetivos, ela visa salvar os ativos,
inclusive intangiveis, da empresa insolvente e devol-
vé-los a circulagio econdémica, bem como restabelecer
com agilidade o agente econémico falido, incentivando
o empreendedorismo mesmo diante do fracasso even-
tual¥. Afasta-se o devedor de seus bens, destinando-os
a quitagdo do maximo possivel de dividas, conforme
prioridades e critérios da lei®.

As empresas em geral submetem-se a faléncia, mas
ha excegdes. Entre outras, ndo se submetem ao insti-

tuto as empresas publicas e sociedades de economia
mista, bem como as entidades fechadas de previdéncia
complementar (organizadas obrigatoriamente sob a
forma de fundagéo ou associagao).

Algumas entidades submetidas a regimes especiais
de crise econdémica séo passiveis de falir, em condigdes
especificas. Pode ser que a faléncia somente possa
ser requerida pelo liquidante, e ndo pelos credores, e
dependa de autorizagao do érgao regulador®, ou siga
critérios proprios da regulamentagao do setor*.

No que diz respeito ao objeto especifico deste
estudo, a faléncia é possivel para as entidades abertas
de previdéncia complementar por dupla remisséo legal
expressa. E que se aplica a essas sociedades a legisla-
cao relativa a intervencéo e liquidagao das instituigdes
financeiras® e esta, a seu turno, prevé hipdteses de
faléncia*. Para as entidades fechadas, como dito, o ins-
tituto é expressamente vetado®:.

Pode-se entender que, em certas circunstancias,
cessa o interesse publico justificador da liquidagdo
extrajudicial e o Estado entende por encerrar sua
intervengao administrativa, submetendo o que resta
da execugdo coletiva aos meios comuns, com partici-
pacdo mais direta dos credores e maior passividade
estatal, na forma do regime geral das empresas.

E fato que, nos regimes especiais, quando admitida a
faléncia, ha normalmente uma fase de liquidagao extra-
judicial. No que nos interessa neste estudo, a liquidagao
extrajudicial das entidades de previdéncia complemen-
tar aberta deflagra-se quando verificada a inviabilidade
de sua recuperagao ou o desatendimento das condigdes
minimas estipuladas pelo 6rgao regulador.

Nao ha disposigdo expressa quanto aos objetivos
da liquidagao, porém pode-se extrair do procedimento
que ele visa, nessa ordem: i) assegurar o pagamento
das obrigagdes trabalhistas e tributarias®s; ii) proteger
os participantes, em especial os que ja gozem de bene-
ficios*; e iii) quitar as dividas da entidade?’.

Fica evidente a similitude de objetivos e princi-
pios tanto com a faléncia quanto com a recuperagao
judicial das empresas em geral, ressalvada a espe-
cial protecdo conferida aos participantes do plano
de beneficios: agiliza-se o retorno dos ativos vidveis
a circulagado econémica, com a peculiaridade de res-
guardar o retorno das reservas individuais a seus
titulares, depois de quitados os débitos trabalhistas
e tributarios.

Chega-se, assim, a discussao sobre a ordem de pre-
feréncia dos créditos nas hipdteses de recuperagéo,
faléncia, intervengio e liquidagdo extrajudicial. Ou,
mais prépria e especificamente, a natureza dos débitos
contraidos pelas entidades em crise no curso dos pro-
cessos de restabelecimento ou encerramento forgado
das atividades.

4. A natureza extraconcursal dos créditos derivados
de obrigagdes assumidas durante a crise: o regime
das empresas em geral

Voltando-se ao regime geral da faléncia, no que
tange a prioridade e natureza dos créditos, alteragao
legislativa recente afastou polémicas doutrinarias
quanto a ordem de preferéncia entre créditos traba-
lhistas prioritarios*, os extraconcursais e as restitui-
¢Oes em dinheiro, consolidando o regramento em um
Unico dispositivo®.

Portanto, atualmente, os débitos trabalhistas prio-
ritarios e os de quitagéo antecipada necesséria a manu-
tengdo proviséria das atividades da empresa, bem
como os valores referentes a bens alheios detidos pelo
devedor, sdo também considerados expressamente
extraconcursais, com ordem especificada de preferén-
cia dentro dessa categoria. Esses somam-se, assim,
aos ja antes tratados como extraconcursais, como os
decorrentes de contratos firmados no curso das ati-
vidades de reerguimento ou de liquidagao forgada. Os
demais débitos integram o concurso de credores, com
a respectiva ordem de pagamentos°.

No caso da recuperagdo judicial e da faléncia, os
valores devidos pelas obrigagdes firmadas no curso da
recuperagaos ou da faléncia sdo expressamente consi-
derados extraconcursais®. A jurisprudéncia vinculante
do STJ, ademais, equipara os honorarios advocaticios
a verbas trabalhistas e alimentares, atribuindo-lhes
natureza extraconcursal®.

A teleologia da lei e de sua interpretagdo € que
quem negocia com o devedor nessas circunstancias de
crise inequivoca submete-se a riscos ampliados com
o intuito de, especialmente na fase de possivel resta-
belecimento empresarial, colaborar para a solugio da
penuria, em favor de terceiros (os credores, notada-
mente os concursais), devendo ser compensado por
isso%4. Nao por outra razdo é que as obrigagdes assu-
midas no curso da faléncia preferem as assumidas
durante a recuperagdo judicial, embora ambas sejam
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extraconcursaisss: o risco na fase falimentar é ainda
maior que na fase de recuperacao.

Assim, hé débitos contraidos pela massa falida que
a falta de reconhecimento como devidos antes daque-
les contraidos pela empresa devedora, implicaria, em
dltima analise, em prejuizo aos proéprios credores da
empresa®. Isso porque, sem a prioridade de recebi-
mento diante do risco ampliado, a sociedade em crise
deixard de contar com servigos essenciais para seu res-
tabelecimento ou mesmo, se afinal for inviavel a recu-
peragdo, para a liquidagao de seus ativos nas melhores
condigbes possiveis, de modo a ampliar o universo de
dividas sanadas e credores saciados.

Dito de outro modo, esses sujeitos econémicos “séo
credores dos credores”; suas obrigagoes sdo assumidas
pela massa falida, em vez de a comporem?¥. Por isso,
sua natureza extraconcursal, como forma de com-
pensacio do risco a que se submeteram. Passemos ao
regime especial das entidades abertas de previdéncia
complementar.

5. O microssistema de reerguimento das entidades
em crise: natureza dos créditos por servigos contra-
idos na intervencio extrajudicial, na recuperagio
judicial e a faléncia superveniente

No que tange ao regime especial das entidades
abertas de previdéncia privada, ndo ha norma mani-
festa sobre a natureza dos créditos devidos pelas
obrigagdes firmadas no curso da intervengao ou da
liquidagéo. Mas disso ndo decorre, de forma automa-
tica, que inexistam créditos sujeitos a ordens de pre-
feréncia ou, pior, que, sendo tais regimes especiais
parafalimentares seguidos pelo regime geral fali-
mentar, ndo se possa delinear sua natureza extra-
concursal.

No admbito do regime especial parafalimentar afeto
a entidades de previdéncia, ha, apenas, a previsao de
preferéncia dos créditos trabalhistas e tributdrios
inclusive sobre os dos participantes, além de ordem
entre créditos destes®,

Dado que os honorarios advocaticios possuem cara-
ter trabalhista®, ndo parece restar margem de duvidas
sobre a prioridade de sua quitagdo quando a entidade é
submetida a intervencgéo e a liquidagédo extrajudiciais,
a luz das normas indicadas no pardgrafo anterior.

Uma primeira analogia deveria ser logo divisada
aqui: dentre tais verbas, as contraidas durante a liqui-
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dagdo prefeririam aquelas decorrentes de servigos
prestados na fase de intervengao e estas as demais.

A maior perplexidade, porém, decorre da omissao
ou obscuridade normativa quanto a natureza desses
créditos quando a entidade é, afinal, submetida ao
regime falimentar.

Lendo-se a lei de forma compartimentalizada,
poderiam ser colhidas estas hipdteses: i) havendo
intervengdo, os débitos da entidade previdenciaria
com honorarios advocaticios (mesmo anteriores a
medida) preferem os demais, dada sua natureza tra-
balhista®; ii) havendo liquidagéo, a situagéo néo se
altera; iii) se, porém, a crise da entidade alcanga a
faléncia, esses créditos perderiam a prioridade e se
submeteriam ao concurso, ainda que na condigéo de
verbas trabalhistas®.

O ordenamento, porém, repudia contradigdes l6gi-
cas e visa a organicidade, por vezes obtida somente
apds inevitaveis operagdes interpretativas®. A Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)
estabelece®® que, em havendo lacunas juridicas ou
omissodes legais, opera-se a integragido de normas em
razao do principio da inafastabilidade da jurisdigéo.

Nessa linha, como bem leciona Francisco Amaral:
“Alacuna é a auséncia de norma juridica ao caso con-
creto”®. Isto é, ndo ha lacuna apenas se a norma é gene-
ricamente omissa, mas também se falta regra expressa
para solucionar o caso especificamente submetido ao
juizo, diante de peculiaridades nédo previstas pelo legis-
lador.

Assim, ante a falta de literalidade na norma que
estabeleca a natureza extraconcursal dos créditos
constituidos na vigéncia da intervencgao (ou liquidagao)
extrajudicial, é absolutamente adequada e razoavel
a interpretagdo extensiva ou integrativa para incluir
esses créditos como extraconcursais na faléncia, em
paralelismo ao tratamento feito aos créditos decorren-
tes do regime de recuperagao judicial®s.

Percebe-se, portanto, que a finalidade da norma
precisa ser alcangada na sua inteireza, sendo des-
cabida a eliminagdo de direitos divisaveis pela mera
caréncia de previséao literal.

No caso dos honorarios advocaticios, néo € crivel
que o legislador quisesse a protegao do prestador de
servigos na recuperagdo judicial das empresas e nao
a quisesse para o mesmo prestador de servigos que
atuou na intervencgéo extrajudicial de pessoas juridicas

do sistema regulado. Ou que quisesse proteger as ver-
bas trabalhistas em geral dos contratados para servi-
¢os na fase de intervencgédo e liquidagdo®, mas nao de
todos eles, excluindo os advogados.

Ademais, o reconhecimento da natureza extracon-
cursal dos referidos créditos para o regime de inter-
vengdo extrajudicial, em paralelo ao regime de recu-
peracao judicial, nao significa criar direitos indevidos
para prestadores de servigos alheios ou distantes da
situagdo fatica de socorro e suporte da entidade em
crise patrimonial. Ao contrario, serve para promover
a igualdade de direitos a prestadores de servigos em
situagéo similar (sendo idéntica) que néo podem sofrer
tratamento distinto por simples auséncia de comando
normativo literal.

Essa aproximagdo é nada menos que necessaria.
E certo que a norma especifica nio dispde de forma
expressa sobre essa natureza extraconcursal. Ha, con-
tudo, normas positivadas que autorizam a incidéncia
analdgica dos institutos do regime geral aos casos
regidos pelos processos parafalimentares.

Isso ocorre, como ja dito, quando a Lei Comple-
mentar n° 109/2001 remete a Lei n® 6.024/1974 quanto
a intervengao e a liquidagédo extrajudiciais. Ocorre que
a lei aplicavel as instituigbes financeiras ndo sé prevé a
possibilidade de faléncia desses entes em casos deter-
minados®’; ela impde, de forma direta, a aplicagdo das
disposigdes da Lei de Faléncias a liquidagédo extrajudi-
cial, no que couberem e néo colidirem®,

Essa previsdo é reiterada pela propria Lei
n°® 11.101/2005%, bem como repetida na Lei n°
10.190/20017°. A vigéncia atual desta ultima norma,
alias, reforga de maneira ilustrativa a atecnia dos regi-
mes de soerguimento no pais, por ser redundante a
partir da edigdo da Lei n® 109/2001, realizada poucos
meses apds sua entrada em vigor. Mas o pleonasmo
normativo deve, no minimo, sugerir ao intérprete
haver certa clareza na intengao do legislador e na
orientagdo do ordenamento.

Desse modo, ndo condiz haver divida de que os cré-
ditos decorrentes de servigos prestados as entidades
abertas de previdéncia complementar, que nas fases
parafalimentares possuem prioridade ante os demais
por seu carater trabalhista — o que inclui os honora-
rios advocaticios contratuais — seriam indevidamente
prejudicados pela simples perda dessa condigao privi-
legiada quando alcangada a fase falimentar.

Como ja se viu”, as normas falimentares sdo histo-
ricamente fragmentarias, atécnicas e algo desconecta-
das da dinamicidade do mundo real. Essa condigéo é
outro sinal ao intérprete de que solugdes simples nem
sempre estardo a disposigao.

Por outro lado, hda um conjunto normativo sélido
gue aponta para a existéncia de um verdadeiro micros-
sistema de superagio de crises econémico-financeiras
das entidades privadas. Esse é um outro indicativo
relevante ao intérprete, no caso, das possibilidades de
integracao entre as normas.

Nessa toada, no que diz respeito aos regimes de
superacgdo de crise econémico-patrimonial, cada con-
junto de entes, dentro de suas respectivas particulari-
dades, seguem procedimentos adequados e peculiares
ao ramo de atividade. Mas a existéncia dos regimes
distintos néo autoriza concluir pela estanqueidade das
normas, principalmente quando elas expressamente
reportam-se mutuamente umas as outras e, ainda mais
especialmente, quando tutelam diretamente direitos
trabalhistas. As deficiéncias do legislador devem ser
corrigidas pela fungéo interpretativa, ndo reforgadas
por ela.

Conclusdo

No que diz respeito aos regimes de soerguimento
de pessoas juridicas privadas, o ordenamento brasi-
leiro aponta para a existéncia de um efetivo microssis-
tema de superagao de crises econdmico-patrimoniais.
As proximidades entre os diferentes regimes especiais
parafalimentares sdo mais evidentes, mas néo se res-
tringem a eles. Ha normas proéprias do regime falimen-
tar geral aplicaveis, inclusive por remissao legislativa
expressa, aos procedimentos especiais.

Esse microssistema é historicamente atécnico e
descompassado diante das situagdes faticas efetiva-
mente vivenciadas pelos agentes econoémicos. Essa
condigdo exige do intérprete uma leitura menos tex-
tual e mais sistémica, de modo a suprir as deficiéncias
legislativas, notadamente diante tanto das imbrica-
¢Oes normativas quanto de suas omissoes, sob pena de
reforgar contradigoes l6gicas e suprimir direitos.

Ha uma série de leis do microssistema de empresas
em crise que autorizam a incidéncia de institutos do
regime geral as entidades submetidas a regimes espe-
ciais, especificamente quando néo colidirem e con-
forme cabiveis. Essa necessidade é reforgada quando
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a omissao diz respeito a direitos de trabalhadores que
assumiram riscos ampliados ao prestarem servigos as
empresas durante as etapas de crise econémica dos
empregadores.

Nessa linha, as finalidades dos procedimentos geral
de recuperagao judicial e especial de intervencao extra-
judicial sao similares a ponto de autorizar a aproxima-
¢do analdgica entre eles no que diz respeito a natureza
dos créditos por contratos assumidos pela entidade
em recuperagao, por ocasido da faléncia superveniente.

A protecao das verbas de carater trabalhista e ali-
mentar desses prestadores de servigo, que atuam na
defesa dos interesses dos demais credores, deve ser
intensificada, sob pena de prejudicar tanto o interesse
privado da entidade quanto o publico.

Nesse segundo aspecto, sem protegédo a sua remu-
neragdo, é de se supor que profissionais capacitados
terdo incentivos econdémicos negativos para tomar
parte nos esforgos das entidades em crise, prejudi-
cando de forma sistémica todos que eventualmente se
encontrem em tal situagao, além dos préprios credores
e da sociedade em geral.

Se os créditos devidos aos profissionais, ante seu
carater trabalhista, sio merecedores de tutela especial
nas fases de intervencgao e liquidagao extrajudiciais, é
ilégico que percam esse privilégio quando a entidade
em crise é submetida a faléncia superveniente.

Desse modo, a equiparagao analdgica das verbas de
carater trabalhista por servigos assumidos pela enti-
dade em crise durante os procedimentos especiais de
intervengao e liquidagdo extrajudiciais com aqueles
assumidos no regime geral de recuperacao judicial, por
ocasido da faléncia, é a solugao que mais corresponde a
organicidade do ordenamento, diante da convergéncia
de fins das normas materiais desses procedimentos.

Essa identidade se manifesta, principalmente, na
protegao do patriménio da entidade, em sua viabiliza-
¢do econdmica, no maximo atendimento dos credores e
na especial tutela daqueles que assumem o grave risco
de negociar com o ente em crise declarada, bem como
do interesse publico na minimizagao dos prejuizos e na
maximizagao do proveito econdémico dos ativos.

Sao, portanto, extraconcursais os honorarios advoca-
ticios contratuais devidos pela entidade em crise por ser-
vigos prestados a ela, em sua defesa e de seu patrimoénio,
durante os procedimentos administrativos dos regimes

s

S

especiais de reerguimento econémico-patrimonial. S—_
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4 Regido, no ponto, pela Lei n. 6.024/1974.

5 Regido pela Lei Complementar n. 109/2001.

6 Veja-se que a propria Lei n. 11.101/2005 traz casos especiais, como as sociedades andnimas (art. 48-A) e microempresas e empresas de pequeno
porte (Segdo V do Capitulo III). H4, ainda, outras leis tratando de setores especificos.
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devedor, a fim de permitir a manuteng&o da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim,
a preservagdo da empresa, sua fungéo social e o estimulo & atividade econémica”.

13 Cada um concretizando fundamentos constitucionais explicitos do ordenamento econémico, conforme o art. 170 da CF/1988: "A ordem
econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, observados os seguintes principios: [...] II - propriedade privada; III - fungéo social da propriedade; IV - livre concor-
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15 Vide as premissas da recuperagao extrajudicial, que se identificam com as da recuperagéo judicial, nos termos do art. 161 da Lei n. 11.101/2005:
"O devedor que preencher os requisitos do art. 48 desta Lei poderd propor e negociar com credores plano de recuperagéo extrajudicial”. O art.
48 trata, precisamente, das condigdes para o pedido de recuperagao judicial.

16 A norma regulamenta as disposigdes constitucionais inovadoras introduzidas na Emenda a Constituigao n. 20/1998, originada da segmenta-
¢ao da Proposta de Emenda a Constituigdo n. 21/1995, no &mbito das diversas reformas encaminhadas pelo Poder Executivo na esteira do Plano
Real, substituindo o regime da Lei n. 6.435/1977, que revogou.

17 BALERA, Wagner (coord.). Comentarios a Lei de Previdéncia Privada. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005.

18 Lei Complementar n. 109/2001, art. 44: "Para resguardar os direitos dos participantes e assistidos poderd ser decretada a intervengéo na
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estatutdrias ou de obrigagoes previstas nos regulamentos dos planos de beneficios, convénios de adesao ou contratos dos planos coletivos de
que trata o inciso II do art. 26 desta Lei Complementar; IV - situagéo econémico-financeira insuficiente a preservagéo da liquidez e solvéncia de
cada um dos planos de beneficios e da entidade no conjunto de suas atividades; V - situagéo atuarial desequilibrada; VI - outras anormalidades
definidas em regulamento.

19 Lei Complementar n. 109/2001, art. 43: "O érgao fiscalizador podera, em relagéo as entidades abertas, desde que se verifique uma das condi-
¢Oes previstas no art. 44 desta Lei Complementar, nomear, por prazo determinado, prorrogavel a seu critério, e a expensas da respectiva enti-
dade, um diretor-fiscal. § 1° O diretor-fiscal, sem poderes de gestao, tera suas atribuigdes estabelecidas pelo érgéo regulador, cabendo ao érgao
fiscalizador fixar sua remuneragéo. § 2° Se reconhecer a inviabilidade de recuperagéo da entidade aberta ou a auséncia de qualquer condigéo
para o seu funcionamento, o diretor-fiscal propora ao érgao fiscalizador a decretagéo da intervencdo ou da liquidagao extrajudicial [...]".

20 Lei n. 11.101/2005, art. 52: "Estando em termos a documentagao exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferira o processamento da recuperagéo
judicial e, no mesmo ato: [...]"

21 Os administradores da empresa devedora seguem responsaveis pela atividade produtiva, em regra. Seu afastamento pode decorrer do
préprio plano de recuperagéo (art. 50, IV e V, da Lei n. 11.101/2005) ou de sangéo no curso de sua execugéo (arts. 52, IV, e 64 da norma).

22 Exceto de forma transitéria, conforme art. 65, § 1°, da Lei n. 11.101/20085.

23 Lei n. 11.101/20085, art. 53: "O plano de recuperagéo sera apresentado pelo devedor em juizo no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias da
publicagio da decisdo que deferir o processamento da recuperagao judicial, sob pena de convolagdo em faléncia, e devera conter:[...]".

24 O procedimento é amplamente regulado nos arts. 55 a 69 da Lei n. 11.101/2005.

25 Convém observar que, na vigéncia da Lei n. 14.112/2020, a norma afirma que a "sentenga” determinando a convolagdo da recuperagdo em
faléncia é atacavel por agravo de instrumento (art. 58-A, p. u., da Lei n. 11.101/2005) e que a decisdo concessiva da recuperagio é passivel de
"agravo” (art. 59, § 22, da mesma norma). A atecnia geral da lei de 2020 é notéria (COELHO, Fabio Ulhéa. Comentarios a Lei de Faléncias e de
Recuperacio de Empresas. 14. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021), e ndo parece inovagéo do legislador mais recente (MIRANDA,
Pontes de. Tratado de direito privado: parte especial. Sao Paulo: RT, 2012, t. 28: Direito das Obrigagdes: Faléncia), p. 388.

26 Lei n. 11.101/20085, art. 61: "Proferida a decisao prevista no art. 58 desta Lei, o juiz podera determinar a manutengéo do devedor em recupera-
cdo judicial até que sejam cumpridas todas as obrigagdes previstas no plano que vencerem até, no méaximo, 2 (dois) anos depois da concesséo da
recuperagcao judicial, independentemente do eventual periodo de caréncia”.
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27 Lei n. 11.101/20085, art. 22: "Ao administrador judicial compete, sob a fiscalizagéo do juiz e do Comité, além de outros deveres que esta Lei lhe
impée: [...]"

28 Lei Complementar n. 109/2001, art. 45.
29 As competéncias do érgéo fiscalizador na intervengao extrajudicial restam claras nos arts. 43 e 55 da Lei Complementar n. 109/2001.
30 Lei Complementar n. 109/2001, art. 46.

31 Diferentemente do diretor-fiscal da fase preliminar, a teor do art. 43, § 1° supratranscrito na nota n. 19. Diz o art. 54 da Lei Complementar n.
109/2001: "O interventor terda amplos poderes de administragao e representagao e o liquidante plenos poderes de administragéo, representagdo
e liquidagao”.

32 Art. 56 da Lei Complementar n. 109/2001: “A intervencgao e a liquidagéo extrajudicial determinam a perda do mandato dos administradores e
membros dos conselhos estatutarios das entidades, sejam titulares ou suplentes”.

33 SALOMAQO, Luis Felipe; SANTOS, Paulo. Recuperagio Judicial, Extrajudicial e Faléncia: Teoria e Pratica. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

34 Veja-se que o devedor pode, diante do pedido de faléncia, pleitear a instauragdo de recuperagao judicial no prazo de defesa (art. 95 da Lei n.
11.101/2005).

35 Lei n. 11.101/2005, art. 73: "O juiz decretard a faléncia durante o processo de recuperagéo judicial: I — por deliberagédo da assembléia-geral
de credores, na forma do art. 42 desta Lei; II — pela ndo apresentagao, pelo devedor, do plano de recuperagéo no prazo do art. 53 desta Lei; III -
quando néo aplicado o disposto nos §§ 42 5°e 6° do art. 56 desta Lei, ou rejeitado o plano de recuperagao judicial proposto pelos credores, nos
termos do § 7° do art. 56 e do art. 58-A desta Lei; IV — por descumprimento de qualquer obrigagio assumida no plano de recuperagéo, na forma
do § 1° do art. 61 desta Lei. V - por descumprimento dos parcelamentos referidos no art. 68 desta Lei ou da transagéo prevista no art. 10-C da
Lein®10.522, de 19 de julho de 2002; e VI - quando identificado o esvaziamento patrimonial da devedora que implique liquidagao substancial da
empresa, em prejuizo de credores néo sujeitos a recuperagéo judicial, inclusive as Fazendas Publicas”.

36 Em suma, uma série de atos arrolados em lei como indicadores presumidos de ruina patrimonial da empresa, nos termos da Lei n. 11.101/2005,
art. 94.

37 Lei n. 11.101/2005, art. 76: "A faléncia, ao promover o afastamento do devedor de suas atividades, visa a: I - preservar e a otimizar a utilizagéo
produtiva dos bens, dos ativos e dos recursos produtivos, inclusive os intangiveis, da empresa; II - permitir a liquidagéo célere das empresas
inviaveis, com vistas a realocagao eficiente de recursos na economia; e III - fomentar o empreendedorismo, inclusive por meio da viabilizagao
do retorno célere do empreendedor falido a atividade econémica. [...] § 22 A faléncia é mecanismo de preservagéo de beneficios econémicos e
sociais decorrentes da atividade empresarial, por meio da liquidagéo imediata do devedor e da rapida realocagao 1til de ativos na economia.

38 Como se extrai das diversas classes de créditos, normatizadas na Lei n. 11.101/2005 nos arts. 83 e 84.

39 A exemplo das seguradoras, conforme art. 26 do Decreto-Lei n. 73/1966 ("As sociedades seguradoras néo poderao requerer concordata e néo
estdo sujeitas a faléncia, salvo, neste dltimo caso, se decretada a liquidagéo extrajudicial, o ativo nao for suficiente para o pagamento de pelo
menos a metade dos credores quirografarios, ou quando houver fundados indicios da ocorréncia de crime falimentar”) ou das operadoras de
planos de satide, nos termos do art. 23 da Lei n. 9.656/1998 (S 32 — A vista do relatério do liquidante extrajudicial, e em se verificando qualquer
uma das hipdteses previstas nos incisos I, II ou III do § 1° deste artigo, a ANS poderd autoriza-lo a requerer a faléncia ou insolvéncia civil da
operadora”).

40 Caso dos bancos e institui¢des similares sob intervengao (Lei n. 6.024/1974, art. 12: "A vista do relatério ou da proposta do interventor, o
Banco Central do Brasil podera: [...] d) autorizar o interventor a requerer a faléncia da entidade, quando o seu ativo néo for suficiente para cobrir
sequer metade do valor dos créditos quirografarios, ou quando julgada inconveniente a liquidagao extrajudicial, ou quando a complexidade dos
negdécios da instituigdo ou, a gravidade dos fatos apurados aconselharem a medida”) ou liquidagéo (Art . 21 da mesma norma: "A vista do rela-
tério ou da proposta previstos no artigo 11, apresentados pelo liquidante na conformidade do artigo anterior o Banco Central do Brasil podera
autoriza-lo a: [...] b) requerer a faléncia da entidade, quando o seu ativo néo for suficiente para cobrir pelo menos a metade do valor dos créditos
quirograférios, ou quando houver fundados indicios de crimes falimentares").

41 Lei Complementar n. 109/2001, art. 62: "Aplicam-se a intervengéo e a liquidagédo das entidades de previdéncia complementar, no que couber,
os dispositivos da legislagéo sobre a intervencao e liquidagédo extrajudicial das instituigdes financeiras, cabendo ao érgéo regulador e fiscaliza-
dor as fungdes atribuidas ao Banco Central do Brasil".

42 Vide nota 40.

43 Lei Complementar n. 109/2001, art. 47. As entidades fechadas nao poderao solicitar concordata e néo estdo sujeitas a faléncia, mas somente
a liquidagao extrajudicial.

44 Lei Complementar n. 109/2001, art. 48: "A liquidagéo extrajudicial sera decretada quando reconhecida a inviabilidade de recuperagao da
entidade de previdéncia complementar ou pela auséncia de condigio para seu funcionamento”.

45 Lei Complementar n. 109/2001, art. 50, § 4% "Os créditos referidos nos paragrafos anteriores deste artigo nio tém preferéncia sobre os
créditos de natureza trabalhista ou tributaria”.

46 Lei Complementar n. 109/2001, arts. 50, § 32 ("Os participantes que j4 estiverem recebendo beneficios, ou que ja tiverem adquirido este
direito antes de decretada a liquidagao extrajudicial, terdo preferéncia sobre os demais participantes”), e 51 (“Serdo obrigatoriamente levanta-
dos, na data da decretagéo da liquidagao extrajudicial de entidade de previdéncia complementar, o balango geral de liquidagao e as demonstra-
¢oes contabeis e atuariais necessérias a determinagédo do valor das reservas individuais”).
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47 Lei Complementar n. 109/2001, arts. 50, caput (“O liquidante organizara o quadro geral de credores, realizard o ativo e liquidara o passivo”),
e 53 ("Aliquidagéo extrajudicial das entidades fechadas encerrar-se-a com a aprovagao, pelo érgéo regulador e fiscalizador, das contas finais do
liquidante e com a baixa nos devidos registros”).

48 Lei n. 11.101/20085, art. 151: “Os créditos trabalhistas de natureza estritamente salarial vencidos nos 3 (trés) meses anteriores a decretagéo da
faléncia, até o limite de 5 (cinco) salarios-minimos por trabalhador, serdo pagos tao logo haja disponibilidade em caixa".

49 Lei n. 11.101/20085, art. 84, na redagéo dada pela Lei n. 14.112/2020.
50 Lei n. 11.101/2005, art. 83.

51 Lei n. 11.101/2005, art. 67: "Os créditos decorrentes de obrigagdes contraidas pelo devedor durante a recuperagéo judicial, inclusive aqueles
relativos a despesas com fornecedores de bens ou servigos e contratos de mutuo, serao considerados extraconcursais, em caso de decretagao de
faléncia, respeitada, no que couber, a ordem estabelecida no art. 83 desta Lei".

52 Lei n. 11.101/2005, art. 84: “Serdo considerados créditos extraconcursais e serdo pagos com precedéncia sobre os mencionados no art. 83
desta Lei, na ordem a seguir, aqueles relativos: [..] I-D - s remuneragées devidas ao administrador judicial e aos seus auxiliares, aos reembolsos
devidos a membros do Comité de Credores, e aos créditos derivados da legislagéo trabalhista ou decorrentes de acidentes de trabalho relativos
a servigos prestados apés a decretagdo da faléncia; I-E - as obrigagdes resultantes de atos juridicos vélidos praticados durante a recuperagéo
judicial, nos termos do art. 67 desta Lei, ou apds a decretagao da faléncia; [...]"

53 Tema n. 637/STJ (REsp n. 1.152.218/RS, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Corte Especial, julgado em 7/5/2014, DJe de 9/10/2014); REsp
n. 1.539.429/SP, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 25/9/2018, DJe de 1/10/2018. Também nesse sentido:
AYOUB, Luiz Roberto; CAVALLI, Cassio. A construgéo jurisprudencial da recuperacgéo judicial de empresas. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
54 Nessa linha, o REsp n. 1.398.092/SC (relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 6/5/2014, DJe de 19/5/2014). E a mesma
légica que autoriza tratamento privilegiado ao crédito preexistente devido a fornecedores que mantenham o provimento de bens e servigos a
empresa em recuperagao (art. 67, p. 4., da Lei n. 11.101/2005). Também assim: COELHO, Fabio Ulh6a. Comentarios a Lei de Faléncias e de Recu-
peracio de Empresas. 14. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

55 Vide nota n. 52.

56 MAMEDE, Gladston. Faléncia e recuperagio de empresas. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

57 MENDONCGA, José Xavier Carvalho de. Tratado de direito comercial brasileiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Liv. Freitas Bastos, 1960, v. 7, 1. 5 (Da
faléncia e da concordata preventiva), pt. 1 (Da faléncia), p. 415. Na formulagao da época, os créditos que serviam ao funcionamento interno da
faléncia eram denominados encargos da massa e os devidos na relagéo com terceiros, como para a manutencao proviséria da atividade empre-
sarial, eram chamados dividas da massa.

58 Vide notas n. 45, 46 e 47.

59 Vide nota n. 53.

60 Vide nota n. 45.

61 Lei n. 11.101/2005: "Art. 83. A classificagdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem: I - os créditos derivados da legislagéo traba-
lhista, limitados a 150 (cento e cinquenta) salarios-minimos por credor, e aqueles decorrentes de acidentes de trabalho; [...]".

62 Nao custa recordar os fracassos das ambigdes napolednicas de codificagao total do direito.

63 Art. 4° do Decreto-Lei n. 4.657/1942: "Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios
gerais de direito".

64 AMARAL, Francisco. Direito Civil: introdugéo. 5. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 90.

65 Quando o aplicador do direito ndo encontrar normas claras para solugdo de um caso concreto, deve, evitando o non liquet, recorrer aos
meétodos interpretativos admitidos no ordenamento.

66 Vide nota n. 45.

67 Vide nota n. 40.

68 Lei n. 6.024/1974, art. 34: "Aplicam-se a liquidagao extrajudicial no que couberem e néo colidirem com os preceitos desta Lei, as disposigdes
da Lei de Faléncias [...]". Embora a norma remeta textualmente ao Decreto-Lei n. 7.661/1945, deve ser lida de forma contemporanea como refe-
renciando a Lei n. 11.101/2005. Nesse sentido: MAMEDE, Gladston. Faléncia e recuperagio de empresas. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

69 Lei n. 11.101/2005, art. 197: "Enquanto nao forem aprovadas as respectivas leis especificas, esta Lei aplica-se subsidiariamente, no que couber,
aos regimes previstos no Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966, na Lei n°® 6.024, de 13 de margo de 1974, no Decreto-Lei n° 2.321, de 25 de
fevereiro de 1987, e na Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997". Na

70 Art. 3% "As [...]Jentidades de previdéncia privada aberta aplica-se o disposto nos arts. 22 e 15 do Decreto-Lei no 2.321, de 25 de fevereiro de
1987, 1° a 8° da Lei no 9.447, de 14 de margo de 1997 e, no que couber, nos arts. 3° a 49 da Lei n® 6.024, de 13 de margo de 1974. Paragrafo unico.
As fungdes atribuidas ao Banco Central do Brasil pelas Leis referidas neste artigo serdo exercidas pela Superintendéncia de Seguros Privados -
SUSEP, quando se tratar de sociedades seguradoras, de capitalizagéo ou de entidades de previdéncia privada aberta”.

71Vide notas n. 2 e 25.
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PARTICIPACAO DAS
ASSOCIACOES DA
MAGISTRATURACOMO
MECANISMO DE AMPLIACAO
DA DEMOCRACIA INTERNA NO
PODER JUDICIARIO

LUCIANA PAULA CONFORTI

Presidente da Anamatra

o Estado Democrético de Direito, o Poder Judi-

cidrio deve adotar uma postura mais aberta e

atenta aos efeitos concretos de suas decisdes e
politicas, tanto no plano jurisdicional como no admi-
nistrativo.

O Estado Democratico de Direito pressupde a exis-
téncia de amplo e irrestrito acesso a Justiga. Quando se
fala da necessidade de ampliagdo do acesso a Justiga,
deve-se pensar em todas as medidas judiciais ou extra-
judiciais que venham facilitar esse acesso e promover
a pacificagdo social, bem como nas possibilidades de
aprimoramento dos mecanismos (internos e exter-
nos) que buscam aproximar as decisdes tomadas pela
cupula do Judiciario dos seus destinatarios.

Nao se pode negar o protagonismo do Poder Judi-
ciario em varias pautas de interesse de toda a socie-
dade e o comprometimento da Magistratura com
principios consagrados na Constituigdo e nas normas
internacionais, com a afirmagao do ser humano e da
sua dignidade como elementos nucleares da interpre-
tagdo jurisdicional, em todos os ramos e insténcias do
Poder Judiciario.

A Democracia e consequentemente o Estado Demo-
cratico de Direito, garantem ao cidadéao a protegao de
direitos essenciais a pessoa humana, como os direitos

fundamentais, a Justiga social e a efetiva participagao
nos processos internos e externos do Judiciario.

Nas udltimas décadas, tem sido frequente o debate
em torno da necessidade de ampliagdo da participagao
de segmentos da sociedade que representem a maio-
ria dos jurisdicionados, como de mais mulheres e de
negros no Poder Judicidrio, o que gerou a construgao
de politicas afirmativas pelo Conselho Nacional de Jus-
tiga, com percentual minimo de mulheres nos Tribu-
nais e sistema de cotas nos concursos publicos.

Também tem sido bastante discutido o aumento
da participagdo da Magistratura nas decisdes adminis-
trativas ou nos atos de gestao dos Tribunais, conside-
rando que o Judicidrio, sob o ponto de vista histérico,
se ressentia de efetiva democracia interna capaz de
compartilhar fragdes de poder com os integrantes dos
seus quadros.

A efetivagdo da democracia interna estd cada vez
mais presente no dia a dia dos Conselhos e dos Tribu-
nais de nosso pais. Exemplo disso é a postura do Conse-
lho Superior da Justiga do Trabalho ao conceder regi-
mentalmente a Associagao Nacional de Magistrados da
Justiga do Trabalho (Anamatra) o direito de assento e
voz em suas sessOes presenciais de julgamento, bem
como em diversas insténcias criadas com fins especifi-
cos, como comissdes, grupos de trabalho, participagdo
em audiéncias publicas, construgdo de normas inter-
nas, entre outros.

Com a aprovagéo da Lei n° 14.824, de 20 de margo
de 2024, que dispds sobre a composigédo, o funciona-
mento e a competéncia do Conselho Superior da Jus-
tica do Trabalho, de iniciativa da Anamatra, houve a
consolidagao do direito de assento e voz a entidade, o
que corrobora o quanto ja foi exposto, acerca da rele-
vancia da participagdo democratica e colaborativa
de entidade nacional da Magistratura nas matérias
de competéncia do Conselho. Além disso, o mesmo
diploma legal, garantiu a Magistratura de primeiro
grau uma vaga no Conselho com direito a voto, possi-
bilitando, assim, maior representatividade do conjunto
da Magistratura.

Na mesma esteira, a Associagdo dos Juizes Federais
do Brasil (Ajufe) tem garantido direito de assento e voz
nas sessdes do Conselho da Justiga Federal (CJF), pela
Lei n°11.798, de 29 de outubro de 2008.

No Conselho Nacional de Justiga (CNJ), é livre a
manifestagdo das entidades nacionais da Magistra-
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Uma das finalidades das
associagoes da Magistratura é
promover maior aproximacao,

cooperagao e solidariedade
entre os seus associados e
os respectivos segmentos
de Justica”

tura em qualquer procedimento sob a apreciagdo do
6rgao (art. 125, § 4° do Regimento Interno), ainda que
néo haja interesse direto ou indireto de associadas e de
associados, justamente dentro do espirito colaborativo
da atuagdo associativa, com efetiva contribuicao para
o aprimoramento das politicas que interessam a todo
o Poder Judicidrio.

Uma das finalidades das associagdes da Magistra-
tura é promover maior aproximagao, cooperagao e
solidariedade entre os seus associados e os respecti-
vos segmentos de Justiga, bem como proporcionar que
juizas e juizes possam expor as dificuldades enfrenta-
das no exercicio da judicatura e apresentar suas ideias
para o aperfeicoamento das politicas judiciarias e do
préprio Poder Judiciario brasileiro.

O direito ao assento e voz de entidades da Magistra-
tura nacional nas sessdes dos Conselhos, como ocorre
com a Anamatra e com a Ajufe, representa extrema
valorizagdo da contribuigao das associagdes de magis-
trados e decorre de louvavel prestigio reconhecido na
legislagdo, para uma condugdo administrativa mais
democratica e colaborativa e para a construgao de um
Judiciario mais justo, igualitdrio e fraterno. O mesmo
deve ser dito no tocante a participagdo das associagoes
regionais de magistrados nas sessdes administrativas
dos respectivos Tribunais.
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As associagbes de magistrados exercem papel
relevante ao apresentarem juizo critico-construtivo
e colaborativo junto ao administrador publico para a
construgdo de politicas judicidrias, além de trazer a
visdo e o anseio das magistradas e dos magistrados,
de primeiro e segundo graus e também de ministras
e ministros, promovendo uma importante interface no
ambito do Poder Judicidrio.

Nesse contexto, € de extrema importancia que as
associagbes sejam informadas de todos os assuntos
que interessam a Magistratura, sobretudo das maté-
rias que serdo discutidas nos Conselhos e nos Tribu-
nais, especialmente propostas que visem a edigao, alte-
ragao ou aprimoramento de atos normativos.

O conhecimento antecipado das matérias de inte-
resse da Magistratura e de propostas relacionadas com
atos normativos pelas associagdes, possibilita maior
participagdo, da amplitude democratica e faz com que
os dirigentes associativos possam exercer adequada-
mente seu direito de voz na defesa e na garantia das
prerrogativas e direitos da Magistratura, qualificando
a representacao, inclusive para que possam contribuir
institucionalmente com as relevantes discussoes, obje-
tos das competéncias dos Conselhos e dos Tribunais.

Esse conhecimento prévio evita surpresas e pode
possibilitar sugestdes para que os mesmos resultados
sejam alcangados ou até superiores, decorrentes da
prépria maturagao dos atos normativos, sem desgas-
tes internos, com o aumento da capacidade de reflexao,
a partir do apontamento de outra visdo, permitindo
que as associagOes possam apresentar perspectivas
que nio fizeram parte da idealizagdo das normas, o que
contribui com o avango e fortalecimento das politicas
judiciarias e também possibilita prever, em alto grau,
as consequéncias de mudangas ou transformagdes
com o poder de afetar a realidade e a rotina de trabalho
de um modo geral.

A ampliagdo dos mecanismos internos de democra-
cia é essencial para o desempenho pleno, adequado e
qualitativo da representatividade associativa. O exer-
cicio constante e progressivo de praticas democraticas
internas, é tarefa que se impde ao Judiciario como fator
indispensavel a preservagdo da sua imagem externa,
mas, sobretudo, para a sua legitimagao interna.

Outra medida de democracia interna sao as consul-
tas para os cargos diretivos nos Tribunais de segundo
grau. Modelo pioneiro para introduzir o debate entre

os Tribunais do Trabalho, foi adotado pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 4* Regido (RS), desde 2013,
referendado em decisdo, por maioria, do Plenario do
CNJ, em abril de 2022. A consulta prévia esta prevista
no Regimento Interno do Tribunal, é realizada entre
juizes e desembargadores para apurar os possiveis
candidatos aos cargos diretivos e o resultado nio é vin-
culativo, j4 que a eleigdo é realizada pelos desembarga-
dores. A consulta é feita para os cargos de Presidente,
Vice-Presidente, Diretor e Vice-Diretor da Escola Judi-
cial, entre os desembargadores que se candidatarem.

A iniciativa da consulta partiu da Associagdo dos
Magistrados do Trabalho da 4 Regido — Amatra 1V,
em um movimento inédito no pais e posteriormente
foi aprovada pelo Pleno do Tribunal, na gestdo da hoje
Ministra do Tribunal Superior do Trabalho (TST),
ex-presidente da Anamatra, Maria Helena Mallmann,
que desde o inicio apoiou a ideia, por entender que a
consulta aproxima os dois graus de jurisdigao e traz
um aperfeicoamento da administragdo como um todo.

O CNJ entendeu, a partir do voto divergente apre-
sentado pelo entdo Conselheiro, Ministro do TST Luiz
Phillippe Vieira de Mello Filho, que o sistema ado-
tado pelo Tribunal estd no 4&mbito da sua autonomia,
"amplia os horizontes dos elegiveis e favorece o debate
entre os candidatos, porquanto fornece uma visdo
geral da politica administrativa idealizada por todos os
magistrados, medida que contribui para a boa gestao
dos futuros dirigentes, que seréo escolhidos exclusiva-
mente pelo colégio eleitoral formado por desembarga-
dores", como previsto na Constituigéo.

Segundo decisdo do Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranga 32451 (DF), sob a relatoria do
Ministro Edson Fachin, o texto constitucional pres-
tigiou a autonomia dos Tribunais na escolha dos seus
cargos diretivos e com a Emenda Constitucional (EC)
45/2004, a composicdo da diregdo passou a ser ditada
ndo apenas pela antiguidade, mas pela eleigéo, inexis-
tindo impedimento para que todos os membros concor-
ram, o que torna ilegitimas disposi¢des regimentais que
limitam a elegibilidade de todos os seus integrantes.

A democratizagao do Judiciario, assim, depende da
existéncia de mecanismos internos, para ampliar a par-
ticipagao do conjunto da Magistratura nas matérias de
interesse nédo sé da carreira, mas de todo o Poder Judi-

cidrio e como demonstrado, o papel das associagdes da

Magistratura é fundamental nesse processo. S~
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