RICARDO LEWANDOWSKI, ETERNO MINISTRO DO STF

“HOJE, O PLURALISMO JURIDICO
E UMA REALIDADE INAFASTAVEL”




Profissional do direito, |

na Quali, sua saude tem

T - T =
SuIAmer_lca il 1~ bradesco

SaLde

&

Parceria com as

principais entidades de
classe do setor juridico.

[

Toda a conveniéncia
da Telemedicina.

Mais Quali para sua vida.

unimed s © . Ml

©

Planos com excelente
rede médica e
opcdo de reembolso.

(&

Otimo custo-beneficio
e condigoes especiais.

Se preferir, simule seu plano em

qualicorp.com.br/planos.

. . quali

e Ccorp

*AbSs e condicdes no site.




Orpheu Santos Salles
1921 - 2016

CNPJ: 08.728.049/0001-77

Av. Rio Branco, 14 / 18° andar
Rio de Janeiro — RJ

CEP: 20090-000

Tel./Fax (21) 2240-0429
editorajc@editorajc.com.br
www.editorajc.com.br

ISSN 1807-779X

Tiago Santos Salles
Editor-Executivo

Erika Branco
Diretora de Redagédo

Diogo Tomaz
Coordenador de Producgao

Rafael Rodrigues
Redator-Chefe

Fernanda Magalhies
Redatora Assistente

Amanda Nébrega

Luci Pereira

Distribuicédo

Coan Gréfica

CTP, Impressio e Acabamento

Sucursal - Sido Paulo

Raphael Santos Salles

Rua Gomes de Carvalho, 1629
Mezanino | Vila Olimpia

S&o Paulo - SP | CEP 04547-006
Telefone: + 55 (11) 3995-4761

n Revista Justica e Cidadania

0 Revista Justiga e Cidadania

m Revista Justica e Cidadania

Edigao 273 » Maio de 2023
Capa: Rosinei Coutinho/ SCO STF

CONSELHO EDITORIAL

Bernardo Cabral Presidente de Honra

Luis Felipe Salomio
Presidente

Adilson Vieira Macabu
Alexandre Agra Belmonte

Ana Tereza Basilio

André Fontes

Antonio Augusto de Souza Coelho
Antonio Saldanha Palheiro
Antonio Souza Prudente
Aurélio Wander Bastos
Benedito Gongalves

Carlos Ayres Britto

Carlos Mario Velloso

Céarmen Lucia Antunes Rocha
Darci Norte Rebelo

Enrique Ricardo Lewandowski
Erika Siebler Branco

Fébio de Salles Meirelles
Flavio Galdino

Gilberto Pereira Régo

Gilmar Ferreira Mendes
Guilherme Augusto Caputo Bastos
Henrique Nelson Calandra
Humberto Martins

Ives Gandra Martins

Ives Gandra Martins Filho
Joao Otavio de Noronha

José Antonio Dias Toffoli

Instituicoes parceiras

5 )
il Associagio dos
YTl Magistrados Bra- E N F.ﬁ, M

=
CONSELHO DOS
. TRIBUNAIS DE JUSTIGA

CENAMP ®DAASP

Aeyporiagiin don daungados.

Associaco Nacional dos Membros do Ministério Piblico

José Geraldo da Fonseca
José Renato Nalini
Julio Antonio Lopes
Luiz Fernando Ribeiro de Carvalho
Luis Inacio Lucena Adams
Luis Roberto Barroso
Luiz Fux
Marcio Fernandes
Marco Aurélio Mello
Marcus Faver
Marcus Vinicius Furtado Coélho
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi
Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha
Mauricio Dinepi
Mauro Campbell
Maximino Gongalves Fontes
Nelson Tomaz Braga

F Paulo de Tarso Sanseverino
Paulo Dias de Moura Ribeiro
Peter Messitte
Ricardo Villas Béas Cueva
Roberto Rosas
Sergio Cavalieri Filho
Sidnei Beneti
Thiers Montebello
Tiago Santos Salles

SAb M

AMAMATRA

S2EE RIANAPE . 2.

"JUSTICA
clnpAaDA

SUMARIO

06

08

12

14

18

26

28

EDITORIAL

A meméria do amigo Sanseverino

CAPA
"Hoje, o pluralismo juridico é uma

realidade inafastavel”

ENTREVISTA

"E sempre oportuno o momento para discutir
o aperfeigoamento das instituigdes”

DIREITO COMPARADO

Os desafios do Direito frente a globalizagdo

OPINIAO

O sistema de Justiga pelas mulheres

Ministro do STJ Luis Felipe Salomao

DIREITO DO TRABALHO

Reforma trabalhista ainda longe do consenso

DIREITO PROCESSUAL

A arguigdo de relevancia no recurso especial

DIREITO DESPORTIVO

Linha de passe sobre a gestédo do futebol

=
[}
=
2
=
=
N
@
<
b
=
o
<
>

(]
oS
>
@,
)
(@]
74
&

32

34

36

42

45

48

50

53

56

60

63

ESPACO AMB

O trabalho e a magistratura no Brasil

ESPACO OAB

Avalorizagao da Justiga e da advocacia

trabalhista pela pacificagéo social

DIREITO PENAL

"O superencarceramento é uma aposta cara
e ineficiente”

ESPACO SUPREMO

Sucessor de Lewandowski herdara
gabinete enxuto

DIREITO E COMUNICACAO

Educagao midiatica no combate a desinformagao

JUSTICA ESTADUAL
Saindo da invisibilidade

DIREITO DO TRABALHO
O Dia do Trabalho, as conquistas e o que a

sociedade ainda precisara reivindicar

ESPACO ANADEP
Santo Ivo, patrono dos juristas e dos

defensores publicos

DIREITO PENAL

A cegueira deliberada como “muleta probatéria”

ESPACO ENFAM
Teletrabalho no Judicidrio — Tecnologia do Século
XXI, ideologia do Século XIX

OPINIAO
Fake news e a defesa da democracia



6

EDITORIAL

A MEMORIA DO AMIGO

SANSEVERINO

TIAGO SANTOS SALLES

Editor-Executivo

m maio completa-se mais um ano

desde que conseguimos materializar

em forma de revista o sonho que tinha-
mos — o lendario Orpheu Salles e eu — de criar
um instrumento efetivo para fortalecer a Jus-
tica em nosso Pais. Inspirados no Dom Qui-
xote de Cervantes, trocamos a espada pela
pena e com ela nos dedicamos a defender o
Poder Judiciario e a democracia, a promover
a troca de experiéncias entre os magistrados
de todo o Brasil, e a aprofundar as reflexdes
sobre o Direito e a vida em sociedade.

Luta que travamos, a principio, con-
tando apenas com as edigdes mensais da
Revista JC — com as quais colaboraram,
desde o primeiro numero, varios juristas
de renome — mas as quais logo se somaram

muitos estudos, livros e debates juridicos, nas mais
diversas plataformas.

A certeza de estar no caminho certo vem, princi-
palmente, das parcerias que conseguimos conquistar
e manter ao longo de todos esses anos com luminares
da advocacia e da magistratura nacional. Personagens
que, com grandeza e generosidade, trangaram suas
trajetérias com a da propria Revista, seja contribuindo
com artigos juridicos, participando de nossos semina-
rios ou mesmo, para o nosso orgulho, integrando nosso
seleto Conselho Editorial.

Alguns deles, para além do grande conhecimento,
do brilhantismo juridico ou da intensa participagdo
em nossos féruns de reflexdo e debate, destacaram-
se também pelo brilho da amizade sincera. Paulo de
Tarso Sanseverino é um desses personagens, a reunir
numa sé pessoa as melhores qualidades dos membros
da Confraria Dom Quixote e a revelar ser também um
grande amigo.

Formado em Direito pela PUC-RS, mestrado e dou-
torado pela UFRGS, foi aprovado em primeiro lugar no
concurso publico para promotor de justica do MP do
Rio Grande do Sul. Excelente em tudo o que fez, logo
apods ingressou na magistratura gatcha, como juiz
de direito, tendo sido promovido a desembargador
do TJRS apenas trés anos depois. Em 2010, reconhe-
cido por sua competéncia e talento, foi indicado para
o cargo de ministro do STJ, em vaga destinada a mem-
bro da Justiga Estadual.

Preocupado com a seguranga juridica das decisbes
do Tribunal da Cidadania e do Poder Judiciario como
um todo, dedicou-se com afinco a criagdo de uma cul-
tura de precedentes na Corte, tendo coordenado seu
Ntcleo de Recursos Repetitivos (Nurer), presidido sua
Comissao Gestora de Precedentes e também presidido,

no ambito do Conselho da Justiga Federal, a Turma
Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais.

Professor de prestigio e autor, publicou livros juri-
dicos fundamentais para o estudo da responsabilidade
civil e das diferentes modalidades de contratos, além
de numerosos artigos para obras coletivas e revistas
especializadas, inclusive a nossa.

Como palestrante e mediador, protagonizou incon-
téaveis palestras e conferéncias, incluindo todas as cinco
edi¢des do Encontro de Magistrados Brasil x Estados
Unidos — promovido pela Revista JC na American Uni-
versity, em Washington — além de uma série de semi-
ndrios que realizamos, contando com sua parceria,
sobre temas como responsabilidade civil no transporte
de passageiros, protegdo do consumidor, incorporagao
imobilidria, questdes do agronegdcio, tribunais multi-
portas, desjudicializagio na saide suplementar, pontos
controvertidos da recuperagao judicial e a formagao de
precedentes qualificados nos tribunais superiores.

N&o ¢ simples a tarefa de condensar em poucas
linhas a grandeza de um dos mais competentes magis-
trados do Pais, a quem tivemos a grata satisfagdo de
privar da amizade e a honra de contar com sua valiosa
contribuicdo em diferentes projetos. Inteligente, dili-
gente, dedicado e extremamente bem educado, era um
ser humano admiravel sob todos os aspectos, que tinha
como principais caracteristicas o bom coragao, a pre-
senca agradavel e a incrivel capacidade de fazer ami-
gos. Profundamente consternados, lamentamos sua
perda e dedicamos a memoria do inigualavel Paulo de
Tarso Sanseverino a edigdo comemorativa dos 24 anos
da Revista JC.

Leia nesta edigio — Nossa matéria de capa € a aula
magna do Ministro Enrique Ricardo Lewandowski
— membro do nosso Conselho Editorial — sobre os
"Desafios do Direito diante da globalizagao”, proferida
na abertura do II Semindrio Franga- Brasil, promo-
vido pela Revista JC em parceria com a Universidade
Paris II Panthéon-Assas. Apresentamos ainda a entre-
vista exclusiva concedida pelo Ministro Lewandowski
em sua passagem pelo evento, uma semana antes de
sua ultima sessao no STF.
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A Revista JC de maio traz ainda texto
extraido da participagdo, em outro recente
semindrio, do Corregedor Nacional de Jus-
tica e Presidente do nosso Conselho Editorial,
o Ministro Luis Felipe Saloméo, que comenta
avancgos recentes para a igualdade de género
obtidas pelo Poder Judicidrio e cita, dentre os
exemplos, o carater auténomo das medidas
protetivas da Lei Maria da Penha e o recém
aprovado Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género.

Confira a cobertura de trés Conversas
com o Judicidrio promovidas pela Revista
JC, sobre assuntos do momento: a revisao da
Lei da SAF, a regulamentagao da arguigédo de
relevancia no STF e o julgamento de temas
controvertidos da reforma trabalhista nos
tribunais superiores.

Por falar no tema, no Més do Traba-
lho a Revista JC também apresenta artigos
dos presidentes da OAB, Beto Simonetti, e
da AMB, Frederico Mendes Junior, sobre a
importancia da valorizagdo da Justiga do
Trabalho, e de suas respectivas advocacia e
magistratura, para a seguranga juridica e o
desenvolvimento socioecondémico do Pais.

Outro destaque da edigdo € a entrevista
concedida pelo Conselheiro Supervisor do
Departamento de Monitoramento e Fisca-
lizagdo Carceraria, Desembargador Mauro
Martins, que descreve o trabalho desenvol-
vido pelo CNJ para melhorar as condigdes do
sistema penitencidrio, oferecer oportunida-
des de ressocializagio aos egressos e enfren-
tar a cultura do encarceramento.

Por fim, mas ndo menos importante, con-
fira os artigos de renomados juristas sobre
temas de Direito Agrario, de Direito Penal e
sobre a interface do Direito com a Comuni-
cagdo Social e a Educagdo para enfrentar o
fenémeno da desinformagao.

Boa leitura!

| I/IIIIII
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“HOJE, O PLURALISMO JURIDICO
E UMA REALIDADE INAFASTAVEL”

RICARDO LEWANDOWSKI*

osto muito dos filésofos pré-socraticos,

especialmente de Heraclito de Efeso,

segundo o qual tudo muda, tudo se trans-
forma, mas permanece o mesmo. Dizia ele que ninguém
pode mergulhar duas vezes nas aguas de um rio, por-
que as pessoas mudam e as dguas também se transfor-
mam. Essa é uma verdade universal, tudo muda, nada
permanece o mesmo ¢, claro, o Direito também muda
constantemente.

Sou professor ha mais de quatro décadas na Facul-
dade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP) e
costumo dizer aos meus alunos que aqueles que imagi-
nam que vao aprender Direito na faculdade enganam-
se redondamente. Na verdade, vao adquirir o conheci-
mento, os instrumentos que permitem compreender a
transformagao continua desse nosso objeto de estudo.
O Direito sempre se transformou, se desenvolveu, se
alterou e mudou, mas nessa época da globalizagao essa
mudanga se da de forma muito mais acelerada.

E claro que poderiamos mergulhar mais profun-
damente no tempo para examinar esse tormentoso
tema, objeto das nossas consideragbes iniciais na
manha de hoje, mas quero me reportar a um episé-
dio interessante, de grande impacto na histéria da
humanidade, que ocorreu ha cerca de 34 anos, que foi
exatamente a queda do Muro de Berlim, na primavera
de 1989. Naquele momento, é claro que é uma data
um pouco arbitraria, mas ocorreram enormes trans-
formagbes no mundo como um todo e nao apenas no
mundo ocidental.

*Transcrigdo da aula magna proferida na abertura do II Seminario
Franga-Brasil. Saiba mais na pagina 14.
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A primeira consequéncia da queda do Muro de
Berlim, um momento simbdlico, foi justamente o fim
da Guerra Fria, em que se encerrou o mundo bipolar
dividido entre Estados Unidos e Unido Soviética, duas
grandes poténcias, alids, poténcias nucleares. A Unido
Soviética, como todos lembramos, se desintegrou
totalmente e os paises aliados, e mesmo as republicas
que faziam parte da Unido Soviética, se transformam
em Estados soberanos desvinculados do sistema que
dominava a Unido Soviética. (...)

Neste momento inicia-se a hegemonia geopolitica
dos Estados Unidos, que passa a dominar o mundo
politica e economicamente. A partir dos anos 1990,
esse é um dado positivo, que permitiu inclusive a
hegemonia americana, os economistas assinalam que
o comércio internacional mais do que dobra. Predo-
mina uma ideologia que podemos denominar de neo-
liberalismo, ou ultraliberalismo, simbolizado pelas
politicas de Margareth Thatcher, o ‘thatcherismo) e
de Ronald Reagan, a ‘reaganomics’, como isso passou
a ser conhecido.

Nesse momento também, a academia, sobretudo a
americana, debrugando-se sobre o fenémeno, comega
a produzir varias obras, dentre as quais destaca-se o
trabalho interessante de Francis Fukuyama, denomi-
nado 'O fim da histéria, em que ele diz que deixa de
existir o conflito entre classes sociais, entre capital e
trabalho, entre capitalismo e socialismo, porque asse-
gura-se o triunfo da economia de mercado e da demo-
cracia liberal.

Imagina-se que é o novo mundo que surge sob a
hegemonia dos EUA, mas, interessantemente, neste
momento também ocorre um fendémeno que nos inte-
ressa particularmente. Com a queda do Muro de Berlim,
quando a globalizagdo se acelera, temos de forma visivel
um enfraquecimento do Estado moderno que surgiu a
partir do Século XVI, sobretudo em respeito as questdes
econémicas. Com efeito, o Estado deixa de ter o poder
de decidir sobre o que produzir, quanto produzir, como
produzir e para quem produzir. As decisdes econdémicas
fundamentais deixam de estar nas méos do Estado. (...)

E claro que se pensarmos no processo de
globalizagao lato sensu, ndo podemos deixar de imagi-
nar que esse processo comegou desde o momento em
que o sapiens abandona as cavernas e comega a des-
frutar do seu entorno, ou talvez nas conquistas dos
antigos romanos, na expansado do Isld, nas grandes
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navegagoes, no colonialismo do Século XIX, no
imperialismo do Século XX. A globalizagao sem-
pre foi uma realidade, mas na atualidade ela se
acentua, especialmente porque tivemos extra-
ordindrios avangos no campo da comunicagao,
da informatica e dos transportes. A globalizagio
que entdo se acentuou se caracteriza por uma
intensa circulagdo de bens, capitais e tecnolo-
gias através das fronteiras nacionais, criando
um enorme mercado global.

Tudo é novo, tudo é

considerado normal, mas

tudo muda rapidamente,
num piscar de olhos"

Uma das marcas distintivas da globalizagéo
é precisamente a descentralizagdo da produ-
¢do industrial. Os processos produtivos — isso é
relevante para a reflexdo que vamos fazer sobre
a relagdo entre globalizagao e Direito — passam
a espalhar-se por diversos paises e regides e se
instalam onde as restrigbes ambientais, fiscais
ou trabalhistas sejam melhores, evidentemente
ao sabor das grandes empresas multinacionais.

A globalizagédo levou uma prosperidade sem
contrastes, mas em especial para os paises desen-
volvidos, porque os paises menos desenvolvidos
sofreram os aspectos perversos desse problema.
O principal aspecto negativo desta globalizagdo
desenfreada, selvagem e incontrolada é a aber-
tura forgada dos mercados internos, em especial
dos mercados financeiros nacionais aos capitais
estrangeiros. Isso levou a uma intensa circula-
¢do do capital especulativo, de alta volatilidade
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e completamente descompromissado com as
atividades produtivas dos paises hospedeiros.
Os recursos deste tipo de circulagéo de capitais
sdo aplicados em papéis de curtissimo prazo,
com fins especulativos, sempre com a mais alta
lucratividade, e sdo resgatados ao menor sinal de
crise politica ou instabilidade econémica.

Este modelo, que alguns chamam de cassino
global, tem permitido a instalagao de crises eco-
nbémicas mundiais que se sucedem em ciclos
repetitivos. A mais impactante delas ocorreu em
2008, na chamada crise do subprime dos ban-
cos americanos, que eram hipotecas supervalo-
rizadas que acabaram gerando uma bolha que,
quando arrebentou, arrastou todo o sistema eco-
némico global, a comegar pela faléncia do famoso
banco Lehman Brothers, nos Estados Unidos.

Nos operadores do Direito
estamos nos defrontando
com um ‘admiravel mundo
novo' ou, quica, com um
‘abominavel mundo novo),
que temos que aprender

a dominar”

A partir desse momento o mundo mergulhou
numa crise econdémica da qual até hoje nao se
recuperou. Esta crise atingiu sobretudo os pai-
ses pobres, mas também os paises ricos. Ocorre
que os paises menos desenvolvidos acabaram
sofrendo as piores consequéncias. Nés brasilei-
ros sentimos na pele: os indices de qualidade
de vida, saneamento béasico, habitagao popular,
educagdo e saude despencaram drasticamente;
as taxas de desemprego e a criminalidade, sobre-
tudo a violéncia urbana, acabaram explodindo.

A globalizagdo perversa e selvagem tal
qual acabo de descrever contribui ainda para o
agravamento de outros problemas, como, por
exemplo, a degradagao do meio ambiente, a dis-

seminagdo de novas doengas endémicas, a migragdo
em massa, a corrida armamentista, a disseminacéo
de conflitos regionais e lesdes massivas aos direitos
humanos e aos direitos fundamentais.

Por outro lado, outro fenémeno muito interessante
que também merece ser avaliado e que tem reflexos
nesta conformacgao do Direito é exatamente a comuni-
cagdo instantanea pela Internet, que facilita a absorgao
de modismos passageiros e também a difusao de fake
news, e al vivemos uma espécie de 'novo normal’: tudo é
novo, tudo é considerado normal, mas tudo muda rapi-
damente, num piscar de olhos, do dia para a noite.

Nao obstante este cendrio de globalizagdo acele-
rada, alguns ja estdo identificando o fenémeno con-
trario, que é justamente a 'desglobalizagdo’. E certo
que alguns entendem que estamos passando por uma
mera desaceleragido econémica mundial, mas o fato é
que essa desglobalizagdo € uma realidade com a qual
temos que nos defrontar, analisar e viver.

O Fundo Monetédrio Internacional e também o
Banco Mundial trazem algumas estatisticas e analises
que de certa maneira demonstram esse declinio eco-
némico mundial. Desde a recessdo de 2008, que foi
justamente a crise do subprime americano, o Produto
Interno Bruto (PIB) global vem decrescendo de forma
consistente. Estima-se que em 2023 o PIB global deve
se fixar em torno de 2,7% de crescimento, comparando
por exemplo com o PIB de 3,2% do ano de 2022. Isso
mostra que estamos desacelerando do ponto de vista
da economia global.

Alguns sintomas dessa desglobalizagao parecem evi-
dentes. Um deles € justamente o Brexit, o Reino Unido
se afasta da Unido Europeia. Outros elementos que nos
permitem identificar esse fendémeno da desglobalizagao
é aretdrica crescentemente isolacionista, nacionalista e
armamentista de pequenas e médias poténcias. E claro
que as grandes sempre se caracterizam por esse tipo de
retdrica, mas hoje vemos pequenas e médias poténcias
exatamente se dirigindo nesta diregdo e neste rumo.
Neste quadro, cada vez mais, distintos paises passam
a proteger seus produtos e empregos, bloqueando o
movimento de estrangeiros e de imigrantes. Alids, este
fenémeno de certa maneira impede que se concretize o
acordo do Mercosul com a Unido Europeia, acordo que
nés do Mercosul desejamos.

Neste contexto tem surgido governos autorita-
rios, de cunho populista, que se alimentam de divi-

sOes internas e aumentam a repressao. Estes gover-
nos esgrimem fantasmas reais ou imagindrios do
desemprego, da criminalidade, do terrorismo, do
estrangeiro e outros males, estimulando a xenofobia
e o racismo.

Neste mundo cadtico e mesmo distépico que vive-
mos, é claro que o Direito se transforma acelerada-
mente e em certa maneira reage a este fenémeno. Os
analistas observam que o Direito ja ndo pode mais
ser visto como uma unidade, um sistema légico e
hierarquicamente organizado, que tem como fonte
os Estados nacionais, o Estado moderno surgido no
Século XVI da nossa era. Hoje o pluralismo juridico,
ou seja, esta pluralidade de fontes do Direito, € uma
realidade inafastével.

Ha um jurista alemao importante (..., que transita
por varias universidades alemas, que constata que
agora o Direito estatal deve conviver com o Direito
ndo-estatal em pelo menos quatro areas, e agora
vamos ver a relagdo entre a globalizagao e o Direito.
Klaus Peter Berger diz que o Direito estatal ndo é mais
monopolistico, tem que conviver com o Direito néo-es-
tatal, que emana de vérias outras fontes, e ai os opera-
dores do Direito, especialmente nés que trabalhamos
na drea internacional, temos que estar muito atentos.

Em primeiro lugar — penso que é utdpico, mas
nos interessa diretamente, sobretudo aqueles que
trabalham com a arbitragem — diz o professor Klaus
Peter que uma das 4reas é justamente a lex mercato-
ria, um tipo de lei que ja foi utilizada pelos fenicios
ao longo de toda a antiguidade e que depois teve
uma expansido muito grande na poliarquia medieval,
pelos comerciantes da Idade Média, que é um Direito
no qual impera a vontade das partes, o respeito aos
contratos — do brocardo pacta sunt servanda — e os
usos e costumes.

Neste Direito da lex mercatoria — que ressurge
agora com toda a énfase e impacto, sobretudo no
que diz respeito a regéncia e disciplina dos grandes
negécios — escolhe-se o foro e as normas aplicaveis
a cada caso sem a interferéncia do Estado juiz. E ai
que impera a arbitragem. N6s que vivemos uma vida
inteira praticamente como representantes do Estado
juiz, verificamos que os grandes negdcios e operagdes
mais e mais escapam da nossa interferéncia e disci-
plina. Os grandes litigios ndo sdo mais solucionados
pelo Estado juiz.
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Em segundo lugar, de acordo com Klaus
Peter, surge um outro tipo de Direito que tam-
bém foge a disciplina do Estado moderno, que
é justamente a lex sportiva, que disciplina os
esportes, que é também um campo que escapa
aos controles estatais, como as Olimpiadas, os
campeonatos de futebol, de ténis e hipismo, que
sdo organizados segundo normas proprias e
sobre os quais o Estado ndo tem a menor inter-
feréncia. (...)

O terceiro tipo de Direito segundo Klaus
Peter é a lex digitalis, que é o conjunto de
regras que regula o uso da Internet. Neste
aspecto, destaca-se a Internet Corporation for
Assigned Names and Numbers (ICANN), que é
quem define os enderegos e nomes daqueles
que utilizam a Internet — néo é o Estado, mas
uma entidade supranacional, que opera no
mundo virtual e também a margem das auto-
ridades estatais.

Finalmente, segundo Klaus Peter, temos
um quarto tipo de Direito que ele chama de lex
humana, que € promovida a partir da mundiali-
zagdo da semantica das normas de protegao dos
direitos fundamentais. A lex humana se mostra
cada vez mais imprescindivel tendo em conta
esse mundo cadtico, que se caracteriza, infe-
lizmente, pela lesdo massiva aos direitos fun-
damentais, considerados nas véarias geragdes
ou dimensdes que o compdem hoje, inclusive e
sobretudo no direito ao meio ambiente higido,
sadio e protegido.

Eutermino, senhoras e senhores, (...) dizendo
em resumo que o Direito nesta nossa era de glo-
balizagao escapa a disciplina do Direito esta-
tal, até porque o Estado € incapaz de regular
os fenémenos que transcendem as fronteiras
nacionais, especialmente as fake news. N6s que
trabalhamos nas ultimas eleigdes brasileiras
tivemos enorme dificuldade para controlar as
fake news, que impactaram diretamente a for-
magao da vontade soberana do eleitor. Entéo,
nds operadores do Direito estamos nos defron-
tando com um ’‘admiravel mundo novo' ou,
quigd, com um ‘abominédvel mundo novo' que
temos que aprender a dominar.

Muito obrigado pela atengao!”
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“E SEMPRE OPORTUNO O
MOMENTO PARA DISCUTIR
O APERFEICOAMENTO DAS
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Revista Justiga & Cidadania — Qual é o balango que o
senhor faz de seus 33 anos na magistratura, 17 deles
no STF?

Ministro Ricardo Lewandowski — Guardo boas lem-
brangas do tempo em que passei na magistratura, no
qual muito aprendi decidindo as mais diversas ques-
tdes que afetam a vida das pessoas. Aprendi sobretudo
a ser condescendente com os erros humanos, embora
sem transigir na aplicagdo da lei, mas sempre atuei
segundo a légica do razoavel.

JC - Quais foram suas maiores realizagées como
magistrado?

RL — Tenho muito orgulho de ter podido contribuir para
a implantagdo das audiéncias de custddia no Pais, bem
como de ter relatado, dentre outras agoes importantes, a
ADPF que julgou constitucional as cotas raciais nas uni-
versidades publicas e também o habeas corpus coletivo no
qual se concedeu a liberdade a maes puérperas, lactantes
e com filhos de até 12 anos de idade ou com deficiéncia
fisica detidas em nosso tenebroso sistema prisional.

JC - E quanto as fungées exercidas?

RL - Tive a honra de presidir o Tribunal Superior Elei-
toral, coordenando uma eleigdo nacional, o Supremo
Tribunal Federal e o Conselho Nacional de Justiga.
Ademais, exerci interinamente a Republica e o Senado
Federal para o processo de impeachment da Presi-
dente Dilma Roussef.

JC - Alguma frustragio?

RL - Felizmente, ndo tive maiores frustragées na
judicatura, salvo aquelas inerentes as limitagdes dos
magistrados como seres humanos que sao.

JC - Lamenta nio poder participar de algum julga-
mento hoje em pauta no Supremo?

RL - Lamento nao poder participar do julgamento do
"juiz de garantias”, que se encontra sobrestado por um
demorado pedido de vista. Trata-se de um 6rgéo judi-
cante da maior relevancia, previsto em lei, que com-
plementard as audiéncias de custédia no sentido de
melhor assegurar os direitos dos acusados em proce-
dimentos penais.
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JC - Apés os lamentaveis acontecimentos
do dia 8 de janeiro, de que forma o senhor
acha que o Brasil deve enfrentar o extre-
mismo politico de agora em diante?

RL - As autoridades nos diversos niveis poli-
tico-administrativos, para comegar, devem
envidar esforgos para desarmar a populagéo,
despolitizar os érgaos de segurancga e impe-
dir a circulagdo de fake news, dentre outras
medidas.

JC - Qual é sua opiniédo a respeito das pro-
postas de emenda constitucional que tra-
mitam no Congresso para mudar as regras
de nomeacio e estabelecer mandatos fixos
para os ministros do STF? E o momento
oportuno para essa discussio?

RL - E sempre oportuno o momento para
discutir o aperfeicoamento das instituigoes.
Sou a favor, ha muito tempo, do estabe-
lecimento de mandatos para as cortes
superiores. Isso porque as indicagdes de seus
integrantes sdo eminentemente politicas
e refletem — ao menos em tese — a visdo de
mundo daqueles que os indicam. Essa visdo de
mundo inexoravelmente muda com o tempo
e as institui¢cdes ndo podem ficar reféns dela.
Além do mais, a rotatividade dos membros
dos tribunais de cupula contribuiria para
oxigenar a jurisprudéncia. Nao fosse isso, a
possibilidade de alguém ficar teoricamente
dos 35 aos 75 anos num cargo publico soa
antirrepublicano.

JC - Dada a importancia da relevancia de
sua contribuigio ao cenario juridico do Pais,
todos torcemos para que o senhor continue
em atividade. Quais séo seus planos profis-
sionais para depois do dia 11 de abril?

RL - Meus planos sdo voltar a academia,
sobretudo as aulas de pés-graduagéio, e para
a advocacia, profissdo que exerci antes de

ingressar na magistratura. ~

| g
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O 11 SEMINARIO FRANCA-BRASIL EM IMAGENS

Os palestrantes apoiadores e organizadores do Semlnarlo

_l

A Abertura do Seminario, a partir da esquerda com o Encarregado de Negocios da Embaixada do Brasil na Franca,
B IR L O -

R 0 AL |
Ministro-Conselheiro Caio Renault, o Diretor-Geral da Enfam, Ministro Mauro Campbell, o Ministro do STF

OS DESAFIOS DO DIREITO
FRENTE A GLOBALIZACAO

Confira os destagues do || Seminario Internacional
Franca-Brasil, evento realizado em Paris como parte do Ciclo
de Estudos Internacionais de Direito Comparado da Revista JC

Ricardo Lewandowski e o decano do Superior Tribunal de Justica (STJ), Ministro Jodo Otavio de Noronha
T
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DA REDACAO

esde 2015, o Instituto Justiga & Cida-
dania promove o Ciclo de Estudos
Internacionais de Direito Compa-
rado, com grandes eventos juridicos inter-
nacionais em capitais como Washington,
Londres e Madrid. Paris entrou de vez neste
circuito com a realizagdo, nos ultimos dias 5
e 6 de abril, da segunda edigdo do Semina-
rio Internacional Franga-Brasil, em parceria
com a Université Paris II Panthéon-Assas,
que teve como tema "Os desafios do Direito
frente a globalizagdo”
Em dois dias de intensos debates, sob
a coordenagdo académica do Presidente
da Escola Nacional de Formagéo e Aperfei-
goamento de Magistrados (Enfam), Minis-
tro Mauro Campbell Marques, o semindrio
contou com a participagdo de magistrados,
juristas e académicos de ambos os paises.

Foram discutidos temas atuais que perpas-
sam a relagao entre o Direito e a globaliza-
¢do econdémica, como o fortalecimento das
instituigdes governamentais, o equilibrio
entre o respeito a democracia e a liberdade
de expressao, o ingresso do Brasil na Orga-
nizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvi-
mento Econdémico (OCDE) e a necessaria
seguranga juridica nas relagdes comerciais,
dentre outros assuntos relevantes.

O principal destaque ficou por conta da
participagdo do Ministro Ricardo Lewan-
dowski, que a poucos dias de sua aposenta-
doria compulséria por idade no Supremo
Tribunal Federal (STF), antecipada para o dia
11 de abril, proferiu a aula magna, transcrita
na integra na matéria de capa desta edigao.
Em sua apresentagéo — na qual anunciou que
vai trocar a toga pela beca, para voltar a atuar

dos Alunos e Alumni do Mestrado CAMARD da Unlver5|dade Paris Pantheon-Assas, Alexandre Gongalves

I Universidade de Roma Andrea Marlghetto e aespecialista em Direito Internacwnal Stéphanie Darold
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como advogado — Lewandowski comentou as
origens e efeitos da globalizagao, os recentes
movimentos de "desglobalizagdo” e a plurali-
dade das fontes do Direito.

A aula magna balizou todos os debates
posteriores do evento. Na apresentagio do
painel sobre seguranca juridica, geopoli-
tica e relagbes internacionais, o Ministro
do Superior Tribunal de Justiga (STJ) Raul
Aratjo Filho comentou, por exemplo, refe-
rindo-se a palestra do Ministro Lewan-
dowski, que de fato a pluralidade das fontes
do Direito e as sucessivas crises no ambito
da economia globalizada criam duvi-
das quanto as relagbes econdmicas e tém
grande impacto sobre o setor produtivo e o
mercado de capitais.

Intercambio — Cada painel possibilitou a
troca de experiéncias entre os participantes
sobre as melhores praticas em varias areas
juridicas, como, por exemplo, no Direito
Eleitoral. "O voto eletrénico no Brasil é um
case de sucesso, é nosso patriménio. Com
relagdo a imparcialidade também, a com-
posigdo da nossa corte eleitoral com minis-
tros do STF e as indicagdes bastante cor-
retas que sdo feitas, temos uma blindagem
eficiente do nosso sistema eleitoral. Nesse
sentido podemos fazer um intercambio
muito bom com a Franga, porque temos coi-
sas importantes para contribuir com o seu
sistema. De outro lado, podemos absorver
a questdo da Comissdo Nacional de Contas
de Campanha na Franga, um érgao bastante
especializado, que talvez pudesse dar maior
celeridade ao sistema de prestagédo de con-
tas, algo que os partidos e muitos candida-
tos reclamam em relagdo a Justiga Eleitoral
brasileira”, comentou a Juiza Auxiliar do
Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) Renata
Gil, no painel sobre a seguranga juridica no
processo eleitoral.

Arbitragem — Outro tema de destaque
do Seminario foi o das solugdes extrajudi-
ciais de disputas, inclusive com um painel
que analisou os conflitos de competéncia
no ambito da arbitragem. Ao lembrar que

diversas situagdes podem gerar estes confli-
tos e que, ao menos no caso brasileiro, nem
sempre as "regras simplistas” do Cédigo de
Processo Civil atendem as particularidades
da arbitragem, o arbitro, advogado e profes-
sor José Marcelo Martins Proenga sugeriu
que as proprias cdmaras arbitrais estabele-
¢am regras para dirimir eventuais conflitos
de competéncia.

"Na auséncia de regras das cémaras
arbitrais, a matéria deve ser encaminhada
ao Poder Judicidrio que, segundo previ-
sdo constitucional, deve resolver a ques-
tao, atento as particularidades da questéo
colocada a desate e aos principios e par-
ticularidades do processo arbitral, sem se
olvidar ao fato da expressiva aproximagao
entre o processo arbitral e o estatal, o que
é suficiente para abriga-lo sob o manto do
Direito Processual constitucional”, obser-
vou Proenga.

Sobre essa convivéncia do judicial com
o extrajudicial, no encerramento, observou
o Ministro Ricardo Lewandowski: "Ao longo
das magnificas aulas que foram proferidas
desta bancada, me dei conta de que a arbi-
tragem talvez seja precisamente um fator de
conciliagdo entre essas duas visdes antago-
nicas (preponderéncia do Estado versus livre
mercado). Por meio da arbitragem e desse
campo novo que se desenvolveu de resolu-
¢do de controvérsias, se concretiza de certa
maneira também aquela expressado biblica
‘dar a Cesar o que é de César e dar a Deus o
que € de Deus' Ou seja, vamos dar ao Estado
o que é do Estado, a jurisdigao estatal aquilo
que a ela pertence, e vamos dar a jurisdigao
privada aquilo que a ela pertence. Através
desse instituto magnifico que estd sendo
cada vez mais aprofundado estamos presti-
giando a autonomia da vontade, prestigiando
exatamente aquilo que € pactuado pelas pes-
soas no seu ambito privado, sem prejuizo da
atuagdo do Estado naquilo que diz respeito
ao interesse comum. Essa é a visdo que eu
levo deste seminario magnifico que se desen—

volveu nestes ultimos dois dias”. \
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Comercial da Corte de Cassacao francesa, Caroline Henry, a Vice-Presidente da seccmnal da Ordem dos Advogados

do Brasil (OAB) no Rio de Janeiro, Ana Tereza BaS|I|o, o Ministro do STJ Marco Buzzi e o Embaixador para o Brasil da
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Modulo O processo eleltoral e aseguranca juridica”, a partir da esquerda como coorganlzador da "La Nuit du Dr0|t
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Simon Albert, a Juiza Auxiliar do Conselho Nacional de Justica (CNJ) Renata Gil e o Secretario da Casa Civildo
Estado do Rio de Janeiro, Nicola Miccione

>

Moédulo “Conflitos de competéncia no ambito da arbitragem no Brasil e na Franca”, a partir da esquerda com o ar| arbltro
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na Camara Arbitral Internacional de Paris (CAIP) Louis Degos, o professor da USP e da FGV-SP José Marcelo Martins
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Proenca, o advogado e mediador Elias Mubarak e o Ministro do STJ Ricardo Villas B6as Cueva
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'O SISTEMA DE JUSTICA
PELAS MULHERES*

LUIS FELIPE SALOMAO

Corregedor Nacional de Justica
Ministro do Superior Tribunal de Justiga
Presidente do Conselho Editorial

igualdade de género é uma pauta ndo apenas das mulhe-

res, mas do Brasil e de todo o mundo, uma pauta da socie-

dade contemporanea. Exemplo disso sdo os diversos
debates, juridicos e sociais, em torno da Lei Maria da Penha.

No ambito do Superior Tribunal de Justiga, discutiu-se caso
muito interessante em 2014, no julgamento do Recurso Espe-
cial 1.419.421/GO", sobre a aplicagdo desse importante diploma
legal no campo civel, néo limitado ao Direito Penal. Na ocasido,
a Quarta Turma trouxe histérico de alguns dados a respeito da
violéncia de género, que, em quase 70% dos casos, Oocorre no
ambiente privado, de dificil observagdo. Trata-se de pesquisa
realizada em termos de taxa de espancamento de mulheres, que
havia crescido muito nos anos anteriores.

Naquele julgamento, foi possivel constatar que a questdo
nao se limita a violéncia contra a mulher, transbordando para
a prépria sociedade, além de implicar perdas financeiras, por-

*Texto extraido do Semindrio "O Sistema de Justiga
pelas Mulheres”, promovido em 23 de margo de 2023
pelo Conselho Nacional de Justiga, pela Escola Paulista
de Magistratura e pela Revista Justica & Cidadania, que
contou com a participagdo de magistradas, procurado-
ras, defensoras publicas, advogadas e académicas.

Leia a cobertura completa do evento
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que a mulher deixa de trabalhar por conta
da agressdo, com outras consequéncias indi-
retas também muito significativas. No caso,
foram aplicadas as medidas protetivas da Lei
Maria da Penha mesmo sem a existéncia de
demanda criminal, uma das principais con-
sequéncias daquele julgamento. Com efeito,
podem sim ser utilizadas todas as medidas
cautelares de que a lei dispde, mesmo sem a
pratica da violéncia, pois as medidas proteti-
vas tém sentido muito mais amplo.

Em sintese, a Quarta Turma proclamou
que as medidas protetivas previstas na lei
podem ser pleiteadas de forma auténoma
para proteger a mulher da violéncia domés-
tica, independentemente da existéncia pre-
sente ou potencial de processo criminal ou
de agdo penal contra o suposto agressor.

Relativamente ao mercado de trabalho,
vale destacar que, no &mbito do Poder Judi-
ciario, felizmente houve forte ingresso das
mulheres na carreira da magistratura apds
a Constituigao de 1988, fenémeno que talvez
néo seja tdo natural para outras profissdes
ou para outras geragoes.

Nesse contexto, € muito importante res-
gatar a histéria das mulheres pioneiras no
Direito e na magistratura nacional, como
Esperanga Garcia, a primeira mulher a pra-
ticar ato de advocacia no Brasil; Myrthes
de Campos, a primeira bacharel de Direito
a exercer a profissdo no Pais; Auri Moura
Costa, a primeira juiza; Mary de Aguiar Silva,
a primeira magistrada negra brasileira; e
Maria Rita Soares de Andrade, a primeira
juiza federal®.

Na pesquisa “Diagnédstico da Parti-
cipagdo Feminina no Poder Judiciario”,
recentemente langada pela Associagdo dos
Magistrados Brasileiros, foram feitas varias
abordagens sobre esse tema.

Por sinal, é muito salutar a produgédo
das pesquisas, principalmente no campo do
Poder Judiciario, porque a cultura nacio-
nal é a do empirismo. Para implementar
mudangas, para ministrar qualquer remédio,
é preciso saber qual é o estado do paciente,
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qual é a circunsténcia em que deve ser ado-
tada qualquer medida, para aferir, minima-
mente, se esta sera eficaz.

Foi justamente para tentar mudar as
coisas para melhor que se buscou tragar,
pela primeira vez, o perfil das magistradas
brasileiras nessa pesquisa, que tem como
subtitulo "Perspectivas rumo a equidade de
género nos tribunais”. Trata-se de estudo
realmente rico que a Associagdo promoveu,
coordenado por véarias valorosas colegas.

Foram muitas as respondentes, o que con-
fere peso e elevado grau de credibilidade. Ao
serem questionadas sobre “qual foi a fase de
ingresso”, a fim de identificar quando ingres-
saram na magistratura, a maioria respondeu
entre 2000 a 2009, que € a geragdo mais ativa
em termos de participagdo feminina.

Por outro lado, a pesquisa detectou dado
que os socidlogos Luiz Werneck Vianna e
Maria Alice Rezende ja haviam constatado em
2019, na segunda edigao da pesquisa "Quem
somos, a magistratura que queremos”. Qual
seja, lamentavelmente esta decrescendo o
ingresso de juizas, nos concursos. Entre 1990
e 1999, havia 26% de mulheres na magistra-
tura, percentual que subiu para 36% entre
2002 e 2009, o maior atingido na histéria,
mas que voltou a cair na década seguinte
para 28%, entre 2010 a 2019, e de volta a 26%
nos anos subsequentes.

Esse fato tem de ser objeto de preocu-
pacdo e estudos, porque estd diretamente
relacionado com outra pergunta feita nessa
pesquisa, sendo os cruzamentos de dados
essenciais para a correta leitura das informa-
¢oOes. Indagou-se de quais carreiras juridicas
sdo oriundas as mulheres que ingressaram
na magistratura. As respostas mostram que
a maioria delas, quase 60%, vém da advocacia
privada. Portanto, ndo sdo pessoas que tro-
caram de carreira para ingressar na magis-
tratura, ao menos nao das carreiras publicas.
Uma parte é formada por servidoras do Judi-
cidrio, mas a grande maioria vem da inicia-
tiva privada. E algo a ser examinado, cujos
impactos ainda ndo sdo conhecidos. Ao que
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parece, ha preferéncia das mulheres por concursos em
outras carreiras juridicas, com menor grau de exigén-
cia do que a magistratura.

Outro ponto da pesquisa diz respeito a uma das
perguntas mais incisivas: "Depois de ingressar na
magistratura, vocé ja foi vitima de assédio moral no
trabalho?”. O percentual que disse "nédo" foi de 69%,
mas ha quantia sugestiva de quase 20% que marcou
"sim”, o que precisa ser examinado com lupa, assim
como a questao relacionada as consequéncias: "Que
tipo de providéncia vocé escolheu adotar a época dos
fatos?". A resposta "silenciei para nio me expor” foi
dada por 70% das respondentes da pesquisa. Por sua
vez, a grande maioria afirmou que, caso isso aconte-
cesse, buscaria a Corregedoria para denunciar o fato.

Algo semelhante se notou na pergunta: "Caso
vocé venha a sofrer algum tipo de constrangimento
ou discriminagao, que tipo de providéncia escolheria
adotar?”, Quase 50% disse ter noticiado o fato a Corre-
gedoria local solicitando providéncias, o que denota a
relevancia do papel das Corregedorias.

Chamou também atengdo outra resposta aos
questionamentos, no sentido de que, mesmo se tra-
tando de matéria objeto de regulagdo pelo Conse-
lho Nacional de Justiga, por meio da Resolugdo n°
351/2020 — de aplicagdo entdo opcional por parte dos
tribunais, mas atualmente convertida no Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género, tornan-
do-se obrigatdria — 41% das juizas nao tinham conhe-
cimento da Politica de Prevengéo e Enfrentamento do
Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminagéo
tragada pelo Conselho.

E, portanto, muito sugestiva a necessidade de
mudar a cultura e fazer com que essas medidas e pos-
siveis solugdes sejam, em primeiro lugar, conhecidas
pelas magistradas.

Por fim, sobre as setenta paginas da pesquisa, que
renderia um livro a partir do cruzamento de dados do
CNJ com os de outras entidades que estio pesquisando
a tematica, vale mencionar a dltima questao: "Qual é a
sua percepgao a respeito da participagao institucional
feminina na magistratura brasileira? A grande maio-
ria, quase 80%, respondeu que "houve avangos, mas
que ainda ha muito a ser feito”.

Sem duvida, hd muito a ser feito, mormente con-
siderando o principio constitucional de que todos
sdo iguais perante a lei. Assim, a sociedade deve estar

empenhada na pauta relacionada a equidade
de género e pronta para agir, buscando pro-
mover constantes mudangas positivas que
visem, acima de tudo, a pacificagéo e a justiga
em todas as relagoes interpessoais. 5\

NOTAS

1 DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMES-
TICA CONTRA A MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DA
LEI N° 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA). INCIDEN-
CIA NO AMBITO CIVEL. NATUREZA JURIDICA. DESNE-
CESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL, PROCESSO
PENAL OU CIVIL EM CURSO.

1. As medidas protetivas previstas na Lei n° 11.340/2006,
observados os requisitos especificos para a concessao
de cada uma, podem ser pleiteadas de forma auténoma
para fins de cessagéo ou de acautelamento de violéncia
domeéstica contra a mulher, independentemente da
existéncia, presente ou potencial, de processo-crime ou
agéo principal contra o suposto agressor.

2. Nessa hipétese, as medidas de urgéncia pleiteadas
terdo natureza de cautelar civel satisfativa, nao se
exigindo instrumentalidade a outro processo civel ou
criminal, haja vista que néo se busca necessariamente
garantir a eficicia pratica da tutela principal. "O fim
das medidas protetivas é proteger direitos funda-
mentais, evitando a continuidade da violéncia e das
situagdes que a favorecem. Nao sédo, necessariamente,
preparatérias de qualquer agédo judicial. Nao visam
processos, mas pessoas” (DIAS, Maria Berenice. "A
Lei Maria da Penha na Justiga” 3% edi¢do. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012).

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp n° 1.419.421/GO, relator Ministro Luis Felipe

Saloméo, Quarta Turma, julgado em 11/2/2014, DJe de

7/4/2014.)
2 Essa temadtica, além de muito interessante, retornou
em dialogo com a Juiza Federal Caroline Somesom Tauk
— também Juiza Auxiliar da Corregedoria-Nacional de
Justiga — sobre texto para o livro que esta no prelo: "Juris-
tas que formaram o Brasil’, sendo importante valorizar
as pioneiras no campo da magistratura. Nosso texto tem
o significativo titulo "Auri, Mary e Maria Rita: a histdria
de trés juizas pioneiras na magistratura brasileira”.

3 A Diretora de Redagdo da Revista Justigca & Cidada-
nia, Dra. Erika Branco, e sua equipe pingaram a ideia de
batizar os painéis dos semindrios com os nomes dessas
ilustres pioneiras.

4 Pesquisa mencionada na palestra da Conselheira
Salise Sanchotene, que também falou sobre o papel do
CNJ e o recém-aprovado "Protocolo para julgamento
com perspectiva de género”. O CNJ cumpre papel muito
interessante na elaboragao de politicas publicas relacio-
nadas a matéria.
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A OAB trabalha para estar sempre
préxima e levar agdes que beneficiam
advogcatios e advogadas em todos o8
cantos do Brasil. até os mais remotes.
Sao conguistas como a criagdo

de salos da advocacia, cursos

da ESA paora capacitagdo,

a campanha Advocacia sem

Assédio, defesa das prerrogativas,
Observatério de Henordrios

e muitas outras, Além disso,

por meic do Conselho Federal,

a DAB presta apoio para as seccionais
fazerem o mesmeo em suds regides,

Seja onde for,

pode contar | &) cab.org.br

com a OAB.
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REFORMA TRABALHISTA
AINDA LONGE DO CONSENSO

DA REDACAO

inco anos apés a aprovagédo da reforma

trabalhista (Lei n° 13.467/2017), sdo

muitas as perguntas que ndo calam
sobre o impacto das mudangas em mais
de cem artigos da Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT). Afinal, os trabalhadores
ganharam ou perderam autonomia? A flexi-
bilizagao colaborou para reduzir custos das
empresas e gerar mais postos de trabalho?
Os sindicatos sairam enfraquecidos? Houve
aumento da precarizagido do trabalho e da
desprotegdo social?

Para discutir temas polémicos da reforma,
ainda sem defini¢ao nos tribunais, e apresen-
tar um panorama atual do mercado de traba-
lho a juristas, magistrados e operadores do
Direito, a Revista Justica & Cidadania promo-
veu mais uma edigdo do Programa Conversa
com o Judiciario, com coordenagédo académica
do Ministro do Tribunal Superior do Traba-
lho (TST) Douglas Alencar. Foram convida-
das para o debate "Questdes controversas da
reforma trabalhista” a Corregedora-Geral da
Justiga do Trabalho, Ministra Dora Maria da
Costa, e a advogada especialista em Direito do
Trabalho Thalita Medeiros.

O encontro aconteceu em abril, em Sao
Paulo (SP), e foi prestigiado por diversas
autoridades da area, como o Ministro do
TST Luiz José Dezena, a Presidente do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 2* Regido
(TRT2), Desembargadora Beatriz de Lima
Pereira, o Vice-Presidente Judicial e a
Vice-Presidente Administrativa do TRT2,
Desembargador Marcelo Freire Gongalves

e Desembargadora Maria Elizabeth Mostardo Nunes,
respectivamente, e o Diretor da Escola Judicial da
15% Regido (EJUD 15), Desembargador Carlos Alberto
Bosco, entre outros magistrados.

Longe de entrar em consenso sobre os pontos posi-
tivos e negativos das mudangas, mas certos sobre a
necessidade de realizar uma modernizagao na CLT, os
especialistas discutiram, entre outros temas, a vali-
dade juridica dos contratos firmados antes da reforma,
as dispensas coletivas, as regras da terceirizagdo, o
papel dos sindicatos, o beneficio da justiga gratuita e a
jornada de trabalho em ambiente insalubre.

A Ministra Dora Maria da Costa enfatizou que é
urgente revisar as simulas do TST que colidem com
as normas da reforma, para que possa existir segu-
ranga juridica.

"A reforma era necessdria. Ela tem pontos negati-
vos, outros para serem discutidos, mas a CLT precisava
de uma nova leitura. (...) Agora, o TST tem que assumir
o seu papel, (...) fazer a revisdo de todas as simulas que
estdo contra as normas da reforma. Elas estdo supera-
das, mas ainda estdo em vigor, entao isso traz descon-
forto. N&o é facil decidir contra uma simula em vigor.
Sem essa revisao, ndo vamos dar seguranga juridica a
ninguém. A inseguranca estd na demora em se defi-
nir as regras tanto para os empregados quanto para
empregadores”, avaliou a magistrada.

Autonomia da vontade — Ja a especialista em
Direito do Trabalho Thalita Medeiros considerou que
a reforma trouxe mais seguranga juridica, dando mais
previsibilidade as relagdes de trabalho. Duas mudangas
apresentadas como positivas pela advogada foram
a assertividade nos pedidos judiciais e a ampliagdo
das possibilidades de terceirizagdo. "A stimula 331 ja
permitia parte da terceirizagdo, mas, por outro lado,

havia interpretagdes e questdes controvertidas sobre

esse novo modelo estrutural de produgao. Com a
reforma, tivemos nio sé a questdo da licitude, mas
esse modelo passou a ser legal, foi normatizado. Ja a
assertividade trouxe menos pedidos, uma tramitagao
mais rapida. Quando se fala em razoavel duragao do
processo, tem-se uma prestagdo jurisdicional mais
efetiva e justa”, avaliou a especialista.

Para o Ministro Douglas Alencar, a reforma se
debrugou sobre os eixos centrais da legislagao tra-
balhista, mas em especial o que tange a autonomia
individual da vontade. Assim, hoje é possivel celebrar
acordos individuais que alterem os pardmetros legais
da jornada de trabalho, banco de horas, regime de
prorrogagdo e compensagao, por exemplo. “Tivemos
o surgimento de uma nova classe que ja nos incomo-
dava bastante que é a dos trabalhadores hipersufi-
cientes. Eles foram equiparados em termos negociais
aos sindicatos”, explicou.

Negociado x legislado — Considerada pelo Minis-
tro uma "inovagao legal que bastaria para justificar
toda uma reforma do arcabougo legal trabalhista’, a
prevaléncia das normas negociadas sobre as legisla-
das foi outro ponto destacado. “As entidades sindi-
cais tém capacidade para negociar em substitui¢do
ao direito legislado, que deve obviamente manter um
patamar civilizatério minimo. E algo que se harmo-
niza as convengdes da Organizagao Internacional do
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A reforma era necessaria.
Ela tem pontos negativos,

outros para serem
discutidos, mas a CLT
precisava de uma nova
leitura. (...) Agora, o TST
tem que assumir o seu
papel, fazer a revisao de
todas as simulas que
estao contra as normas
da reforma”

Corregedora Dora Maria da Costa
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Ministro do TST Douglas Alencar

Foi-se o tempo em
que o Estado deveria
ser o tutor de todas
as relagoes privadas,
mas temos um
desafio que é definir
o exato alcance dessa
autonomia negocial
coletiva, quais sdo os
direitos relativamente
indisponiveis e os
absolutamente
indisponiveis”

Ministro Douglas Alencar

Trabalho (OIT). Foi-se o tempo em que o Estado deveria
ser o tutor de todas as relagdes privadas, mas temos
um desafio que € definir o exato alcance dessa auto-
nomia negocial coletiva, quais sdo os direitos relati-
vamente indisponiveis e os absolutamente indisponi-
veis", diferenciou o magistrado.

A dispensa coletiva sem necessidade da inter-
vengao sindical foi defendida pela Ministra Dora. No
entanto, ela alegou que as entidades sindicais preci-
sam ser responsabilizadas e ter maior participagéo.
"Nao se trata de pedir autorizagio do sindicato para
dispensa, mas eles tém que ser chamados a mesa para
discutir, para que exista algum mecanismo que dimi-
nua os impactos da dispensa. A reforma deu visibili-
dade aos sindicatos e vai mostrar quem representa e
quem nio representa o empregado. Nos temos sindi-
catos demais que viviam a custa do imposto”, argu-
mentou a Ministra Dora.

Sob anilise — Trés questbes controversas da
reforma j4 foram examinadas pela Quinta Turma, da
qual faz parte o Ministro do TST Douglas Alencar. Duas
delas foram concluidas e uma esta pendente de resolu-
¢do. A primeira trata da possibilidade de uma negocia-
¢do coletiva estabelecer a prorrogagao da jornada de
trabalho em ambiente insalubre. Antes da reforma,
era necessaria a autorizagdo prévia do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). "J4 surgem agdes questio-
nando a validade de normas coletivas com esse objeto,
mas entendemos que essas negociagdes coletivas sao
validas. Se os sindicatos convencionam a possibilidade
de uma prorrogagao horaria em ambiente insalubre e
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Thalita Medeiros, advogada especializada em Direito do Trabalho

se essa prorrogagao, seja por qualquer circunsténcias
outras, acaba lesando a saude do trabalhador, essas
entidades sindicais, e ndo apenas a empresa subscri-
tora deste negécio juridico, serao também passiveis de
responsabilizagdo”, explicou.

O segundo caso trata da relagdo entre pagamento
de horas extras e gratificagdo de fungéo para bancarios
que exercem cargos de confianga. "A Convengéo Cole-
tiva dos Bancérios estabeleceu uma regra simples. Se
alguém tratado como empregado fiduciario diferen-
ciado ajuiza uma agéo e obtém na Justica o reconheci-
mento do direito a sétima e & oitava horas como extras,
a gratificagao que lhe foi paga devera ser compensada”,
afirmou ele.

Ja a questdo pendente dedica-se a outra norma
coletiva que proibia um segmento empresarial de subs-
tituir postos de trabalho por ferramentas tecnoldgicas.
"Determinado Regional decidiu dizendo que estda em
linha de harmonia com a norma da Constituigdo que
prevé a protegao dos trabalhadores em face da automa-
¢do nos termos da lei. S6 que a questdo néo € tio sim-
ples porque, ao fim e ao cabo, o sistema constitucional
deve ser lido de forma abrangente e nao fala apenas do
valor social do trabalho, mas prestigia também a livre
iniciativa", avaliou.

Protecéo da confianga — A Ministra Dora e o Minis-
tro Luiz José Dezena também ponderaram sobre a
possibilidade de aplicar ou nao a reforma aos contra-
tos em vigor. Essa discussdo engendrou outra sobre
as consequéncias das decisdes dos magistrados para a
sociedade. "Para mim, se ndo houver a aplicagéo, sera

o fim da reforma trabalhista. E o que vai acontecer é
dispensa em massa’, concluiu a Ministra.

"Essa discussdo é sobre direito adquirido. Se os
contratos que estavam em vigor quando do advento
da reforma trabalhista estariam sujeitos ou ndo a
nova legislagdo, ou se eles teriam direito a aplicagao
da legislagao anterior. Entao, incentiva-se os empresa-
rios a renovar o seu quadro de funcionérios e contratar
todos na vigéncia da nova lei e ndo teremos problema
nenhum? Essa pode ser uma consequéncia desse
entendimento”, acrescentou Dezena.

Mesmo que os especialistas considerem que a
reforma trouxe efeitos positivos, hd ainda muitas
resisténcias. Um exemplo disso é o nimero expres-
sivo de Agbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI).
“S&0 muitos questionamentos sobre a Reforma, se ela
é constitucional ou nfo. Se comegarmos a ter altera-
¢oes sobre o que foi legislado e interpretagdes diversas,
voltaremos a nao ter a previsibilidade que é tdo impor-
tante para o empregador, para a empresa e para gerar
postos de trabalho”, enfatizou Thalita Medeiros.

"E natural que haja resisténcia na aceitagido do
novo. E o velho, que foi superado em muitos aspec-
tos, teima em subsistir com base na ideia do direito
adquirido a um regime juridico. Temos o Direito posto,
temos um processo democratico que bem ou mal pro-
duziu a reforma trabalhista, com seus vicios e virtudes.
Entéo, nés magistrados, se ndo pronunciarmos incons-
titucionalidade, precisamos aplicar o Direito posto em
nome da seguranga juridica, da protegdo da confianca’,
declarou o Ministro Douglas Alencar.
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Naimagem, a partir da esquerda, o professor da UERJ Flavio
Galdino, o Ministro do STJ Joao Otavio de Noronhae o
Ministro do STJ Sebastido Reis Junior

<

W

8 A ARGUICAO DE RELEVANCIA

NO RECURSO ESPECIAL

Em debate o filtro que promete reduzir o acervo

de processos do STJ

DA REDACAO

arguicdo de relevancia do recurso espe-

cial, filtro recursal recentemente incor-

porado ao art. 105 da Constituigio
Federal pela Emenda n°® 125/2.022, ainda a ser
regulamentada, e suas consequéncias para o sis-
tema de Justiga, foram os temas do programa
"Conversa com o Judicidrio”, promovido pela
Revista Justica & Cidadania no fim de margo,
em Belo Horizonte (MG). O debate contou com a
participagdo dos ministros do Superior Tribunal
de Justiga (STJ) Jodo Otévio de Noronha e Sebas-
tido Reis Junior, e do advogado e professor de
Direito Processual da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ) Flavio Galdino.

O objetivo do filtro de relevancia é seme-
lhante ao da ferramenta da repercusséo geral,
implementada em 2007 e exigida desde entéo
para os recursos extraordinarios no Supremo
Tribunal Federal (STF): reduzir o nimero de
processos, trazer celeridade em sua tramita-

¢do e colaborar, desta vez com o STJ, para que a corte
superior possa cumprir sua missido constitucional
original de "assegurar a integridade do ordenamento
juridico” e néo atuar como mero érgéo de revisao,
como expds o Ministro Jodo Otavio de Noronha.

"E necessario trabalhar com filtros por uma razio
muito simples. Nenhum pais em s consciéncia vai
criar uma terceira instancia recursal preocupada com
o direito subjetivo da parte, porque isso atenta contra
a celeridade, importa em elevado custo. (...) As decisdes
das cortes superiores transcendem o caso concreto
para trazer a sociedade uma pauta de comportamento”,
apontou o Ministro Noronha.

O Ministro do STJ Sebastido Reis Junior lembrou
que é preciso uma mudanga de mentalidade da advo-
cacia, magistratura e Ministério Publico, em casos de
matérias de Direito Penal, para que os filtros processu-
ais possam surtir efeito. Ele enfatizou ainda a impor-
tancia de uniformizar decisdes para que o sistema de
Justiga ganhe em seguranca e estabilidade.

[ BISIADY /O|3|N BIRUY :0304

"Estamos num momento em que nio ha como lutar
contra a necessidade de tornar efetivas as decisdes do
Tribunal. Vai beneficiar os advogados, os processos vao
ter uma durabilidade menor, vai facilitar para o cida-
dao comum, que vai ter uma linha para agir, e vai faci-
litar para a administragdo publica. (..) Determinadas
questodes tém que ser resolvidas o mais rapido possivel
e isso s6 vai acontecer quando aqueles tribunais com
competéncia para dizer qual é a melhor interpretagédo
puderem fazer essa manifestagdo, mas sé vai haver essa
possibilidade quando néo tivermos esse volume aluci-
nante de processos”, opinou o Ministro Sebastifo Reis.

Segundo estatisticas trazidas pelo professor da
UERJ Flavio Galdino, o STJ ja é um Tribunal eficiente
do ponto de vista processual, mas ele acredita que, caso
a arguicgdo de relevancia seja bem aplicada, a tendéncia
é que produza um efeito ainda melhor do que o ins-
tituto da repercusséo geral produziu no STF. Mesmo
assim, o docente fez uma ressalva sobre o que pode
prejudicar a aplicagao do filtro recursal: a exclusao das
agdes penais na aplicagdo do instrumento, como prevé
a Emenda n°® 125/2.022.

"O numero de recursos que o STJ aprecia tende a
cair substancialmente por conta da arguigao de rele-
véncia, mas se a ressalva feita pela emenda constitu-
cional ficar de pé, o STJ vai continuar recebendo de
100 a 120 mil processos por ano, ou seja, o filtro nao
vai ter a eficiéncia esperada.(...) O principal cliente do
STJ é o Ministério Publico de Sao Paulo, com 160 mil
casos sobre trafico de drogas, em cinco anos”, exem-
plificou Galdino.

De acordo com o docente, alguns pontos da
Emenda n° 125/2.022 estdo definidos, mas ha outros
que suscitam questionamentos, como a natureza da
presuncao de relevancia de temas como agdes penais,
agoes de improbidade administrativa, agdes cujo valor
da causa ultrapassa 500 saldrios minimos, agdes que
geram inelegibilidade e hipéteses em que o acérdédo
contraria a jurisprudéncia dominante no STJ, além da
definicdo de qual é o 6rgéo interno do STJ competente
para apreciar a arguigéo de relevancia.

"Talvez seja um erro do legislador criar tantas hipé-
teses. Por mais que a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) tenha conversado com o Tribunal e tenha sido
encaminhado um projeto oriundo desse didlogo, tenho
medo do que vai vir do Congresso, porque pode tirar
a razdo de ser da repercussdo com a criagio de tantas

presungdes absolutas. Quando vocé for ver, estamos
discutindo uma questao por anos e o impacto vai ser
insignificante”, alertou o Ministro Sebastido Reis.

Competéncia — Sobre o 6rgdo que ird julgar o
meérito da repercussdo, os ministros concordam que
a competéncia deve ser das segdes e nio das turmas.
"O filtro para aceitagido da questdo pode ser feito nas
turmas, afinal de contas o recurso especial é julgado
14 num primeiro momento, mas admitida a repercus-
s8o pela turma, o mérito deve ser julgado pela segédo”,
apontou Reis.

E necessario trabalhar

com filtros por uma razao
muito simples. Nenhum
pais em si consciéncia vai
criar uma terceira instancia
recursal preocupada com o
direito subjetivo da parte,
porque isso atenta contra

a celeridade, importa em
elevado custo”

Ministro Joao Otavio de Noronha

O evento contou com a participagdo da Presidente
do Tribunal Regional da 6° Regido (TRF6), Desembar-
gadora Mbénica Sifuentes, do Presidente da seccional
da OAB em Minas Gerais, Sérgio Leonardo, do Procu-
rador-Geral da Justica de Minas Gerais, Jarbas Soa-
res Junior, e dos desembargadores do TRF6 Grégore
Moreira de Moura, Luciana Pinheiro Costa, Miguel
Angelo de Alvarenga Lopes, André Prado Vasconcelos,
Alvaro Ricardo de Souza Cruz, Rubens Rollo D'Oliveira,
Klaus Kuschel e Simone Lemos, além dos desembarga-
dores do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG)
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Luis Carlos Gambogi e Afranio Vilela.
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DIREITO DESPORTIVO

LI N A DE PASSE SOBRE
A GESTAO DO FUTEBOL

DA REDAGCAO

nir paixdo aos negoécios pode ser uma tarefa

dificil de executar com equilibrio. Ainda mais

se essa tarefa envolve uma das principais
manifestagdes culturais do Pais, como é o caso do fute-
bol. No entanto, essa é a missdo a que se propds a Lei
n°14.193/2.021, a Lei da Sociedade Anénima do Futebol
(SAF), que vem gerando discussdes acaloradas tal qual
o esporte cuja gestao pretende profissionalizar.

Para examinar as questdes que envolvem a Lei, um
time de magistrados, parlamentares e juristas entrou
em campo para o 1° Semindario de Direito Desportivo
da Escola Judicial da 3% Regido da Justiga do Trabalho
(EJUD3). O evento, realizado com o apoio da Revista
Justica & Cidadania, aconteceu em margo, em Belo
Horizonte (MG), a cidade-sede do Cruzeiro Esporte
Clube, primeiro clube brasileiro a constituir uma SAF.

Apesar da forma amadora como €é gerida a maio-
ria dos times do futebol brasileiro — que acumularam
dividas de cerca de R$ 10 bilhdes, como informou
durante o evento o Ministro do Tribunal Superior
do Trabalho (TST) Alberto Balazeiro — este esporte
ainda assim é uma poténcia econémica, responsavel
por 0,7% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
segundo dados da Fundagdo Getulio Vargas (FGV).
Porém, num cendrio de crise econdmica, aprofundada

pelo fechamento dos estadios durante o periodo mais
grave da epidemia de covid-19, os clubes se viram
diante da necessidade de profissionalizar a gestdo do
seu principal ativo.

"A Lei da SAF, encorpada com acréscimos congres-
suais, traz beneficios capazes de atrair a maioria dos
clubes para o novo modelo. Ela tem dupla finalidade:
por fim as dividas trabalhistas e fiscais dos clubes, e
facultar a constituigdo de sociedade empresarial des-
tinada a arrecadar investimentos internacionais para
a profissionalizagdo da gestdo do futebol no Brasil",
explicou em sua participagdo o Ministro do TST Ale-
xandre Agra Belmonte, membro do Conselho Editorial
da Revista JC.

Lacunas — Com o propdsito de fazer com que o
“clube deixe de ser um lugar de endividamento para
se tornar um lugar de empreendimento”, como sinteti-
zou a Diretora da EJUD3, Desembargadora Rosemary
Afonso, a Lei da SAF ja precisa de aprimoramentos,
apesar de ter apenas dois anos de vigéncia.

E o que também defende o Deputado Federal
Pedro Paulo (PSD-RJ), relator de um projeto de lei (PL
n° 5.082/2016) para o aperfeicoamento da Lei da SAF
em tramitagio na CAmara dos Deputados: "E uma lei
muito jovem, que tem um enorme desafio de interpre-
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tagdo, mas acredito que sob o aspecto da profissiona-
lizagdo do futebol, j& comegamos a ter a convicgao de
que a lei precisa de uma modernizagao”.

"A Lei esta cheia de conceitos mal definidos ou mal
compreendidos. Algumas lacunas teremos que preen-
cher diante de casos concretos. Vamos precisar buscar
a intencdo da lei e sua melhor forma de interpretagao”,
afirmou o decano do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
Ministro Joao Otéavio de Noronha, que é também mem-
bro do Conselho Editorial da Revista JC.

Jurisprudéncia — No mesmo sentido, conforme
salientou o Presidente do Tribunal Regional do Tra-
balho da 3* Regido (TRT3), Desembargador Ricardo
Antdnio Mohallem, ha desafios para a uniformizagéo
da jurisprudéncia relacionada ao tema.

"N&o posso utilizar a interpretagao da Lei da SAF e
ao mesmo tempo entender que ela é totalmente incom-
pativel com a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
com Lei da Sociedade Anénima (Lei n° 6.904/1.976) ou
com a Lei de Recuperagao Judicial (Lei n° 11.101/2005,
alterada pela Lei n® 14.112/2020). A Lei da SAF néo pode
se dissociar da prépria realidade do mundo”, acrescen-
tou o Ministro do TST Evandro Valad&o.

Dividas — Os debates mais polémicos foram os
relacionados a responsabilidade pelas dividas e os
incentivos concedidos para que os clubes, até entao
estruturados como associagdes sem fins lucrativos, se
transformem em sociedades empresarias. "A Justiga do
Trabalho tem a preocupagio e a experiéncia em deba-
ter calotes. (...) Mas o principio da Lei ndo é a fraude,
é de que haja pagamento. Ela faz o alongamento do
pagamento e ao mesmo tempo promove a injegdo do
crédito”, esclareceu o Ministro Balazeiro.

A Lei da SAF postula duas formas de pagamento
das dividas: a recuperagao judicial ou o regime cen-
tralizado de execugdes (RCE). Na pratica, os clubes
preferem a recuperagdo judicial. "E preciso gerar
mais incentivos para que os clubes virem sociedades
empresdarias ou estipular esta obrigatoriedade, que
nao existe no modelo brasileiro”, comentou o Depu-
tado Pedro Paulo.

Para o parlamentar, a possibilidade de postular a
recuperagao judicial é um estimulo poderoso para a
transformacao dos clubes. “Ja o RCE foi um erro, por-
que misturamos dividas trabalhistas com civeis. E
ele tem lacunas que também deixaram espagos para
espertezas”, complementou Pedro Paulo.
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A partir da esquerda, o Presidente do TRT-MG, Desembargador Ricardo Mohallem, o
Ministro do TST Alexandre Agra Belmonte e o Ministro do STJ Jodo Otavio de Noronha

Modelos — O advogado e doutor em Direito Empre-
sarial Pedro Teixeira explicou que a lei oferece trés
modelos de formagédo da SAF. No primeiro, a associa-
¢do civil origindria deixa de existir para se tornar uma
SAF. A segunda forma realiza a cisdo do departamento
de futebol da érea relacionada a atividade social do
clube e esportes amadores. Na terceira hipdtese, ha a
constituigdo por pessoa natural, juridica ou fundo de
investimento de uma nova sociedade.

"O legislador deu a possibilidade dessas SAFs serem
criadas sem serem responsabilizadas diretamente
pelo passivo dos clubes, mas assumindo a obrigagao
de contribuirem para o pagamento dessas dividas do
passado. Era preciso garantir seguranga juridica para
o investidor de que essa SAF nao seria diretamente res-
ponsavel pelo passivo sem ter nada dessas entidades”,
apontou Teixeira.

Dos clubes que ja constituiram SAF, o pioneirismo
do Cruzeiro chamou atengdo, tendo sido comprado
pelo ex-jogador de futebol Ronaldo Fenémeno. O Clube
Atlético Mineiro e o América Futebol Clube, também
sediados em Minas Gerais, sdo outros exemplos de
agremiagOes que estdo no caminho para “abandonar
o amadorismo em diregdo ao profissionalismo”, como
pontuou o vice-presidente do Atlético Mineiro, José
Murilo Procépio. “Esse modelo de clube associagao
esta ficando obsoleto e a SAF vem com capacidade de
investimento, mais regras e defini¢ées. O futebol bra-
sileiro depende desse passo para ser competitivo em
nivel mundial”, acrescentou o presidente do América-
MG, Marcus Salum.

Participaram também do evento o Desembarga-
dor do Tribunal Regional Federal da 6* Regido Flavio
Boson, representando a Presidente do TRF6, Desem-
bargadora Modnica Sifuentes; o Vice-Presidente do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, Desembargador
Alberto Vilas Boas Vieira de Sousa, representando o
Presidente do TIMG, Desembargador José Arthur de
Carvalho Pereira Filho; o Desembargador aposentado
do TRT3 Paulo Sifuentes, fundador da Academia Nacio-
nal de Direito Desportivo; o Desembargador do TIMG
Moacyr Lobato; o Desembargador do TRT3 José Murilo
de Moraes; o Procurador-Geral da Justica de Minas
Gerais, Jarbas Soares Junior; o assessor parlamen-
tar Jodo Rafael Soares, representando o Presidente
do Senado Federal, Rodrigo Pacheco; e o Doutor em
Direito Comercial Rodrigo Monteiro de Castro.
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“E MUITO DINHEIRO ENVOLVIDO, ENTAO PRECISA-SE DE MAIS
GOVERNANCA E PROFISSIONALISMO”
TRES PERGUNTAS PARA O PRESIDENTE DO CRUZEIRO ESPORTE CLUBE

Revista Justi¢a & Cidadania — O futebol é
uma paixao nacional. Passar a geri-lo como
atividade empresarial de forma profis-
sional ligada a interesses de investidores
pode ameacgar essa condigdo e desagradar
torcedores?

Sérgio Rodrigues — O futebol é uma paixao,
mas também é um negdcio, uma industria.
A légica dos clubes associativos que man-
tinham o futebol ja se inverteu ha algum
tempo. Néo existe mais essa questdo da ges-
tao nao profissional. E muito dinheiro envol-
vido, entdo precisa-se de mais governanca e
profissionalismo. Nao acho que essa condi-
¢ao de paixdo esteja ameagada, pelo contra-
rio. O que nao pode séo times com R$ 1 bilhao
em dividas continuarem gastando para agra-
dar o torcedor. Essas dividas deixam varias
pessoas sem receber, ndo recolhemos tribu-
tos, enfim, sdo dividas imensas feitas para
ganhar titulos. E preciso buscar uma gestao
sustentavel. Para isso, ter a atividade vista de
forma empresarial é fundamental.

JC - O clube sendo bem administrado cola-
bora para uma melhora na qualidade do
futebol apresentado em campo?

SR — Nao tenho duvida nenhuma de que
sim. O maior exemplo disso é o Flamengo,
que passou cinco anos se reestruturando,
depois de estar afundado em dividas, e a
partir dai tem colecionando titulos e bons
desempenhos em campo. Porque isso traz
credibilidade, permite contratagdes, mantém
salarios e impostos em dia. O clube néo corre
o risco de bloqueio. Vai se refletir também na
montagem de um elenco que pode ter mais
durabilidade, em investimento extracampo,
em qualidade de nutrigdo, em andlise de
desempenho, de gramado, logistica para
viagens, etc.

Sérgio Rodrigues

JC - Como foi a experiéncia pioneira do Cruzeiro com
a SAF? O que pode ser compartilhado com outros clu-
bes brasileiros?

SR — O nosso pioneirismo foi inspirador para outros.
Grandes mudangas sdo feitas no amor ou na dor. A
nossa foi na dor, mas mostramos um caminho que
foi de profissionalizar até a forma de venda do clube.
Hoje temos um Departamento de Esporte e Entrete-
nimento. Esse passo permitiu que o medo que todos
teriam — em principio, ja que todo mundo tem medo
do desconhecido — fosse rompido. E claro que ha
discussdes sobre seguranga juridica, sucessbes tra-
balhistas, mas o Cruzeiro estd sendo pioneiro nisso
também, em dar essa tranquilidade. Entédo, espera-
mos que a lei seja cumprida a rigor pelo Poder Judi-
cidrio. Nosso exemplo mostra que é possivel fazer a
venda de qualquer clube do Brasil que queira, ainda
que o clube tenha muitas dividas. O Cruzeiro tinha
uma divida bilionaria, mas tem também uma grande
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torcida e se preparou para isso.
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Fundado por advogados de destaque no cenario
nacional, egressos dos principais escritorios de
advocacia do Pais, Basilio Advogados tem atuagao
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O TRABALHOEA
MAGISTRATURA NO BRASIL

FREDERICO MENDES JUNIOR

Juiz de Direito do TJPR
Presidente da AMB

celebragdo do Més do Trabalho nos

convida a reflexdo sobre a relevancia

e o valor do trabalho no contexto da
sociedade brasileira, e, em especial, o papel
dos juizes — cuja fungdo de interpretagido
das leis desagua na promogéo dos direitos
humanos, no enfrentamento a criminalidade
e a corrupgao e na preservagao da harmonia
entre os Poderes da Republica.

Atividade crucial para o desenvolvimento
e para a edificagdo de uma coletividade prés-
pera, o trabalho, em suas diversas formas, é
a forga motriz do progresso, provendo sus-
tento e dignidade a milhdes de pessoas, que,
por meio dele, podem conquistar liberdade,
autonomia e seguranga.

Nessa conjuntura, o trabalho dos magis-
trados € de inigualavel importéncia, pois sdo
0s juizes os responsaveis por garantir que os
direitos dos trabalhadores sejam respeitados
— e que a justiga prevalega em hipdteses de
conflitos e abusos — a despeito das intimeras
dificuldades, como a sobrecarga de proces-
sos em curso nos tribunais, cada vez mais
demandados.

No Més do Trabalho, devemos reconhe-
cer o esforco e a dedicagdo da magistratura
brasileira, formada por profissionais que,
apesar de labutarem em circunstancias
adversas, com cargas horarias extensas e sob

intensa pressdo, seguem comprometidos
com a realizagdo do bem comum, porquanto
tém a consciéncia de que a magistratura é
primordial para a manutengdo da ordem
democratica e para o fortalecimento das ins-
tituigdes publicas.

Diariamente, juizes e juizas sdo chama-
dos alidar com situagbes complexas e delica-
das, que envolvem desde questdes trabalhis-
tas e previdenciarias até disputas civis, de
familia e casos criminais. Afora a bagagem
juridica e humanistica, o oficio exige empa-
tia, ética e imparcialidade. Ao tomar decisdes
que afetam a vida de todos, os magistrados
precisam sopesar os interesses das partes
envolvidas, assegurando a aplicagdo justa e
equilibrada da lei.

Muitos juizes também exercem o magis-
tério, contribuindo para a formagao de novos
operadores do Direito e para a disseminagéo
de principios democraticos e de respeito aos
direitos fundamentais. Ademais, por inter-
médio de palestras, cursos e publicagdes,
compartilham conhecimentos e experién-
cias, fomentando o debate sobre problemas
sociais relevantes para o Pais.

Outra dimensao significativa do trabalho
dos magistrados é a busca pela moderniza-
¢do do Poder Judiciario. Em um cendrio de
crescente demanda por justiga e de avangos

No'Més do Trabalho, devemos reconhecer
o esforco e a dedicagiao da magistratura
brasileira, formada por profissionais que,
apesar de labutarem em circunstancias
adversas, seguem comprometidos com a
realizagiao do bem comum”

tecnoldgicos, ocupam a vanguarda das trans-
formagdes, promovendo a adogéo de praticas
e ferramentas que agilizam e tornam mais
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eficiente a prestagdo jurisdicional. A imple-
mentagdo de sistemas eletrénicos, a digita-
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lizagdo de processos e o incentivo a media-
¢éo e a conciliagdo representam exemplos de
medidas que contribuem para o aprimora-
mento do sistema de Justiga.

A Associagdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB) tem como propésito principal a defesa
das prerrogativas de juizes e juizas, além de
contribuir para o robustecimento do Estado
Democrético de Direito e da cidadania no
Brasil. Por isso, reiteramos nosso compro-
misso com a luta por melhores condi¢oes de
trabalho para todos os profissionais, sobre-
tudo aqueles que, empenhados na cons-
trugdo de um Pais mais justo e igualitario,
envergam a toga.

Neste Més do Trabalho, é importante des-
tacar e valorizar a atuagdo dos magistrados
brasileiros, que — nio obstante os desafios
expressivos em sua jornada — perseveram na
causa da justica e do bem-estar da populagio.
O trabalho desses homens e mulheres é essen-
cial para a efetivagdo dos direitos trabalhistas
e para a constituicao de uma nagédo verdadei-
ramente livre, justa e solidaria, em consonén-
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A VALORIZACAO DA JUSTICAE
DA ADVOCACIA TRABALHISTA
PELA PACIFICACAO SOCIAL

BETO SIMONETTI

Presidente Nacional da OAB
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trabalho move a sociedade, cria valor, produz

insumos, tecnologia, conhecimento e servi-

gos. As relagdes laborais, portanto, merecem
atencdo detida. A regulamentagio devida dos temas
que envolvem trabalhadores e empregadores, funcio-
narios publicos e Estado tem o potencial de contri-
buir para a melhoria tanto do dia a dia de cada um dos
envolvidos quanto do bem-estar social de forma mais
ampla. Nesse contexto, enquanto a Justiga do Traba-
lho € a jurisdigao especializada na matéria, a advoca-
cia trabalhista milita pelos melhores entendimentos
e decisdes mais acertadas em cada conflito.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) enxerga a valorizagdo da advocacia tra-
balhista com respeito e reconhecimento aos profis-
sionais que atuam naquela que é chamada "Justiga
Social” — algo pelo qual a OAB também se empenha
diuturnamente. Tanto em momentos de bonanga
quanto nos de crise, a imprescindibilidade da Jus-
tiga Laboral se confirma. O crescimento econémico e
o desenvolvimento social do Brasil, anseios de todos
os brasileiros, dependem da boa composigao dos con-
flitos do mundo do trabalho, com especial atengéo a
valorizagao do trabalho humano como forma de supe-
ragdo das injustigas sociais.

Mas no pds-pandemia, em que uma crise sanita-
ria sem precedentes atingiu o mundo contemporéneo
nos campos da saude, econdmico e, inevitavelmente,
do trabalho, novos conflitos também surgiram e tive-
ram de ser discutidos judicialmente. Além das ques-
toes sobre trabalho remoto, hibrido, condigdes de
saude no ambiente profissional, a pandemia acelerou
um movimento de digitalizagdo de processos nas
empresas. Ainda, o surgimento de novos modelos de
trabalho, como plataformas mediadoras de servigos
que vao de alimentagdo a transporte, também deman-
dam o sistema de Justiga.

Em seus 82 anos, a Justiga do Trabalho enfren-
tou diferentes tentativas de estrangulamento, fecha-
mento de varas e mesmo viu crescer um debate sobre
sua extingdo. Em todos esses momentos, advogados e
advogadas trabalhistas, bem como seccionais da OAB
e o Conselho Federal, estiveram vigilantes. A advoca-
cia foi fundamental, em muitos estados e em muitos
momentos, para a manutengdo das estruturas deste
brago do Judiciario e, na pratica, por manté-lo perto
dos cidadéos.
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Instancia de solugdes para as relagdes entre
empregadores e empregados, a Justiga traba-
lhista se mostrou determinante para a conso-
lidagdo dos direitos e garantias expressos na
Constituigdo. Por essa razao, a advocacia esta
tdo empenhada quanto magistradas, magistra-
dos e membros do Ministério Publico do Tra-
balho pelo aparelhamento e estruturagdo dos
tribunais: em nome do acesso cada vez maior
do cidadéo e das empresas ao Judiciario.

Defendemos o uso da tecnologia para apri-
morar a prestagdo jurisdicional, mas ressalta-
mos que nada, jamais, substituird o atendimento
do cidadao e do advogado pelo magistrado, face
a face. Temos trabalhado muito em favor do
nio fechamento de varas, da manutengdo do
atendimento presencial e do fortalecimento
da Justiga do Trabalho por entendermos que
este é um caminho essencial para a harmonia
e a estabilidade.

A Justica do Trabalho é costura central da
rede de protegao social do Pais, com a misséo
de tentar equilibrar a relagdo entre trabalhador
e empregador. Se a Justiga do Trabalho é esse
mediador entre as duas figuras que, no fim, sus-
tentam o Pais, é o advogado trabalhista quem faz
a mediagdo entre elas e a prépria magistratura.

Advogados e advogadas atuam, nesse cena-
rio, para dotar trabalhadores de meios juridicos
apropriados para suas demandas judiciais. Por
outro lado, trabalham para néo inviabilizar a
atividade econémica e para que os empreen-
dimentos possam, também, cumprir sua fun-
¢do social, mantendo e gerando empregos e a
entrega de servigos e produtos. Foi com esse
intuito que a advocacia contribuiu para o aper-
feigcoamento da Consolidagdo das Leis do Tra-
balho (CLT), marco para a legislagao trabalhista
brasileira que completa neste més 80 anos de
sua edigao.

A advocacia trabalhista também acompa-
nha com celeridade as mudangas dos nossos
tempos, atualiza teses e as leva para a andlise
do Judiciario. N&o é demais dizer, portanto, que,
se desejamos a pacificagdo social, esta passa
necessariamente também pela Justica e pela
advocacia trabalhista valorizadas.
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“O SUPERENCARCERAMENTO
EUMA APOSTA CARAE
INEFICIENTFE”

Entrevista com o Desembargador Mauro Martins,
Conselheiro Supervisor do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacao Carceraria do CNJ

DA REDACAO

egundo dados divulgados pelo Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes do Conselho

Nacional de Justiga (CNJ), o Brasil atingiu no ano passado a marca de 919 mil pessoas

presas, nimero que o consolida como o Pais com a terceira maior populagdo carceraria do
mundo. Prende-se muito e aparentemente prende-se mal, com unidades superlotadas e insalu-
bres, que em muitos casos atentam contra a dignidade da pessoa humana e afastam o sistema
penitenciario do objetivo de ressocializagao dos presos para sua reintegragéo a sociedade.

Para saber mais sobre o que tem sido feito pelo CNJ para enfrentar este quadro, entre-
vistamos o Conselheiro Mauro Martins, que é Desembargador do Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro e atualmente ocupa o cargo de Supervisor do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagdo Carceraria (DMF/CNJ).
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Revista Justiga & Cidadania — Em 2015, no julga-
mento da ADF n° 347, o STF considerou a situagio pri-
sional no Pais um “estado de coisas inconstitucional”,
com “violagdo massiva de direitos fundamentais” da
populagio prisional, por omissio do Poder Piblico. O
que avangou desde entdo?

Conselheiro Mauro Martins — Transformar e incidir
sobre uma situagao de "massiva violagdo de direitos”
que atinge centenas de milhares de pessoas encarcera-
das nao é uma tarefa simples, que se possa enderegar
em poucos anos. Ouso dizer, contudo, que iniciativas
em andamento tém contribuido para melhorar a situa-
¢do do sistema carcerario brasileiro.

Dentre todas, destaco — nio apenas em razdo do
lugar institucional que ocupo, enquanto Conselheiro
Supervisor do DMF/CNJ, mas pela amplitude das tare-
fas a que se propde — o Programa Fazendo Justiga.

Iniciado com o nome “Justiga Presente”, e atual-
mente em sua terceira fase ou ciclo de realizagio, o
Programa projeta a parceria inédita entre o CNJ e o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). O Departamento Penitencidrio Nacional, do
Ministério da Justica e Seguranga Publica (Depen/
MJ) é um dos principais financiadores do projeto, que
conta com dezenas de parceiros institucionais.

Dividido em quatro eixos (proporcionalidade penal,
sistema socioeducativo, cidadania, sistemas e identifi-
cagao), a iniciativa abrange atividades e incidéncias que
véo desde a intervengdes na porta de entrada a porta
de saida dos sistemas penal e socioeducativo, incluindo
a implementagdo e qualificagdo de um sistema tnico
de execugdo penal para todo o Pais.

Atualmente estdo sendo desenvolvidas 29 agdes,
das quais destaco algumas que dizem respeito ao
problema prisional: (a) a implementagéo e o fortale-
cimento das audiéncias de custédia, (b) o incentivo a
adogdo das alternativas penais, (c) o apoio a instalagéo
de centrais de regulagédo de vagas, (c) a regulagdo do
monitoramento eletrdnico, (d) os planos nacionais de
fomento a leitura e ao esporte dentro do sistema, (e)
o incentivo a participagdo social na execugado penal
(sobretudo através da consolidagido dos conselhos da
comunidade), (f) a qualificagao dos escritérios sociais,
(g) a qualificacdo das inspegdes judiciais e o enfrenta-
mento a tortura nos ambientes de privagdo de liber-
dade, (h) o cuidado a satide mental, (i) o plano nacional
de geragao de trabalho e renda, (j) a implementagao do

Maio 2023 | Justica & Cidadania ne273

Sistema Eletrénico de Execugdo Unificada (SEEU) em
todos os tribunais do Pais e (1) a construgéo de fluxos
para emissao de documentagéo civil as pessoas presas
e egressas do sistema.

Essas diferentes atividades, disseminadas de modo
sistematizado e estruturado, incluem a publicagdo de
normativas instituindo politicas judiciarias, bem como
se ocupam de fomentar a articulagéo entre os poderes
do Estado e a sociedade civil, com vistas ao surgimento
de politicas publicas eficientes e sustentéveis, compro-
metidas com o equacionamento de diferentes fatores
que compdem o cendrio de inconstitucionalidade do
sistema carcerario brasileiro.

A insergao do sistema prisional nos quadrantes do
Estado de Direito e o respeito aos direitos fundamentais
das pessoas presas, como afirmou o STF no julgamento
histérico da ADPF 347, é tarefa que exige atuag@o con-
junta de todas as institui¢des. Nao tenho duvidas de que
a continuidade das agdes desenvolvidas pelo Fazendo
Justica levara, paulatinamente, os sistemas prisional e
socioeducativo a uma situagdo menos degradante.

JC - Os dados estatisticos sobre as inspegdes do
Departamento apontam que em 25% dos estabeleci-
mentos prisionais as condigées sio “péssimas”. O que
é preciso melhorar para que as prisées brasileiras
apresentem padrées minimos de dignidade e possibi-
lidade de ressocializagio dos apenados?
MM - O primeiro desafio € a "racionalizar” o quantita-
tivo de pessoas presas. E impossivel prover condigdes
dignas de encarceramento a tantas pessoas, em razdo
da finitude do orgamento publico. O Estado brasileiro
gasta muito dinheiro para manter o funcionamento
do sistema prisional nas condigdes atuais e ha inime-
ras outras demandas sociais, que o préprio sistema
prisional deveria delas se ocupar, e ndo o faz por falta
de recursos. Nao é factivel aumentar significativa-
mente os recursos alocados para esse fim. Até por-
que a abertura de uma vaga no sistema custa caro e
transforma-se em gasto permanente (sdo estruturas
de financiamento continuo) a ser administrado pelos
estados ou pela Unido.

Paralelamente ao enfrentamento da superlotagéo,
é necessario investir em agdes educativas e laborais,
intra e extra muros. A garantia dos direitos ao estudo
e ao trabalho no carcere, para além de ativar o direito
a remicdo de pena e a constituigdo de pectlio, possi-
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bilita & pessoa presa imaginar (sonhar e ter
esperanga com) um futuro diferente para si.
A rotina da pessoa presa transforma-se em
algo proéximo ao suportavel quando a expec-
tativa de um futuro melhor se faz presente.
O Programa Fazendo Justiga busca investir
nesta perspectiva, fomentando o exercicio
desses direitos, atuando por planos nacio-
nais de geragdo de trabalho e renda, e de
fomento a leitura.

E preciso lembrar, contudo, que os
direitos ao estudo e ao trabalho integram um
amplo leque de assisténcias a pessoa presa
contidas na Lei de Execugéo Penal (LEP/ Lei
n° 7.210/1984), com base na ideia central de
que a pena privativa de liberdade nao pode
aniquilar a dignidade da pessoa, valor intan-
givel que sustenta a democracia e o Estado
de Direito.

Mas néo é sé. A transformacgao da reali-
dade das unidades prisionais depende tam-
bém da participagdo da sociedade civil na
execugdo penal, a qual tem sido fomentado
pelo CNJ a partir da Politica Judicidria para
o Fortalecimento dos Conselhos da Comuni-
dade, instituida pela Resolugao n° 488/2023.
Este importante érgao, previsto na LEP, tem
atribuigdes legais que o habilitam a condigédo
de aliado de primeira grandeza para a melho-
ria das condigdes de aprisionamento e dos
Servigos penais.

Por esses fundamentos, creio que a res-
posta a pergunta passa necessariamente pela
diminuicdo da superlotagdo, pelo respeito
integral aos direitos previstos no ordena-
mento juridico, pela efetivagio das assistén-
cias previstas na Lei de Execugéo Penal e pelo
fortalecimento da participagdo da sociedade
civil na execugéo da pena.

Devemos ter em mente que o sistema
penitencidrio em particular, e a questao
penal como um todo, dizem respeito a toda
a sociedade. As centenas de milhares de
pessoas presas, bem como as centenas de
milhares de servidores publicos dedicadas
ao funcionamento diuturno das unidades
prisionais e dos servigos penais tém uma

histdria de vida, tém lagos significativos com milhdes
de pessoas fora dos muros, de maneira que a reali-
dade prisional projeta consequéncias para além dos
muros de uma prisdo, subjugando a sociedade como
um todo. As organizagdes criminosas que nasceram e
cresceram no interior do sistema prisional sao talvez
o exemplo mais significativo dessa constatagao, por-
que nasceram e ai estdo quando o Estado deixou de
cumprir com suas atribuigdes elementares.

JC - O sistema prisional brasileiro possui mais de
1.700 estabelecimentos distribuidos nos 26 estados
e no Distrito Federal. O DMF tem bracos suficientes
para fiscalizar as condi¢Ges dos presos em toda essa
malha?

MM - O DMF em si, enquanto departamento do CNJ,
fisicamente situado em Brasilia, certamente ndo tem
bracgos suficientes para fiscalizar todas as unidades
prisionais distribuidas pelo Pais. Ciente desta limi-
tagdo, o CNJ publicou a Resolugao n°® 96/2009, deter-
minando aos Tribunais de Justiga a instalagdo de
grupos de monitoramento e fiscalizagdo do sistema
carcerario nos respectivos estados. Em seguida, a
Resolugédo n° 214 estendeu essa obrigagdo (de estru-
tura) aos Tribunais Regionais Federais. Dessa forma,
idealmente, ha uma estrutura do Poder Judiciario em
cada estado da federagdo e na Justiga Federal que se
ocupa desta realidade.

As atribuigées dos GMFs, contudo, espelham as
diretrizes instituidas por lei ao DMF e vdo muito
além da realizagio de inspeg¢des nos estabelecimentos
penais — atividade de altissima relevancia. Elas estao
elencadas no art. 6° da Resolugdo CNJ n° 214/2015 e
englobam desde o controle da entrada e saida nos sis-
temas prisional e socioeducativo, até o auxilio as ativi-
dades dos escritérios sociais, responsaveis pelo atendi-
mento as pessoas egressas dos sistemas.

Nao bastasse, compete aos GMFs, também, a reali-
zagao de atividades de natureza diversa, previstas nas
normativas aprovadas pelo plenario do CNJ ao longo
dos ultimos anos, destinadas a protegédo e garantia de
direitos das pessoas integrantes de grupos vulneraveis,
dentre as quais cito as Resolugdes CNJ n° 287/2019
(pessoas indigenas), n° 348/2020 (populagdo LGBTI), n°
405/2021 (pessoas migrantes), n° 369/2021 (gestantes,
maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com
deficiéncia) e n°® 425/2021 (pessoas em situagio de rua).
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Os GMFs, enquanto estruturas integrantes dos TJs e
TRFs, estdo em posigao privilegiada, na medida em que
devem capitanear a recondugdo dos sistemas prisional e
socioeducativo aos ditames do Estado Democratico de
Direito. O DMF, por sua vez, desdobra-se para fornecer
apoio logistico e técnico necessério para que os GMFs
cumpram com suas atribuigdes, em articulagédo funda-
mental para a construgédo dessa nova realidade.

JC — Mesmo apos quase 15 anos da criagiao dos Muti-
rées Carcerarios, as inspegbes continuam encon-
trando presos que estdo privados da liberdade ha
mais tempo do que a sentenga determinada pela Jus-
tica. Por que isso ainda acontece? O que o DMF tem
feito para enfrentar esse problema?
MM - Para além da qualificagdo das inspegdes prisio-
nais e dos mutirdes, a grande aposta do DMF/CNJ para
enfrentar o problema das pessoas presas para além do
tempo determinado na decisdo condenatdria é a imple-
mentagdo nacional e o aperfeigoamento do Sistema
Eletrénico de Execugao Unificado em todos os tribu-
nais do Pais.

Nao por outra razao, foi com este objetivo que o
CNJ firmou Termo de Execugéo Descentralizada (TED
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13/2018) com o Ministério da Justiga e Segu-
ranga Publica, no valor de R$ 35 milhoes,
buscando realizar essa proposta. A tarefa
foi encampada e se realiza através do Pro-
grama Fazendo Justiga, que desde entdo
vem realizando missdes juntos aos Tribu-
nais para implantar o Sistema e auxiliar
na capacitagdo permanente dos servidores
para a sua utilizagdo. O sistema ja estd em
funcionamento em mais de 30 tribunais,
contando com mais de 1,4 milhao de proces-
sos em tramitagéo eletronica.

O SEEU dispde de ferramentas tecno-
légicas que possibilitam aos juizos de exe-
cugdo o cumprimento estrito dos prazos de
progressdo de regime, livramento condicio-
nal e tempo de condenagdo. A implementa-
¢do do Sistema em todos os tribunais do Pais
tem o conddo de extinguir, virtualmente,
situagdes como as descritas na pergunta.
Nao é mais recorrente, nem corriqueiro,
em um cendrio de curto prazo, processos
esquecidos e pessoas abandonadas no sis-
tema prisional.
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JC - O processo desencadeado pelo CNJ em 2008
com os Mutirées Carcerarios institucionalizou as
medidas de reinsercgao social dos egressos do sis-
tema prisional, papel que até entio era desempe-
nhado principalmente por organizagées do terceiro
setor. Quais sdo hoje as principais iniciativas com
esse objetivo mantidas pelo CNJ e pelo Poder Judici-
ario como um todo?

MM - A grande aposta do CNJ para o apoio neces-
sdrio a reintegracgéo das pessoas egressas € a insta-
lacéo dos escritérios sociais em todo o Pais, politica
essa que complementa e reforga a pioneira inicia-
tiva do Programa Comegar de Novo, dos idos de
2010. Os Escritérios Sociais estdo desenhados na
Politica de Atengao a Pessoas Egressas do Sistema
Prisional no &mbito do Poder Judiciario (Resolugéo
CNJ n° 307/2019) como estruturas multisservigos e
que apostam na articulagdo entre Judiciario e Exe-
cutivo para uma melhor atengdo as pessoas egres-
sas e seus familiares.

Atualmente existem 48 unidades pactuadas em
22 unidades da Federacéo, tendo por meio deles sido
realizados mais de 17 mil atendimentos nos tltimos
dois anos.

Essa iniciativa, de grande félego, soma-se a edifica-
¢do de fluxos de identificagdo biométrica e emissio de
documentagdo civil para que as pessoas egressas con-
sigam acessar as politicas publicas quando em liber-
dade. Em parceria com o TSE e diversas instituicoes
responséveis pela emissao dos diferentes documentos,
o objetivo a ser alcangado por detras dessa estratégia é
o de que todas as pessoas que deixam o carcere o fagam
com os documentos necessarios para o exercicio de
seus direitos em liberdade.

Mas para além das iniciativas enderegadas ao
periodo apds o fim da execugdo da pena, a reinte-
gragao social das pessoas egressas igualmente deve
ser pensada sob uma perspectiva anterior e em sen-
tido negativo: a pena privativa de liberdade deve ser
executada de maneira a nio destruir, nem impedir,
na medida do possivel e do desejavel, os lagos comu-
nitarios, familiares, laborais e culturais existentes
antes da prisao, possibilitando-se um retorno menos
traumatico ao convivio em liberdade. Sob essa pers-
pectiva, a maioria das iniciativas encampadas pelo
Fazendo Justiga podem ser compreendidas enquanto
praticas fomentadoras da reintegragdo social.

JC - Ao que o senhor atribui as dificuldades para
superar a cultura do encarceramento no Brasil?

MM - E uma boa pergunta. O superencarceramento,
sob qualquer ponto de vista, € uma aposta cara e one-
rosa. Até hoje, ineficiente. Nao temos uma seguranga
publica que nos conforta a todos com mais de 800 mil
pessoas presas. E amontoar centenas de milhares de
pessoas em condigbes subumanas, gastando bilhdes
de reais por ano, tem se revelado uma péssima politica
publica. Em primeiro lugar, porque viola estrutural-
mente direitos humanos elementares.

Alias, o sistema carcerdrio representa uma chaga
para a democracia brasileira. E vergonhoso que pessoas
sob a tutela do Estado sejam vilipendiadas em sua digni-
dade. Grande parte das condenagdes do Brasil na Corte
Interamericana de Direitos Humanos decorrem do des-
cumprimento de regras elementares que descendem da
Constituicao Federal e da Lei de Execugdo Penal.

Em segundo lugar, porque custa muito caro para a
sociedade brasileira, com tantas outras necessidades
mais prementes, seguir apostando em algo que deve fun-
cionar para o estritamente necessario. Nao ha duvidas
de que seria mais adequado gastar os bilhdes de reais do
orgamento publico com saude, educagdo e saneamento
bésico. E tratar da prisdo como excegdo e ndo como regra.

Em terceiro lugar, porque as consequéncias praticas
do funcionamento de um sistema prisional nos moldes
atuais s@o opostas ao que se busca como sociedade justa,
fraterna e solidéria: ao invés de colaborar para a tutela
de bens juridicos, o que o sistema carcerario dos dias
de hoje dissemina é mais violéncia e o fortalecimento
de facgbes criminosas, na medida em que joga jovens —
com nitida preferéncia a pretos e pobres — nos bragos do
crime, desenganando-os da convivéncia social.

O punitivismo, percebe-se logo a primeira vista,
ndo é sustentdvel racionalmente. Quem haveria de
afirmar ser razoavel gastar bilhdes de reais para man-
ter um sistema punitivo enorme, que viola direito basi-
cos enquanto faz aumentar a criminalidade? Seremos
cobrados, e duramente cobrados no futuro, por insistir
nestes contextos de descalabros, se ndo for para dar
um basta a essas situagoes.

Penso, portanto, que as dificuldades para supe-
rar a cultura do encarceramento no Brasil decorrem
mais do acimulo de praticas instituidas e reproduzi-
das de maneira irrefletida, do que de opgéo consciente
das razodes e consequéncias que continuam a pauzar a
S~
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nossa forma de atuar institucionalmente.
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SUCESSOR DE LEWANDOWGKI
HERDARA GABINETE ENXUTO

Dos 686 processos 80% tém menos de trés anos

DA REDACAO

ministro que sucedera Ricardo

Lewandowski no Supremo Tribunal

Federal (STF) herdarda um gabinete
"enxuto’, com um dos menores nimeros de
processos em comparagao com outros gabi-
netes — 686 agdes — mas com temas econo-
micos relevantes. Entre eles esta a agdo que
trata de nomeagdes em estatais e a que ques-
tiona o restabelecimento das aliquotas de
PIS/Pasep e Cofins, que haviam sido reduzi-
das no fim do governo Bolsonaro.

O acervo reduzido se deve a um esforgo do
ministro e equipe na reta final antes da apo-
sentadoria, para liberagao de casos ja prontos
para julgamento, mas também por uma ques-
tdo regimental: Lewandowski estava desde
margo sem receber novos processos em razao
da aposentadoria compulséria aos 75 anos. O
texto prevé o fim da distribuigdo 60 dias antes
do prazo final para permanecer na Corte.

Um dos mais relevantes processos do
gabinete é a agdo proposta pelo Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) contra a Lei
das Estatais, no ponto em que restringe
indicagdes de conselheiros e diretores se
forem titulares de alguns cargos publicos,
ou tenham atuado na estrutura deciséria de
partido politico ou na organizagao e na rea-
lizagdo de campanha eleitoral nos trés anos
anteriores. Em margo, o Ministro Lewan-
dowski concedeu decisdo para suspender

essa restrigao, e o caso ainda esta pendente de deci-
sdo colegiada. O sucessor poderd atuar em eventual
recurso ou deciséo definitiva.

H4 ainda processo sobre as aliquotas de PIS/Pasep
e Cofins, que envolve o inicio da eficacia de decreto
presidencial de 1° de janeiro deste ano, em que o Pre-
sidente Luiz Inacio Lula da Silva restabeleceu aliquo-
tas — que foram reduzidas pela metade no fim de 2022
— dos tributos aos mesmos patamares que estavam
em vigor havia quase oito anos. Empresarios questio-
nam a medida, que aumenta o custo das companhias.
O governo estima um impacto de R$ 5,8 bilhdes. O
Ministro Lewandowski deu uma decisao garantindo a
aplicagdo do decreto, mas o tema ainda vai ser julgado
no mérito.

Indicagao — A expectativa é de que até o fim de maio
o Presidente Lula indique um novo nome para compor
a Suprema Corte. A indicagao ainda vai ter que passar
pelo Senado Federal, que precisara aprova-la, antes da
nomeagao. Se os tramites no Congresso forem céleres,
o STF podera fazer a posse ainda no fim do primeiro
semestre. Se houver demora no Senado, o Tribunal
somente voltara a estar com a composigdo completa no
segundo semestre, quando mais uma vaga sera aberta,
com a aposentadoria da Ministra Rosa Weber, Presi-
dente do Tribunal, que também completara 75 anos.

A vaga do Ministro Lewandowski é na Segunda
Turma do STF, mas os ministros mais antigos tém
preferéncia e poderédo pedir para mudar de turma,
como €é o caso do Ministro Dias Toffoli, que solici-
tou e ja foi autorizado pela Presidente Rosa Weber a

Quantidade
de processos

l 686 I 541 (80%) l 110 (15%)| 35 (5%)
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PERFIL DO GABINETE DO NOVO MINISTRO DO STF

Acdo mais antiga
ADI 484/1991,
que passou a

integrar o acervo

Processos com
mais de dez anos

Processos entre
trés e dez anos

Processos com
menos de trés anos

do Ministro Ricardo
Lewandowski em 2017

Dados do Corte Aberta-STF em 23/4/2023
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DIREITO
ADMINISTRATIVO/
PUBLICO

311 (45%)

TIPOS DE AGCOES
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DIREITO
TRIBUTARIO

=] ]

OUTROS TEMAS
SOMADOS

DIREITO
PENAL

DIREITO DO
TRABALHO

73 (10%) 44 (6%) 35(5%) 223(34%)
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voltar a ocupar uma cadeira na Segunda Turma. Por
isso, até que a posse aconteca e haja essas definigdes,
ainda nédo se pode garantir em qual turma ficard o
novo ministro.

Processosrecentes — Das 686 agbes em andamento,
quase 80% (541) foram apresentadas nos ultimos trés
anos, depois de 2020. O gabinete do novo ministro
terd, portanto, um acervo “jovem” de processos. Outras
110 agdes foram protocoladas ha menos de dez anos
(15%), e somente 35 (5%) tém mais de dez anos. Ha ape-
nas uma agao anterior ao ano 2000. Trata-se da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 484/1991, que
esta em fase de recurso. O relator originalmente era o
Ministro Eros Grau, ja aposentado, mas Lewandowski
acabou assumindo o caso em 2017.

Na agdo, o Supremo ja validou leis estaduais do
Parand que uniram, em uma sé carreira, mediante
concurso, os 295 ocupantes de cargos de advogados
e assistentes juridicos existentes na estrutura do
governo daquele estado na época da promulgagao da
Constituigao de 1988. H4, ainda, embargos de declara-
¢do pendentes.

Dentre as 686 agdes do acervo, a maioria é do ramo
do Direito Administrativo e Direito Publico: 311 casos
(45%). S&o casos como pensdes, beneficios de agentes
publicos e remuneragdes. Entre os outros temas, 73
processos séo relativos ao Direito Tributario (10%); 44
da drea do Direito Penal (6%); e 35 sobre Direito do Tra-
balho (5%). Os demais 223 processos (34%) estdo distri-
buidos nos demais ramos.

MINISTROS DO STF TEM ATE MEADOS DE JUNHO PARA DEVOLVER
PROCESSOS PARALISADOS OU REFERENDAR CAUTELARES ANTIGAS

Emenda regimental estipulou prazo de 90 dias Uteis para liberar casos antigos para colegiado;
novos pedidos de vista ou liminares devem ser liberados em 90 dias corridos

Com base na Emenda regimental n° 58, publicada em janeiro pelo STF, os ministros da Corte tém até meados
de junho de 2023 para devolver processos paralisados por pedidos de vista ou encaminhar medidas cautelares
proferidas antes da regra para referendo. O prazo de 90 dias Uteis comegou a contar na reabertura do ano judici-
ario, em 1° de fevereiro, e, excluindo-se os feriados, termina antes do fim do primeiro semestre.

Ao todo, conforme dados estatisticos do Tribunal datados de abril, 212 processos estavam parados por conta
de pedidos de vista. Esse nimero, porém, tem diminuido gradativamente. Desde a nova emenda, os ministros da
Corte ja devolveram 156 processos que estavam sob analise deles, entre processos antigos e novos.

Os pedidos de vista feitos sob as novas regras somaram 74 no primeiro trimestre do ano, sendo que 13 ja foram
inclusive devolvidos. Um exemplo é a Agdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 49, da qual o Ministro
Alexandre de Moraes pediu vista em fevereiro e devolveu menos de um més depois. O julgamento foi concluido
no plenario virtual, e o resultado proclamado no plendrio presencial em abril em razao de duvidas que surgiram.
Na ADC 49, muito aguardada pelo empresariado e por tributaristas, o STF decidiu que a cobranga do ICMS na
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica terd eficacia somente a partir do
exercicio financeiro de 2024.

Ja em relacgdo a liminares antigas, a expectativa é para o julgamento das agdes que tratam do chamado juiz de
garantias nas questdes criminais, instrumento que permite a atuagao de dois juizes por processo, sendo um para
fase de investigagoes, autorizando buscas e quebras de sigilo, por exemplo; e outro para anéalise de provas e sentenga.

Decisdo acertada — A nova regra regimental é considerada umas das medidas mais acertadas sob a Presidén-
cia da ministra Rosa Weber porque impedira que os ministros segurem processos por tempo indeterminado. O
STF ja teve pedidos de vista que duraram anos antes dos casos voltarem a ser julgados. Além disso, as decisdes
deixarao de ser individuais com o referendo no prazo estipulado, dando mais institucionalidade as decisdes da
Suprema Corte. ~
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EDUCAGAO MIDIATICANO
COMBATE A DESINFORMAGAO*

LUCIANA MENEZES CARVALHO

Professora do Departamento de Ciéncias
da Comunicagao da UFSM

Lider do Grupo de Pesquisa Desinfomidia
(UFSM/CNPq)

m 1921, o historiador francés Marc
Bloch ja afirmava, sobre as noticias
falsas da guerra, que "o erro sé se
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propaga, sé se amplia, sé vive com uma
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condigdo: encontrar na sociedade em que
se difunde um caldo de cultura favoravel™.
O autor, h4 mais de um século, apontava a
importancia de compreender a origem, a
forma de espalhamento, e o contexto social
em que as noticias falsas se estabeleciam
como verdade. Ao falar do “caldo de cultura
favoravel”, referia-se ao contexto em que a
desinformacgéo se difunde, antecipando que
as noticias falsas séo replicadas por fatores
sociopsicoldgicos que engrossam o caldo da
desordem da informagao.

*Nota da Redagdo — O Programa de Combate a Desin-
formagédo (PCD) foi langado em maio de 2022 pelo
Supremo Tribunal Federal com o objetivo de enfrentar
as préticas de desinformacgdo que afetam a confianga
das pessoas no STF, distorcem ou alteram o significado
de suas decisbes e, desta forma, colocam em risco os
direitos fundamentais dos brasileiros e a estabilidade
democratica do Pais. O grande arco de parcerias do PCD
inclui o Tribunal Superior Eleitoral e entidades da socie-
dade civil organizada, incluindo universidades, entidades
ndo governamentais e o Instituto Justi¢a & Cidadania —
que disponibiliza em suas edigdes artigos de académicos

envolvidos com a iniciativa.
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A regulacio das
plataformas é uma das
alternativas necessarias e
urgentes para combater,
ao menos parcialmente, a
circulacio de conteudos
desinformativos e
prejudiciais a cidadania e
a democracia”

Tal como no periodo vivido por Bloch,
temos, na atualidade, um contexto social que
favorece a disseminagdo de conteudos fal-
sos, impostores, enganosos, que sao passa-
dos adiante porque muitas pessoas se veem
neles representadas, ou porque neles acredi-
tam (eles reforgam seus vieses de confirma-
¢a0), ou porque compartilha-los lhes confere
alguma vantagem — aumentam a descon-
fianga do publico em figuras, grupos, insti-
tuigdes, fatos ou causas que sdo percebidos
como inimigos a combater. Com a Internet e
a popularizacao das midias sociais, por meio,
sobretudo, dos smartphones, a escala do fené-
meno atingiu niveis alarmantes.

Em meio as informagdes falsas, ha, ainda,
compartilhamento de contetido enganoso em
que ndo ha intengdo de causar prejuizos, ou
de pessoas que enviam esses materiais sem
saber que se trata de desinformagao, perme-
ando o ecossistema que Wardle e Derakhshan
(2017)? denominaram desordem informativa.

As plataformas digitais, que dominam a
comunicagdo nos dias de hoje, lucram alto
com a ampla circulagdo de desinforma-
¢do e discursos de 6dio. Esses conteudos
engajam mais os usudrios e acabam sendo
priorizados pelos algoritmos, que definem
o que terd mais visibilidade e alcance para
mais gente, reforgando as bolhas ideoldgi-
cas e as camaras de eco — em que 0s que
ali se 'informam’ ficam limitados a teorias
da conspiragdo sobre a ciéncia e a politica,
por exemplo.

Esse é o caldo cultural que hoje alimenta
a desinformacgdo e torna o trabalho do jor-
nalismo e dos checadores de fatos cada vez
mais desafiador. Com a polarizagéo e a radi-
calizagao on-line, a informagao checada, con-
fiavel, baseada na ciéncia e nos valores demo-
craticos fica cada vez mais distante desses
grupos, pois eles nao confiam na imprensa
ou nas pesquisas feitas nas universidades.
Qual é entdo a saida?

A regulagdo das plataformas é uma das
alternativas necessdrias e urgentes para com-
bater, ao menos parcialmente, a circulagio
de contetdos desinformativos e prejudiciais
a cidadania e a democracia. No entanto, é
preciso que nosso “caldo de cultura” se torne
desfavoravel, a longo prazo, as tentativas, que
nao cessarao, de desinformar para manipular.
Estudiosos de diversos paises tém apontado a
educagao mididtica como uma das estratégias
mais eficazes e duradouras contra a desinfor-
magao, o 6dio e a radicalizacao.

Para o pesquisador colombiano em estu-
dos para a Unido Europeia sobre educagéo
mididtica, Tomas Durdn Becerra, ela seria
uma evolugdo do conceito de educomu-
nicagdo, que teria incorporado as deman-
das trazidas pela era digital. “"Hoje em dia,
alfabetizagdo para a midia tem a ver com
a quantidade de dados que os aplicativos
retunem (localizagdo, contatos, fotos), com
a protegdo desses dados, privacidade, entre
outros temas. E um direito estendido ao da
alfabetizagéo, que concede acesso ao debate
democratico.”

Outro termo bastante empregado para
se referir as competéncias necessarias para
se viver no universo mididtico atual é o de
"media literacy”, que alguns traduzem como
alfabetizagdo para as midias, embora seu
foco esteja no trabalho com as habilidades
que os meios demandam, hoje, dos usuarios.
De acordo com Fraga (2019)% organizagdes
jornalisticas tém usado a media literacy para
fortalecer o relacionamento com seus publi-
cos e a confianga deles no jornalismo, além
de formar leitores mais preparados e criti-
cos, e resgatar a importancia da mediagao
jornalistica em um cendrio em que consu-
midores sdo, também, produtores e replica-
dores de contetdo.

A Unesco tem utilizado o conceito de
"alfabetizagdo mididtica e informacional”
para se referir as estratégias que buscam
criar "uma base para aumentar o acesso a
informagdo e ao conhecimento, intensificar
a liberdade de expressao e melhorar a quali-
dade da educagao"s.

No Brasil, o projeto Educa Midia®, do Ins-
tituto Palavra Aberta, tem levado a educa-
¢do midiética a professores de todo o Brasil,
formando multiplicadores para transformar
criangas e jovens em cidaddos comprometi-
dos com a informacgao de qualidade, o con-
sumo consciente das midias e a participagdo
nesses meios como forma de empoderamento
social. No entanto, a educagao midiatica nao
se restringe aos estudantes do ensino fun-
damental e médio. Ela deve fazer parte dos
curriculos dos cursos de nivel superior, ndo
apenas da area da comunicagio. Além disso,
pode ser levada a sociedade como um todo,
por meio de oficinas e projetos diversos.

Na regiao do Médio Alto Uruguai, no
Norte do Rio Grande do Sul, estamos desen-
volvendo uma parceria com radios comuni-
tarias, por meio de um projeto de extensédo
da Universidade Federal de Santa Maria
(UESM), pela qual serdo ministradas oficinas
aos trabalhadores dessas emissoras, visando
conscientizar da importancia do radio na
disseminagdo de informacao de qualidade.
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Serdo também produzidos conteudos
sonoros, pelos estudantes do curso de Jorna-
lismo, para veiculagdo nessas radios, escla-
recendo mentiras e boatos que circulam no
ecossistema mididtico, com foco nas areas da
Ciéncia (abarcando satde e meio ambiente),
Midia (diferenga entre fato e opinido, por
exemplo) e Cidadania (informagdes verifi-
cadas sobre democracia e sistema politico).
Outros projetos também serdo levados a
escolas da regido para capacitagao de profes-
sores e estudantes, com estratégias de edu-
cagdo midiatica no enfrentamento e combate
da desinformagao.

Sabe-se, contudo, que algumas décadas
terdo se passado até que tenhamos resul-
tados robustos que mostrem um arrefeci-
mento do problema da desinformagao. Feliz-
mente, ha muitas ag¢des, em diversas frentes,
sendo colocadas em pratica mundo afora. A
esperanca € que nosso “caldo de cultura” se
torne cada vez menos propicio a desinforma-
¢ao e seus correlatos.
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1 BLOCH, M. "Reflexdes de um historiador sobre as
falsas noticias da guerra. Textos reunidos por Etienne
Bloch". Lisboa: Editorial Teorema, 1998, pp. 177-197.

2 WARDLE, Claire; DERAKHSHAN, Hossein. “Informa-
tion disorder: Toward an interdisciplinary framework
for research and policymaking”. Strasbourg: Council of
Europe, 2017.

3 https:/wwwa.folha.uol.com.br/educacao/2019/08/
contra-fake-news-sociedade-tem-que-ser-alfabetizada-
-para-a-midia-diz-pesquisador.shtml

4 FRAGA, Renata. "Media Literacy" uma tentativa de
resgate da mediagao do jornalismo — o caso BBC News
Brasil”. In 17° Encontro da SBPJor. 2019.

5 FARIA, E; ANDRADE, J. G. “Jornalismo transmédia e
literacia medidtica: participagao dos jovens em contexto
escolar no combate a desinformagao”. Comtextos
[on-line]. 8 (2023) 1-26.

6 https:/educamidia.org.br/
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SAINDO DA INVISIBILIDADE

Acesso ao registro civil de nascimento e a

documentacao basica

SANDRO PITTHAN ESPINDOLA

Juiz Auxiliar da Corregedoria Geral da Justiga do TJRJ

JORGINA MARIA DE ALMEIDA PEREIRA

Diretora da Divisao de Integragao Social da
Corregedoria Geral da Justica do TJRJ

MARCELO EL-JACK FREITAS

Diretor-Geral de Fiscalizagdo Extrajudicial da

Corregedoria Geral da Justiga do TIJRJ

direito ao nome, constituido pelo prenome e o

sobrenome de um dos pais, ainda que ficticio,

foi reconhecido como direito humano de todas
as pessoas pela Convengdo Americana de Direitos
Humanos de 1969.

E pelo registro civil, com a emissdo de uma certiddo
de nascimento, que tal direito se materializa e torna a
pessoa cidad3, inaugurando o seu relacionamento for-
mal com o Estado, e abrindo-lhe as portas para uma
série de direitos sociais.

Imperioso reconhecer as dificuldades de grande
parte da populagdo em obter uma certiddo de nasci-
mento e demais documentos basicos, direito que lhe
deve ser garantido. Decidido a enfrentar esta grave
questao, o Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro
vem envidando esforgos continuos para, além de erra-
dicar o sub-registro de nascimento, dar celeridade aos
processos de registro tardio de nascimento, que exi-
gem maior rigor no exame de informagoes.

Dentre as varias razdes apresentadas para a nao
concretizagdo do registro civel de nascimento, des-
tacam-se: a vontade da mée em aguardar o reconhe-
cimento da paternidade; a falta de documentagéo dos
genitores e a crenga na exigéncia do pagamento de
emolumentos, ou multa quando ultrapassado o prazo
legal para o registro®.

Dessa forma, é fundamental a ampla divulgagao
acerca da importéncia do registro civil de nascimento
(RCN), e que jamais sera exigido qualquer pagamento
para que uma pessoa possa ser civilmente registradaZ
Nesse viés, a Corregedoria-Geral da Justiga do Estado
do Rio de Janeiro (CGJ-RJ) langou em 2021 a campanha
"Incentivo ao Registro de Nascimento”?, almejando esti-
mular o registro de criangas logo apés o nascimento.

Ainda na esfera extrajudicial, o Provimento n°
13/2010 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) ins-
tituiu as Unidades Interligadas (UIs), postos avan-
cados dos cartdrios de Registro Civil de Pessoas
Naturais (RCPN), nas maternidades ou hospitais em
que se realizem partos. No Estado do Rio de Janeiro,
todos os estabelecimentos de saide que realizem
no minimo 100 partos més devem ter uma unidade
interligada®. Somente no ano de 2022, as 66 Uls em
funcionamento no estado realizaram 53% do total de
184.958 registros de nascimento efetuados no terri-
tério fluminenses.

Saliente-se que, para definir diretrizes e estratégias
para a erradicagao do sub-registro, a CGJ-RJ instituiu,
no ano de 2009, a Comissao Judicidria para a Erradica-
¢éo do Sub-registro de Nascimento e de Obito, para a
Promogédo ao Reconhecimento Voluntario de Paterni-
dade e a Adogéo Unilateral (Cosur®).

No ambito judicial, a CGJ-RJ, buscando maior celeridade e
segurancga na tramitagéo das agdes de registro tardio, recomen-
dou aos juizes um fluxo padronizado de providéncias e diligén-
cias’. Ademais, disponibilizou aos juizos o auxilio especializado
do Servigo de Promogéao a Erradicagdo do Sub-registro de Nasci-
mento e & Busca de Certiddes (SEPEC).

Uma grande conquista ocorreu quando o Poder Judiciario do
Estado do Rio de Janeiro, através da Presidéncia e da CGJ, ins-
tituiu o Projeto Justiga Itinerante Especializada na Erradicagao
do Sub-registro de Nascimento (JIES®), constatando a grande
demanda apresentada nos 25 polos regulares da Justiga Itine-
rante espalhados por todo o estado. Atualmente, o JIES atende
regularmente a populagéo, as sextas-feiras, no estacionamento
da 1% e 2° Varas da Infancia, da Juventude e do Idoso da Comarca
da Capital, na Pragca Onze.

Merece destacar também a “Semana Registre-se”, coorde-
nada pelo CNJ em dmbito nacional?, que visa fomentar a erradi-
cagdo do sub-registro de nascimento e o acesso a documentagéo
basica as populagdes vulneraveis.

No Estado do Rio de Janeiro, o evento principal realizar-se-a
nos dias 9, 10 e 11 de maio préximos, na Praga dos Expediciona-
rios, ao lado do Férum Central, disponibilizando as pessoas em
situagdo de rua, por meio de agdes articuladas, o acesso as certi-
does de nascimento, casamento e ébito; a carteira de identidade;
ao titulo de eleitor; ao Cadastro Unico (CadUnico); ao Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) e ao Cadastro Nacional de Informagées
Sociais (CNIS), dentre outros servigos.

Observa-se, portanto, que o Poder Judiciario do Estado do
Rio de Janeiro vem priorizando, continuamente, agdes que per-
mitam o atendimento imediato das pessoas sem registro e docu-
mentagdo basica, esperando, assim, chegar o dia em que nédo haja
mais nenhuma pessoa sem ser formalmente reconhecida pelo
estado e, portanto, invisivel para a sociedade.
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NOTAS

1Art. 50 da Lei n® 6.015/1973 — Lei de Registros Publicos (LRP).

2 Art. 30 da LRP c/c art. 102, § 2° da Lei n° 8.069/1990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

3 Disponivel em: http:/cgj.tjrjjus.br/campanha-incentivo-registro-de-nascimento
Acesso em 23/4/2023.

4 Lei estadual n® 7.088/2015

5 Disponivel em: Sistema MAC da CGJ/TJRJ. Acesso em 24 de abril de 2023.

6 Regulamentada atualmente pelo Provimento CGJ n° 11/2023.

7 Provimento CGJ n° 19/2011

8 Ato Executivo Conjunto TJ/CGJ n° 14/2014.z

9 Provimento CNJ n° 140/2023.
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DIREITO DO TRABALHO

AFONSO PACILEO

Presidente da Associagdo dos Advogados
Trabalhistas de Sao Paulo

data surgiu em 1886, quando milhares

de trabalhadores americanos, em uma

paralisagdo no dia 1° de maio, reivindi-
cavam melhores condigoes de trabalho, todos
contra as condigdes de trabalho desumanas
a que eram submetidos e exigiam a redugéo
da jornada de 13 para oito horas didrias. O
movimento se espalhou pelo mundo e, no ano
seguinte, trabalhadores de paises europeus
também decidiram parar em protesto.

Em 1889, os participantes da Segunda
Internacional Socialista, um congresso rea-
lizado em Paris, reuniu os principais parti-
dos socialistas e sindicatos de toda Europa
e prestou uma homenagem aos operarios e
a greve ocorrida na cidade de Chicago (EUA)
no ano de 1886.

No Brasil, com a chegada dos imigran-
tes europeus, as ideias de principios e leis
trabalhistas vieram junto. Em 1917 houve

O DIA DO TRABALHO, AS
CONQUISTASEOQUEA
SOCIEDADE AINDA
PRECISARA REIVINDICAR

uma greve geral. Com o fortalecimento da
classe operaria, o dia 1° de Maio foi decla-
rado feriado pelo entdo presidente Artur
Bernardes em 1924.

Mesmo tendo sido declarado feriado no
Brasil, até o inicio da Era Vargas o 1° de maio
era considerado um dia de protestos opera-
rios, marcado por greves e manifestagdes.
A propaganda trabalhista de Getulio Vargas
habilmente passou a escolher a data para
anunciar os beneficios aos trabalhadores,
transformando-a em "Dia do Trabalhador”.
Dessa forma, o dia nido mais era caracteri-
zado apenas por protestos, e sim comemo-
rado com desfiles e festas populares, como os
realizados nos dias de hoje.

A Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT) foi criada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e sancionada pelo presi-
dente Getulio Vargas, durante o periodo do

Estado Novo. A consolidagao das leis unificou
toda a legislagédo trabalhista entdo existente
no Pais e inseriu de forma definitiva os direi-
tos trabalhistas na legislagdo brasileira.

Dar efetividade e continuidade a moder-
nizagao das relagdes trabalhistas é essencial
para um ambiente mais favoravel aos inves-
timentos produtivos e a geragdo de empre-
gos. E necessario garantir a efetividade
das leis aprovadas, atuar na informagao
da sociedade sobre a importancia da nova
legislagao e buscar a melhor aplicagdo pos-
sivel dessas leis.

Entretanto, atualmente o que podemos
esperar desta data tdo marcante na histé-
ria? Em 2017, o congresso brasileiro fez uma
reformulagdo na CLT, com modificagbes em
diversos dispositivos legais. O intuito da
reforma trabalhista foi flexibilizar as rela-
¢Oes de trabalho entre empregadores e tra-
balhadores, tornando as negociagdes mais
facilitadas e abertas.

A reforma trouxe prés e contras como,
por exemplo: o fim da assisténcia gratuita
na rescisdo do contrato de trabalho, nao
sendo mais necessario a homologagéo junto
ao sindicato da categoria ou no Ministé-
rio do Trabalho, perdendo o trabalhador
a assisténcia gratuita que verificava se as
verbas pagas pelo empregador na rescisao
estavam em conformidade; rescisdo por
acordo mutuo; acordo extrajudicial homo-
logado perante a Justiga do Trabalho; fra-
cionamento de férias em até trés periodos,
sendo que um deles ndo podera ser inferior
a 14 dias corridos e os demais nao poderao
ser inferiores a cinco dias corridos, cada um;
trabalho intermitente; teletrabalho; banco
de horas; prevaléncia do negociado sobre o
legislado; sé terd acesso gratuito a Justiga
trabalhista quem receber salario igual ou
inferior a 30% do teto do INSS; horas in iti-
nere, direito excluido; contribuigao sindical
deixa de ser obrigatéria; entre outros.

Por um lado, a reforma trabalhista gerou
uma diminuigdo no nivel de protegio do tra-
balhador, uma precarizagdo e um aumento no
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A historia trabalhista no
Brasil e no mundo foie é
marcada por mudancas na
sociedade e teve sempre

o olhar atento para
acompanhar as continuas
transformacoes tecnoldgicas
para a necessaria adequacio
das relagé6es trabalhistas”
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Ha dinamismo, porém
existe muito a ser feito para
criarmos uma ambiente
social e uma legislagao
harmoniosa, que contemple
interesses tantos dos
empregados quanto dos
empregadores”

numero de trabalhadores informais, que sur-
gem a partir da flexibilizagdo da regulamenta-
¢do gerada. O resgate a empregabilidade nao
foi atingido como se imaginou, gerou insegu-
rangas, contudo, com o passar do tempo, as
coisas foram se acomodando e a jurisprudén-
cia foi surgindo para esta nova realidade.

Passamos pela pandemia de covid-19, que
trouxe com mais protagonismo o trabalho em
formato home office, o que vem se tornando
tendéncia. E essa mudanga repentina fez com
que as leis trabalhistas também mudassem,
em atendimento a nova realidade.

Os direitos trabalhistas sofreram mudan-
¢as nesse periodo, houve um impacto nega-
tivo na satide e na seguranga do trabalhador.
Por outro lado, essas medidas tiveram um
impacto positivo na manutencdo de pos-
tos de trabalho, ou pelo menos parte desses
postos, sendo certo que em alguns casos os
empregados tiveram, inclusive, direito a uma
garantia de emprego.

Hoje nos encontramos com dinamismo
em atualizagoes das normas trabalhistas a
fim de adequar a novas realidades, a exemplo
em torno dos trabalhadores de aplicativo. O
atual governo, que tomou posse em 2023, ja
estabeleceu a criagdo de um grupo de traba-
lho que olha com atengdo para os trabalha-
dores de aplicativo. Foi pedido que seja regu-
lamentada a profissdo dos trabalhadores de
aplicativo como prioridade.

Algo que estd em andamento também
é a Lei do Estagidrio. A Comissao de Tra-
balho de Administragdo e Servigo Publico
da Camara Federal (CTASP), em Brasilia,
permitiu alteragdes na Lei do Estagiario.
Em destaque a possibilidade do aluno adiar
e prorrogar o tempo de cumprimento do
estdgio por um periodo de até seis meses
apos a conclusdo do curso. Outro ponto que
também estd em discussdo é a alteragdo
para até trés anos do contrato de estagio do
estudante. Isso quando o aluno permanecer
no mesmo emprego. Essas medidas ainda
estdo em processo de votagdo. Além desse
ponto, a carteira de trabalho Verde e Ama-
rela que, apds trés anos em vigéncia devera
ser extinta. Para o ano de 2023, existe a pos-
sibilidade da criagao de um novo programa
que facilite o ingresso no mercado de traba-
lho dos jovens que nunca tiveram carteira
de trabalho assinada.

Como podemos perceber, ha dinamismo,
porém existe muito a ser feito para criarmos
uma ambiente social e uma legislagao har-
moniosa, que contemple interesses tantos
dos empregados quanto dos empregadores.
Nao precisamos repetir Chicago ou a greve
geral de 1917 ocorrida no Brasil. Possuimos
a experiéncia de conflitos passados e pode-
mos de maneira racional chegar a consen-
s0s proveitosos.

Vivemos tempos em que devemos favo-
recer e incentivar o didlogo sobre sugestoes
de ideias e prioridades, e isso tudo pode e
deve resultar em propostas de reformas que
melhorem a qualidade de vida de centenas
de pessoas. No entanto, a implementacgao de
novos regramentos trabalhistas depende de
uma série de fatores, sendo o mais impor-
tante que todas as partes sejam ouvidas pelas
autoridades competentes antes das decisdes
finais, diminuindo assim o ruido de que
algum dos lados foi privilegiado em detri-
mento do outro. Precisamos de leis claras,
fortes, objetivas e que acompanhem as conti-
nuas transformagodes tecnoldgicas propostas
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em nosso meio social.
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SANTO IVO, PATRONO
DOS JURISTAS E DOS
DEFENSORES PUBLICOS

CLEBER FRANCISCO ALVES

o dia 19 de maio os profissionais juridicos de
todo o mundo festejam seu padroeiro: Santo Ivo
da Bretanha. Em alguns paises cristdos nesse
dia é comemorado — também no calendario civil — o
Dia do Advogado(a) e dos demais profissionais juridicos.
Embora o Brasil seja um Pais de forte tradigdo catdlica,
em que muitas das profissodes liberais comemoram seu
"dia" na data de memédria litirgica de seus respectivos
patronos (como € o caso dos médicos, que comemoram
seu dia em 18 de outubro, dedicado a Sdo Lucas), néo é
muito arraigado o costume — no ambito das profissdes
juridicas — de se celebrar a data festiva do seu santo
patrono. Isto porque a data do calendario civil em que
se comemora o Dia dos Advogados em nosso Pais é em
11 de agosto. Como se sabe, isto se da por razdes histori-
cas: nesse dia foi assinada pelo Imperador Dom Pedro [,
em 1827, a Lei que criou os primeiros cursos superiores
juridicos do Pais, em Sdo Paulo e em Olinda.
Considerando-se que os cursos superiores juridi-
cos nio se destinam apenas a formagao de advogados,
talvez fosse mais correto celebrar no dia 11 de agosto
o dia de todos os profissionais juridicos. Entretanto,
certamente com intuito de afirmacio de identidades
institucionais proéprias, ao longo do Século XX foram
sendo estabelecidas no Brasil datas especificas para
homenagear as demais carreiras que se dedicam a
realizar o Direito e a Justiga. Assim, o Decreto-Lei n°
8292/1945, estabeleceu que o 8 de dezembro se torna-
ria um feriado forense para celebragio do Dia da Jus-
tiga, que passou especificamente a ser adotado como
data festiva pelos integrantes do Poder Judiciério. Essa
comemoragao foi ratificada através da Lei Federal n°
1408/1951.
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No caso do Ministério Publico, o art. 82, da Lei
n°® 8625/1993, oficializou o 14 de dezembro como Dia
Nacional da referida instituigdo. Essa data se refere
ao dia em que foi sancionada a Lei Complementar n°
40/1981, que estabeleceu normas gerais de organizagio
para os Ministérios Publicos estaduais e que é conside-
rada um marco na configuragéo identitaria prépria que
o Parquet veio a alcangar no Brasil, e que foi confirmada
na Constituigdo Federal. Nessa linha de afirmacéo da
identidade institucional, no ano de 1967, durante o I
Congresso Estadual do Ministério Publico Fluminense,
realizado na cidade de Miguel Pereira, que contou com
representacdo de vérias unidades federativas, ja havia
sido aprovada uma resolugéo atribuindo a Campos Sal-
les o titulo de "Patrono do Ministério Publico".

Desde 2002, por forga da Lei Federal n° 10.448, foi
estabelecido que o 19 de maio deveria ser dedicado a
comemoragdo do Dia do Defensor Publico. Tal data
foi estabelecida por sugestdo das préprias entidades
representativas da Defensoria, em razao da forte iden-
tificagdo desses agentes estatais, que prestam assis-
téncia juridica gratuita, com o personagem histdrico
Ivo de Kermartin, ou, como dito acima, o Santo Ivo
da Bretanha. Mas qual é a razdo de tal identificagdo?
Quem foi esse santo? E mais. Por que em muitos paises
Santo Ivo é considerado o patrono de todos os juristas,
nao apenas dos advogados?

Santo Ivo ainda é pouco conhecido no Brasil. Em
algumas Igrejas mais antigas, sobretudo dos tem-
pos coloniais, € até comum encontrar altares laterais
dedicados a ele, mas sua devogdo nao é muito popular.
Originério da Bretanha, regido situada no noroeste da
Franga, nasceu em 17 de outubro de 1253, na cidade de
Minihy-Tréguier. Seus pais pertenciam a baixa nobreza
bretd, mas Ivo, cujo nome em bretdo é "Erwan” e em
francés "Yves", viveu de modo simples, sem grandes
luxos. Desde cedo sua familia notou sua extraordinaria
capacidade intelectual. Por isso, ainda muito jovem foi
enviado para Paris, para estudar na Universidade que ja
naquela época era famosa em razao dos grandes profes-
sores que ali ensinavam: Alberto o “Magno", Tomas de
Aquino e o grande mestre franciscano Sao Boaventura.

Mesmo diante das tentagdes mundanas que — ja
entdo — rondavam a vida de um estudante universita-
rio, Santo Ivo sempre foi reconhecido por seus colegas
como modelo de vida crista: tinha intensa pratica de
oragio, participagdo frequente nas missas e celebra-

¢Oes, e incansavel caridade para com os numerosos
mendigos que viviam perambulando pela cidade.

Ivo formou-se em Filosofia e em Teologia na Uni-
versidade de Paris e, depois, na cidade de Orléans,
doutorou-se em Direito. Retornando a Bretanha, foi
nomeado juiz eclesidstico em Rennes, num tempo em
que essa funcao era muito importante, pois a jurisdi-
¢do dos tribunais da Igreja abrangia muitas das ques-
toes da vida cotidiana de grande parte da populagéo, e
tinha as vezes até mais prestigio do que a Justiga civil,
controlada pelos reis.

Ivo notabilizou-se por ser reconhecido como um
juiz honesto e justo. Além disso, naquela época, nao
havia clara distingao entre os papéis dos profissionais
juridicos, de modo que Santo Ivo também atuava efe-
tivamente como advogado, especialmente em causas
em que uma das partes fosse pobre, sem condigdes
de pagar pelos servigos profissionais: queria fazer jus-
tiga entre o pobre e o rico! Ele passou entdo a histéria
conhecido como "advogado dos pobres".

O despojamento de Santo Ivo quanto aos bens e
riquezas materiais, e sua mistica compreensao acerca
do auténtico sentido da pobreza, encontrou funda-
mento particularmente na sua adesao a espiritualidade
franciscana: consta que ele teria se associado a Ordem
Terceira Franciscana. Conforme nos conta o Padre
Philippe Roche, seu bidgrafo, nos ultimos anos de vida,
sem abandonar suas atividades de juiz e de advogado,
Ivo abriu as portas do solar que herdou de sua familia
para acolher os pobres, alimenta-los, fazé-los sentar-se
a sua mesa, abriga-los e até mesmo ceder sua prépria
cama, indo dormir no chéo. Quando Ivo morreu, dada
sua notdria fama de santidade, uma multiddo acompa-
nhou o cortejo para conduzir seu corpo a Catedral de
Tréguier, onde esta sepultado. Seu processo de canoni-
zagdo, mesmo no periodo medieval, é considerando um
dos mais rapidos ja realizados: muitos dos que convive-
ram com ele serviram de testemunha nesse processo.

Exatamente em razao de todas essas caracteristicas
de sua personalidade e de seu modo de vida, em todo
o mundo a figura de Santo Ivo é associada, particular-
mente, aos juristas e advogados que buscam — através
de sua profissdo — assegurar especial protegdo aos mais
fracos e vulneraveis, defendendo-os diante dos ricos e
poderosos. Assim, desde a segunda metade do Século
XX, como parte de um esforgo no sentido da constru-
¢do e demarcacgao da identidade institucional prépria da

Defensoria Publica, fora definido — pioneiramente — pela
Lei Estadual n° 635/1982, do Estado do Rio de Janeiro,
que o dia 19 de Maio seria a data dedicada a homenagear
os integrantes dessa nova carreira juridica. Posterior-
mente, a Lei Federal n° 10.448/2002 oficializou o 19 de
maio como Dia Nacional da Defensoria Publica. Tal data
foi escolhida exatamente para lembrar aquele que ja era
reconhecido como Patrono da Assisténcia Judicidria e
da Defensoria Publica: o jurista Yves Hélory de Kermar-
tin, ou Santo Ivo da Bretanha.

A celebracao das datas comemorativas das diver-
sas profissdes tem, como se procurou demonstrar,
um forte aspecto de carater histérico-cultural e tam-
bém de afirmagdo de identidades. No caso de Santo
Ivo, embora como indicado acima — sobretudo para
os advogados e juristas catdlicos — ele continue sendo
reconhecido como seu santo padroeiro, sua escolha
como "patrono" da Defensoria Publica brasileira tem
embasamento que transcende a dimensao apenas reli-
giosa. Ivo de Kermartin é um personagem histdérico que
se notabilizou especialmente pelo comprometimento
e dedicagao a defesa das pessoas mais vulneraveis no
contexto social em que viveu, tdo profundamente mar-
cado por desigualdades e arbitrariedades.

Ha registros documentais que estabelecem vin-
culos entre sua atuagdo como profissional juridico a
ideias embrionarias — e, de certo modo, revoluciona-
rias para a época — do que veio a ser reconhecido mun-
dialmente nos tempos atuais como assisténcia judicia-
ria e, mais recentemente, assisténcia juridica gratuita.
Essa foi, certamente, a razdo — de aspecto identitario
— que justificou a escolha feita pelos pioneiros juristas
que langaram os alicerces da instituigdo defensorial,
na segunda metade do Século XX, atribuindo a Ivo a
condigdo de patrono da nascente Defensoria Publica
brasileira. Ha que se ter presente, por oportuno, que
no periodo medieval em que Santo Ivo viveu, nao havia
uma demarcagdo precisa entre as carreiras juridicas,
de modo que os que se dedicavam a profissao de jurista
desempenhavam, ocasionalmente, tanto a fungéo de
advogado quanto a de juiz: esse foi o caso de Ivo, e por
isso — como ja afirmado acima — em muitos paises ele é
reconhecido também como patrono de todos os juris-
tas, indistintamente. Mas é inequivoco o fato de que o
trago fundamental que marcou a histéria de Santo Ivo
foi sua identificagdo com a defesa dos mais frageis e
desemparados, especialmente quando se defrontavam
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com os integrantes das elites do poder politico e eco-
ndémico, o que leva a identificagdo com o papel que cabe
aos defensores publicos.

Seus bidgrafos registram também seu pioneirismo
na criagdo de agremiagoes estudantis de carater coo-
perativo, para apoio a estudantes mais pobres que
acorriam a Paris para estudar na sua célebre Universi-
dade no Século XIII. Por isso, ele é tido por muitos tam-
bém como "padroeiro dos estudantes", circunsténcia
que — curiosamente — traz mais uma correlagido com a
data comemorativa do dia 11 de agosto no Brasil, tam-
bém considerado "Dia do Estudante".

Ha personagens na histéria que alcangam um pata-
mar de consagragao e de reconhecimento que os torna
referéncia e inspiragao para o cultivo dos valores mais
nobres da alma, estimulando as geragdes futuras ao
aprimoramento moral e intelectual que enaltecem a
dignidade humana. No tempo presente, talvez caiba
citar — dentre outras — figuras como Madre Tereza de
Calcuta ou, no Brasil, a Irma Dulce da Bahia que, tal
como Santo Ivo, sdo reconhecidas como modelo de vir-
tudes e de amor ao préximo: os trés tem em comum o
fato de haverem sido “canonizados” pela Igreja Catdlica,
mas o consenso acerca da grandeza desses persona-
gens ultrapassa em muito a esfera dos que professam
a mesma fé religiosa. Portanto, assumir Santo Ivo como
patrono corresponde a uma escolha que nao denota pro-
priamente uma conotagdo religiosa: trata-se de fazer
memoria de um personagem histérico, que alcangou
projecao mundial, e cujo legado esta em total sintonia
com o perfil e identidade desejavel para aqueles que
séo vocacionados ao exercicio a fungéo defensorial, em
particular, e — de modo mais amplo — com os juristas
em geral comprometidos na luta pela realizagao da Jus-
tiga, contribuindo para a superagio das iniquidades e
arbitrariedades que afligem sobretudo os mais pobres
e marginalizados tanto no passado quanto no presente

Tendo como referéncia histérica o patriménio cul-
tural e humanistico que é comum a todos os juristas,
desde os tempos em que as profissdes juridicas ainda
estavam amalgamadas, a referéncia e lembranca de
figuras notéaveis do passado — como € o caso de Ivo de
Kermartin, cuja memoria serd celebrada em 19 de maio
— pode nos inspirar e nos motivar a cultivar sempre
mais o senso de justica e de compaixao pelo préximo,
que jamais deveriam estar afastados da préatica foti—
S~

i

diana dos profissionais do Direito e da Justiga.
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A CEGUEIRA DELIBERADA
COMO “MULETA PROBATORIA”
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uito ja se disse, é verdade, sobre a teoria da

cegueira deliberada, construgdo do Direito

Penal anglo-americano (willful blindness doc-
trine') por nds importada que ganhou bastante félego
na jurisprudéncia nacional® a partir do voto proferido
pela eminente Ministra Rosa Weber na paradigmatica
Acao Penal n° 4703. Naquele julgamento, a aplicagio da
teoria se deu no afa de justificar a admissdo do dolo
eventual no juizo de imputagéo subjetiva do crime de
lavagem de dinheiro (art. 1° da Lei n° 9.613/1998).

Nagquele contexto hé transposicéo direta da inter-
pretagdo dispensada a teoria pela construgéo juris-
prudencial estadunidense, que exigiria, "em regra, (i)
a ciéncia do agente quanto a elevada probabilidade de
que os bens, direitos ou valores envolvidos provenham
de crime, (ii) o atuar de forma indiferente do agente
a esse conhecimento, e (iii) a escolha deliberada do
agente em permanecer ignorante a respeito de todos
os fatos, quando possivel a alternativa.”

E claro que precedente da mais alta corte juris-
dicional do Pais deve servir para a harmonizagdo do
Direito Penal, principalmente se desejamos a imple-
mentacdo de uma cultura de precedentes, com vistas
a promocéao da segurangca juridica pela previsibilidade
das decisdes judiciais®, o que nao nos impede de anali-
sarmos os fundamentos subjacentes a deciséo, sobre-
tudo quanto a sua compatibilidade com, ao que nos
interessa, as categorias juridicas da tipicidade subje-
tiva constitutivas de nosso dominio penal (art. 18, I e I,
do Cédigo Penal/CP).

Este parece ser o caso da aplicagdo jurisprudencial
da teoria da cegueira deliberada no Brasil, ressalvadas

algumas hipdéteses mais isoladas, se considerarmos
sobretudo as premissas sobre as quais assentou-se o
voto responsavel por sedimenta-la jurisprudencial-
mente — a despeito de a conclusdo deste ser material-
mente correta®.

Vale a ressalva de que ao contrario de um dos argu-
mentos constantes no voto da eminente Ministra Rosa
Weber, ndo é pelo mero acolhimento da teoria pelo
Supremo Tribunal da Espanha como principio de la
ignorancia deliberada que sua introdugdo também esta-
ria a nés justificada, por extensdo. A propria jurispru-
déncia da aludida Corte apresenta objegoes, principal-
mente por sua incompatibilidade com o principio da
presungéo de inocéncia (STS 1885/2017, de 24/5).

Afora a questionavel compatibilidade do dolo even-
tual com o tipo penal de lavagem de dinheiro’, a willful
blindness mostra-se incompativel, desnecessdria e peri-
gosa ao nosso dominio penal. A sua aplicagao deve, por-
tanto, ser rechagada, néo sé para o ilicito-tipico de lava-
gem de dinheiro, como também a todos os outros crimes
dolosos do ordenamento juridico-penal brasileiro.

A teoria da cegueira deliberada é incompativel por
dois argumentos normativos. O primeiro, porque a
sua incorporagéo viola o principio da legalidade (art.
5°, XXXIX, da Constituigdo Federal c/c art. 1°, CP). Se
considerarmos como o Supremo Tribunal espanhol a
formulou, como modalidade de imputagio subjetiva
distinta conceitualmente do dolo eventual e da culpa
consciente, mas a eles equiparavel no aspecto puni-
tivo (STS de 19/1/2005), sua incorporagdo representa
a admissdo de uma categoria de imputagao subjetiva
sem previsdo no CP, em adigdo as legalmente definidas
(art. 18,1 eI, CP).

Por essa razao, sua incidéncia importa na extensao
do juizo de imputagao subjetiva para muito além do
que esta legitimado constitucionalmente®. O segundo
argumento reside na antinomia da cegueira deliberada
com o erro sobre os elementos do tipo (art. 20, CP); ora,
se a errdnea e invencivel representagao da realidade
exclui o dolo, ndo podemos, ao nosso arbitrio, reinter-
pretar o erro de tipo para que determinados casos de
desconhecimento préprios da cegueira deliberada pas-
sem a justificar um juizo de censura doloso®.

A teoria da cegueira deliberada € ainda desnecessd-
ria porque néo ha, entre nds, que ser resolvida a mesma
lacuna de punibilidade para a qual a willful blindness™ é
empregada para corrigir no d&mbito do Direito compa-
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rado. A esmagadora maioria de casos para os
quais se tenta encaixar a teoria jd € abrangida
pelo dolo eventual, principalmente a partir
das formulagdes mais sofisticadas da teoria
volitiva da conformagao.

Com efeito, as interpretagdes da supra-
citada teoria ddo conta de que atua com dolo
eventual o agente que representa e leva a
sério a lesdo a bem juridico como consequ-
éncia provavel de sua conduta causalmente
relevante, sem que isto dissuada-o de exe-
cuté-la, decide-se conscientemente contra
um interesse juridicamente protegido, con-

by
Bernardo Marinho Marques
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formando-se, resignando-se ou sendo indife-
rente a ocorréncia de tal evento desvalioso™.

Sem embargo, eventualmente em outra
sorte de eventos, igualmente tratados como de
cegueira deliberada, a conduta seja cometida sem
representacédo da probabilidade de lesdo ao objeto
de referéncia de um tipo penal. Nesses caos, é pos-
sivel, porém, identificar-se um momento anterior,
em que se fez presente um conhecimento da pos-
sibilidade de produgdo do resultado desvalioso;
€ este comportamento prévio que guardard o
desvalor necessario para configurar a transgres-
sdo da norma proibitiva, numa espécie de auto-
ria mediata pela instrumentalizagdo do seu “eu
futuro” pelo autor, para que o delito seja praticado
com erro de tipo excludente de dolo*.

Quem cede sua conta bancaria para um ter-
ceiro promover transagdes financeiras atipi-
cas e de elevado valor, com suspeita de que os
montantes envolvidos constituam vantagens
ou produtos de crimes, e decide-se por per-
manecer ignorante, embora possa dispor de
tal informagao, pratica o crime de lavagem de
dinheiro por dolo eventual. E dizer, o agente néo
tem interesse ou a minima intencgao de saber a
procedéncia delitiva dos bens, mas, de alguma
forma, em fungao das circunstancias objetivas,
representa-a como provavel; revela-se, entao,
uma indiferenga do autor em relagdo o bem juridico
lesionado, porquanto, muito embora represente
o risco proibido gerado por sua conduta, nio se
demove da realizagao do comportamento tipico
abrangido pela norma proibitiva®.

Convém dizer que a teoria da cegueira deli-
berada é também perigosa. Além de ter pouca
ou nenhuma serventia para a nossa dogmatica
juridico-penal, consubstancia-se em doutrina
que carrega “perigosa vis expansiva da inter-
vencao penal”.

Em primeiro lugar, a ignorancia deliberada
€ uma teoria que nos remete a indesejada figura
da "versari in re illicita", pois permite a responsa-
bilizagdo por todas as consequéncias oriundas
da decisido de nao alcangar o conhecimento efe-
tivo, até mesmo as mais imprevisiveis.

Outra questdo é a mudancga de posigdo do
objeto do dolo promovido pela utilizagdo da

teoria da cegueira deliberada. Com efeito, o objeto do
dolo deixa de ser os elementos do tipo objetivo para
tornar-se a infragdo ao dever juridico de evitagdo de
condutas arriscadas que tenham sido possivelmente
representadas pelo autor. A deficiéncia em relagdo a
um dever de cuidado objetivamente exigido €, todavia,
pressuposto da culpa consciente e é justamente aquilo
que fundamenta o desvalor da agéo dos ilicitos-tipicos
negligentes™.

Isto faz com que seja possivel valer-se da teoria da
cegueira deliberada como "muleta probatéria” para a
condenagio por crimes dolosos em contextos de insu-
ficiéncia probatdria e cria a chance de condutas culpo-
sas serem reprimidas como se dolosas fossem.

Talvez o melhor exemplo da modificagao do objeto
do dolo seja no crime de lavagem de capitais: consoante
a fundamentagao oferecida por algumas decisdes do
Supremo Tribunal espanhol acerca da teoria da cegueira
deliberada, o agente que tenha infringido deliberada-
mente as normas de prevengao contra o mascaramento
de ativos passa a ser tratado como se tivesse realizado o
tipo objetivo dolosamente'. H3, aqui, uma extrapolagao
do dmbito de protegdo da norma proibitiva referente
a lavagem de dinheiro, pois o contetido da proibigado é
mais restritivo do que a mera violagéo de deveres legais
de agdo ou omissao alusivos & prevengao de tal delito®.

Assim, podemos afirmar que a utilizagdo da teo-
ria da cegueira deliberada deveria ser interrompida.
Ela ndo s6 carece de legitimidade constitucional e
seu emprego pode mascarar hipéteses de auséncia de
prova suficiente para a condenagéo por crime doloso,
mas também seu emprego como “adorno retdérico™’
em decisdes judiciais torna o discurso argumentativo
da imputagdo penal muito mais confuso. Ademais,
nao ha nenhuma lacuna de punibilidade deixada pelas
categorias juridico-penais de imputagdo subjetiva
previstas em nosso CP.

Atendo-nos aos limites deste escrito, parafrase-
ando Nelson Hungria, a teoria da cegueira deliberada
deve ser remetida "para o museu do Direito Penal™?,
dada a sua inconciabilidade com a nossa dogmatica
juridico-penal. Em suma, as hipéteses que se pretende
enderecar com a teoria ou ja sdo abrangidas pelo dolo
eventual, ou se enquadram no erro de tipo ou na culpa
consciente. Para essa ultima constelagdo de casos, o
emprego da teoria denota uma inaceitédvel expansdo

do poder punitivo. —~
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NOTAS

1Valemo-nos, diante do curto espago que dispomos, da definigdo apresentada por Glanville Williams, a qual reputamos ser bastante
esclarecedora; em relagéo a willful blindness, para o autor, "a regra é que se uma pessoa tem a sua suspeita despertada, porém deli-
beradamente se omite em realizar investigagdes adicionais, pois deseja manter-se em ignoréncia, ela é considerada como tendo
conhecimento” (WILLIAMS, Glanville. “Criminal Law: The general part”. 2? edigdo. Londres: Stevens & Sons Limited, 1961, p. 158).

2 Como faz notar Guilherme Brenner Lucchesi com base em pesquisa empirica (LUCCHES]I, Guilherme. "Acertando por um acaso:
Uma andlise da cegueira deliberada como fundamento para condenagéo por lavagem de dinheiro, o voto da Ministra Rosa Weber
na APN 470". In: Jornal de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, vol. 1, n° 1, jul./dez. 2018, p. 94), “[a] partir da publicagdo dos Informativos
n° 677 e n° 684 do STF, passou a haver um aumento significativo de casos em que a cegueira deliberada foi aplicada, muitas delas
invocando o julgamento do caso ‘Mensaldo’ como fundamento”.

3 Agdo Penal n° 470/MG, relator Ministro Joaquim Barbosa, j. 17/12/2012.

4 Mais recentemente, por exemplo, a Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga (A¢do Penal n° 940/DF, relator Ministro Og
Fernandes, j. 6/5/2020), em juizo de admissibilidade de uma denuncia, diante da dita compatibilidade entre o dolo eventual e o
ilicito-tipico de lavagem de dinheiro, designadamente pela admissdo da teoria da cegueira deliberada, rejeitou a alegagédo de um
acusado acerca da atipicidade subjetiva desse crime a ele imputado.

5 Sobre os precedentes judiciais no Processo Penal, confira-se: GALVAO, Danyelle. "Precedentes judiciais no Processo Penal”. Sao
Paulo: Editora JusPodivm, 2022.

6 Essa também é a opinido de Guilherme Brenner Luchesi (LUCCHESI, nota 4, p. 106), & qual nos perfilhamos.

7 Sobre isto, com a concluséo pela exclusao do dolo eventual, como também pela sua incompatibilidade com a teoria da cegueira
deliberada: TAVARES, Juarez; MARTINS, Antonio. "Lavagem de capitais: Fundamentos e controvérsias”. Sao Paulo: Tirant lo Blanch,
2020, p. 79-86.

8 Admiti-la, portanto, “supde uma normativizagao contra legem" (FEIJOO SANCHEZ, Bernardo. “La teoria de la ignorancia delibe-
rada en Derecho Penal: Una peligrosa doctrina jurisprudencial”. In: InDret, n° 3, 2015, pp. 6-7".

9 Cf. GRECO, Luis. "Comentario al articulo de Ramén Ragués”. In: Discusiones, vol. 13, n° 2, dez. 2013, p. 77.

10 Cujo contetiido normativo, assim como o das demais categorias de imputagao subjetiva do Direito Penal anglo-americano previs-
tas no Model Penal Code, nao corresponde ao dolo direto, ao dolo eventual, a culpa consciente ou a negligéncia inconsciente (neste
sentido: DUBBER, Markus D.; HORNLE, Tatjana. "Criminal Law: A comparative approach. New York: Oxford University Press, 2014,
p. 241 e ss.; LUCCHESI, Guilherme Brenner. “Punindo a culpa como dolo: O uso da cegueira deliberada no Brasil”. Sdo Paulo: Marcial
Pons, 2018, p. 74).

11 Neste sentido, ROXIN, Claus. "Derecho Penal: Parte general, Tomo 1". Tradugéo da 2% edigéo alema por Diego-Manuel Luzén Pefia,
Miguel Diaz y Garcia Conlledo e Javier de Vicente Remesal. Madrid: Civitas, 2007, §12, nm. 27-31, p. 427-430; FIGUEIREDO DIAS,
Jorge de. "Direito Penal: Parte geral, Tomo I. 3 edigdo. Coimbra: Gestlegal, 2019, § 44-45, pp. 433-434.

12 GRECO, nota 12, p. 70.

13 Cf. BLANCO CORDERGO, Isidoro. “El delito de blanqueo de capitales”. 4* edigdo. Navarra: Thomson Reuters Aranzandi, 2015, p.
848.

14 Cf. TAVARES, Juarez. "Fundamentos de teoria do delito”. 2% edigao. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 313.

15 FEIJOO SANCHEZ, nota 11, p. 12.

16 Neste sentido: RODRIGUES, Anabela Miranda. "Direito Penal Econémico: Uma politica criminal na era compliance”. 2% edigéo.
Coimbra: Almedida, 2020, pp. 3.912-3.929, citado conforme edigao kindle.

17 LUCCHESI, nota 4, p. 106.

18 A referéncia do autor (HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao Cédigo Penal, v. 1, t. II. 5% ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 1978, p. 405)
da-se no ambito do concurso de agentes, mais precisamente em argumento pela rejeigao das teorias da acessoriedade e da autoria
mediata (“[a] solugdo que se impde, remetendo-se para o museu do direito penal as teorias da acessoriedade e da autoria mediata, é
o repudio a diferenciagéo aprioristica entre os participes (...)"), porém é por nés aproveitada para fins retéricos.
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TELETRABALHO NO JUDICIARIO
TECNOLOGIA DO SECULO XXl,
IDEOLOGIA DO SECULO XIX

ESPACO ENFAM

CARLOS H. B. HADDAD

Juiz Federal do TRF6

Poder Judiciario brasileiro pode ser

visto sob dupla ética: AP e DP, isto é,

antes da pandemia e depois da pan-
demia. Em razao da pandemia, criaram-se os
Nucleos de Justiga 4.0, o Balcdo Virtual e o
Juizo 100% Digital. Esses mecanismos con-
tribuiram para o desenvolvimento do "ser-
vigo judicial digital” ou da “prestagao jurisdi-
cional virtual”, expressdes empregadas para
representar a pratica de atos processuais por
meio eletrénico e remoto, por intermédio da
rede mundial de computadores.! Nenhuma
tecnologia foi inventada, o Judiciario apenas
se apropriou daquilo que ja existia e que, pro-
vavelmente, passaria a integrar o sistema de
Justica daqui a alguns anos.

A medida que as pessoas comecgaram a
voltar aos féruns, os presidentes de tribunais
se viram entre servidores e magistrados
que querem continuar trabalhando em
casa e aqueles que desejam regressar as
secretarias e aos gabinetes. Sempre se equi-
parou o féorum ao trabalho, mas agora que
se provou que o trabalho pode acontecer em
qualquer lugar, qual é o atual papel do pré-
dio do tribunal? Como afirma Richard Sus-
skind, o Judiciario ndo é um local, mas sim
uma prestagéo de servigo.?

Muitas organizagdes, tal como o Judici-
ario, tém incentivado o retorno das pessoas

aos escritérios, mas o que nao tem sido claro é o porqué.
Esse retorno, determinado pelo Conselho Nacional de
Justiga (CNJ) por meio da Resolugédo n°® 481/2022, limi-
tou o teletrabalho a 30% do quadro permanente de ser-
vidores. Além disso, passou-se a exigir a presenga do
juiz no férum ao menos trés vezes na semana; a meta
de desempenho estipulada aos servidores em regime
de teletrabalho deve ser superior; e havera quantita-
tivo minimo de dias por ano para o comparecimento do
servidor a instituigdo, a fim de que néo deixe de viven-
ciar a cultura organizacional.

Sera que o CNJ encontrou a melhor forma de lidar
com a tensdo entre trabalho remoto e retorno presen-
cial? Serd que, a despeito da tecnologia do Século XXI, o
trabalho tem sido visto com a ideologia do Século XIX?

As pessoas que voltam aos féruns ndo sao as mes-
mas que de 1d sairam em margo de 2020. As expectativas
mudaram muito, e estes ultimos anos deixaram marca
duradoura que serd sentida nos préximos lustros.

Primeiramente, vale descobrir o que esta moti-
vando as preocupagdes daqueles que insistem no
retorno ao trabalho presencial. Talvez duvidem de que
as pessoas estao levando o trabalho remoto a sério. Ha
quem se ofenda com a ideia de pessoas trabalhando de
pijama e chinelos, pois vé isso como algo preguigoso e
que banaliza a importéncia do trabalho.? Podem estar
preocupados que os servidores ndo estejam colabo-
rando o suficiente do interior da casa deles. Acredi-
tam que o home office traz muitas distragdes ou que
o distanciamento afeta a unido e o trabalho conjunto
da equipe. E possivel que pensem que o atendimento
a populagao precarizou-se e que a presenga dentro do
férum "é absolutamente imprescindivel para o ofere-
cimento da prestagao jurisdicional qualificada”* No
fundo, pode-se ter a sensagdo de que é muito mais difi-
cil coordenar e controlar os trabalhos de pessoas que
estdo fora dos gabinetes e secretarias do que quando
estavam todas presencialmente trabalhando nos pré-
dios dos tribunais. E, assim, entre confianga e controle,
prefere-se a segunda opgao.

Ainda serd preciso desenvolver a consciéncia de
que trabalho remoto deve ser compreendido como a
possibilidade de trabalhar onde a pessoa se sente mais
feliz e produtiva. Se a satisfagdo é maior quando se
estd no férum, o magistrado talvez ndo tenha nascido
para o teletrabalho. N&o é preciso trocar a obrigatorie-
dade do escritdrio pela obrigatoriedade da casa, mas se
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deve procurar o local que permita o trabalho
realizado com satisfagdo. Por que néo dar o
poder de escolha as pessoas? Obviamente,
preservando-se o atendimento ao publico,
haja vista que o Judiciario ndo é um fim em si
mesmo, pois existe para atender a populagao.

Nao ha vantagem em estar em casa ou no
prédio da Justica, nem desvantagem. E uma
questao de opgéo e de opgéo pela igualdade,
sem discriminar quem estd em casa ou quem
estd no escritério. Feita a escolha, a bussola
serd a produtividade. Onde o colaborador
mostrar maior produtividade, provavel-
mente é nesse local que fica mais satisfeito
no desempenho do trabalho.

As péssoas que voltam
aos foruns nao sao as

mesmas que de la
sairam em margo de

2020. As expectativas
mudaram muito, e estes
ultimos anos deixaram

marca duradoura
que sera sentida nos
proximos lustros”

Essa conclusdo pode ndo ser supor-
tada por muitas pessoas, inclusive pelo
CNJ. E possivel que a resisténcia ao
teletrabalho, com a determinagéo do retorno
presencial dos integrantes do Judiciario,
encontre explicagdes no funcionamento da
instituigdo. Sem tirar o mérito de que esteja
se tornando preocupacao crescente, muitas
unidades judicidrias ndo trabalham em
busca de resultados. Afundadas em crengas
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limitantes,® as equipes acreditam que pro-
cesso néo tem prazo para ser finalizado; tra-
balhar no Judicidrio é como enxugar gelo;
e o numero insuficiente de servidores nao
permite executar as tarefas didrias. Nessa
perspectiva, instala-se o pacto de mediocri-
dade, em que ninguém incomoda para néo
ser incomodado.®

A presenga fisica dos integrantes do Judi-
ciario nos féruns e tribunais, em mundo no
qual a busca por resultados nédo existe, é a
forma mais clara de ocupagédo do trabalhador.
Se o chefe ndo vé, como saber se o subordinado
estd trabalhando? A despeito do improdutivo
servigo que realiza, a presenga no ambiente
forense é o meio encontrado para identificar
se o magistrado ou servidor esta ocupado com
o servigo, ainda que permanega na frente do
computador do gabinete por toda a jornada
navegando por redes sociais.

A nova mentalidade assenta-se na con-
cepgdo de que resultados sdo mais impor-
tantes do que horas de trabalho, que sédo
mais importantes do que o local de trabalho.
Enfim, resultados sdo muito mais relevan-
tes do que o endereco de L.P. Horas passadas
no ambiente do férum nao sdo métrica de
sucesso. Assim como horas desperdigadas no
ambiente remoto sdo igualmente inserviveis.
Vale usar o conceito de resultados como nova
meétrica para o trabalho.

A sugestdo de se mudar a métrica do tra-
balho remoto nao se limita a substituicédo de
horas de trabalho por resultados. O processo
de transformagdo também atinge a lide-
ranga, que precisa substituir "controle” por
"confianga”. O segredo do trabalho remoto é
liberdade com responsabilidade.

Talvez por causa dessa liberdade, a que
se associa irresponsabilidade, o trabalho
remoto ainda é visto como privilégio no
Judiciario e, por isso, exige-se produgdo
superior daqueles que estdo em casa. Mas,
emregra, com a mesma jornada de trabalho,
a producao tende a ser equivalente. Se um
juiz faz cinco sentencgas trabalhando oito

horas em seu gabinete no férum, nao ha matematica
que explique por que produziria mais sentengas, com
amesma jornada, quando estivesse em home office. Por
isso é equivocada a concepgéo de que trabalho remoto
é privilégio, o que somente contribui para aumentar
a desigualdade entre os integrantes das equipes de
unidades judiciarias e tribunais espalhados pelo Pais.

Da mesma forma, recomendar idas eventuais do
trabalhador remoto ao férum, para vivenciar a cul-
tura organizacional, somente vai servir para ele ndo se
esquecer do caminho até o trabalho. Nenhuma cultura
organizacional se forma ou se cultiva com visitas espo-
radicas ao local de trabalho. Na esteira da covid-19, que
aprofundou uma epidemia de solidao e desconexéo, é
preciso liderar com compaixdo e cuidar melhor uns
dos outros.” A lideranga deve preocupar-se, tal como
acontece no servigo presencial, em criar sentimento
de pertencimento da equipe com a instituigédo, inde-
pendentemente de ser trabalho presencial, remoto
ou hibrido. Pequenas agdes contribuem para que isso
aconteca. Fazer da conexao ao local de trabalho um
ritual é uma delas. Por muito tempo, a conex&o ocorria
como algo que surge durante o dia de trabalho, seja por
meio de conversas no corredor, momentos de beber
agua ou tomar café. No ambiente remoto, os momen-
tos espontaneos de conexdo humana sio mais desafia-
dores para se recriarem.

Enfim, a gestdo do trabalho remoto encontra mui-
tos desafios: a equipe néo criar o habito de utilizar
as ferramentas combinadas; saber investir tempo
em comunicagdo e enxerga-la como ponto impres-
cindivel; abrir m&o do controle e ter mais confianga
no time; entender que trabalhar remotamente néo é
sinénimo de trabalhar sozinho; ser bombardeado com
mensagens e sentir que esta trabalhando 24 horas
por dia; encontrar a disciplina necessdria para bem
utilizar o beneficio da flexibilidade; substituir o ende-
reco do LP. e horas de trabalho pela nova métrica de
entregas e resultados.

As organizagdes que conseguirem mais rapida-
mente se ajustar as caracteristicas do teletrabalho sai-
rdo na frente na obtengdo de resultados e no alcance
de maior produtividade e satisfagdo profissional. Por
enquanto, o péndulo normativo do Judiciario brasileiro
nao chegou ao ponto de equilibrio. Somente o tempo

s

vai mostrar como isso pode e deve acontecer. = S—
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FAKE NEWSE A DEFESA

PEDRO GORDILHO

Advogado

emos diante de nés o dilema das demo-

cracias: o risco de uma sociedade vulne-

ravel a desinformagao, inclinando-se para
onde as redes sociais mal intencionadas tornam
patente, revelam, indicam, como instrumentos
de manipulagao que séo.

Ha movimentos para coibir as fake news. Cito
como exemplo o inquérito que apura ameagas
contra ministros do Supremo Tribunal Federal.
Houve, igualmente, uma Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI) sobre o disparo em
massa de fake news durante as elei¢des de 2018.
Na Camara, tramitam mais de 50 propostas
para combater e criminalizar a disseminagéo de
informagoes falsas. Um dos maiores produtores
de noticias falsas do mundo, inclusive por agen-
tes publicos, o Brasil ocupa um lugar relevante
neste debate.

E manifesto que néo se cuida da liberdade de
expressao, protegida pelos incisos IV, IX e X do
art. 5° da Constituigao. A liberdade de expressao
nao é um valor absoluto e sua ma utilizagao nao

DA DEMOCRACIA -

pode ser instrumento de 6dio, de falsidade, de violagao
da honra, da imagem e da reserva das pessoas.

Apesar disso, muitos se deixam submergir as fake
news. E quem sao tais pessoas? A meu juizo, alguns
dentre eles ndo desejam de fato conhecer a realidade.
Ficam abastecidos apenas pela visdo das sombras pro-
jetadas, como na alegoria da caverna de Platao. Outros
nao podem conhecer a realidade, estdo subjugados,
dominados pela inteligéncia artificial.

Cuida-se, pois, de um cendrio desolador, exigindo
das pessoas independéncia e uma bagagem cultural
de peso que lhes proteja das sombras e dos artificios
tecnoldgicos. Cabe a cada um de nés saber a diferenga
entre o que é a verdade e o que parece ser a verdade.
A democracia tem esse relevante papel, o de oferecer
oportunidade para as pessoas lograrem, concreta-
mente, alcangar essa distingéo.

Agora um exercicio de fantasia, um devaneio. Pla-
tdo imaginou uma caverna habitada por seres huma-
nos que dela nunca sairam. Nesta caverna, apenas
uma fracdo de luz do dia entra. Acorrentados uns aos
outros, os seres humanos, 14 presos, enxergam apenas
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uma parede ao fundo da caverna. Eles assistem
sombras projetadas na parede vazia. E que som-
bras sdo estas? Sdo sombras de coisas e pessoas
passando em frente ao fogo que se encontra
atras das pessoas acorrentadas. Os sons vindos
de fora ecoam pelas paredes da caverna, fazendo
com que os acorrentados pensem que se tratam
de sons produzidos por objetos, que parecem
mover-se sozinhos.

O filésofo procura compreender a Verdade —
e aqui destaca-se a verdade com letra maiiscula
— por tras das aparéncias imediatas. Tornando-
-se sabio, neste processo, a0 mesmo tempo busca
ajudar os outros humanos a alcangarem a ver-
dade e a sabedoria. Assim como aquele que olha
para o fogo pela primeira vez, este € um processo
doloroso, ensina Platdo, um processo que exige
dedicagdo, que exige capacidade, pois a reali-
dade, olhada com mais proximidade, pareceria
menos clara, a principio, por estar o protago-
nista acostumado a ver apenas sombras. Dessa
maneira, assim como quem passa das sombras a
luz, o processo de aquisigao da sabedoria é gra-
dativo e, muitas vezes, lento e doloroso.

Questionado sobre o fato de que este seria
um grupo de pessoas inusual, e que esta situagao
seria igualmente inusual, Sécrates — pela escrita
de Platdo — alerta que estas pessoas sdo muito
semelhantes a todos nés humanos. Em nosso
mundo, Sécrates relaciona a luz do Sol com a
luz do fogo na caverna, explicando que os fatos

A alegoria da caverna é

interpretada, sob essa ética,

de modo culminante, como
uma adverténcia sobre

como governantes, sem uma
mentalidade filoséfica forte,

manipulam a humanidade”

do mundo néo se apresentam imediatamente. E mais,
que a realidade ultima das coisas pode estar oculta ao
olhar menos atento, procurando, desta forma, explicar
como chegamos a conhecer as coisas, através de um
olhar que ultrapassa a mera aparéncia imediata e pro-
cura — ai vem a parte, a meu ver, capital — a realidade.
Arealidade e a verdade.

A alegoria da caverna € interpretada, sob essa ética,
de modo culminante, como uma adverténcia sobre
como governantes, sem uma mentalidade filoséfica
forte, manipulam a humanidade.

A alegoria prossegue e Platdo narra que, num
certo dia, um dos prisioneiros consegue libertar-se e
alcangar o lado de fora da caverna. No inicio, ao sair da
caverna e das trevas que ali reinavam, ele ficou cego,
devido a claridade vinda de fora.

Pouco a pouco, gradativamente, seus olhos foram se
acostumando a claridade e visualizaram outro mundo.
E que mundo era este, visualizado pelo desacorrentado?
O mundo da natureza, o mundo das cores, o mundo das
imagens diferentes daquelas que antes ele considerava
verdadeiras. O universo da ciéncia e do conhecimento
se abria perante ele, podendo entéo visualizar o mundo
das formas perfeitas ou o mundo da verdade, o mundo
do conhecimento verdadeiro. Absolutamente siderado
pelo conhecimento verdadeiro, ele voltou para dentro da
caverna, carregado de emogao e de alegria, para narrar
a descoberta aos seus amigos ainda acorrentados, com a
intengdo notdria de também liberta-los. Mas o que acon-
tece? Os acorrentados ndo acreditaram nele e, entao,
revoltados com a sua suposta “mentira”, acostumados a
permanecer na “zona de conforto’, ameagaram mata-lo.

Entéo, que conclusio podemos tirar neste momento
da exposi¢do? Resposta: o mundo dos acorrentados é o
mundo da imperfeigio, o mundo da ilusdo, o mundo da
mera opinido, o mundo do "eu acho”. O mundo encon-
trado pelo desacorrentado la fora é o mundo da verdade,
do conhecimento, das ideias, das formas inteligiveis e
perfeitas, dos conceitos baseados na verdade.

Agora, vamos fazer um exercicio de imaginagao,
trazendo esta alegoria para o nosso tempo. Temos no
cendrio que estad diante de nés as redes sociais. Isto é
um fato. As redes sociais — WhatsApp, Twitter, Face-
book, Instagram — essas novas ferramentas de comu-
nicagdo, passaram a ser também protagonistas de um
processo de colocagao de irrealidades, inexatiddes, fal-
sidades ou, em duas palavras, de fake news.

Que temos hoje? Temos as campanhas de desin-
formagao, difamacéo e 6dio. Ndo ha solugao facil para
essa tragédia contemporanea. O Judicidrio tem um
relevante papel, mas é um papel residual no enfren-
tamento das noticias falsas. A prépria caracterizagao
do que seja fake news nao é facil, ndo a detectamos de
imediato, a ndo ser em casos grosseiros, o que € e o que
nédo é uma fake news. O Poder Judiciario é aquele no
qual operamos, tem o seu rito, as suas regras depen-
dem de representagdo, forma-se o contraditério e,
depois, o julgamento. Finalmente, vem o mais peri-
goso dos ingredientes desse formato: grande parte
das maquinas que operam as noticias falsas estéo fora
do Brasil, nao temos jurisdigédo extraterritorial para ir
atras delas e impedir a disseminagéo das mentiras.

A disseminagdo de informagoes falsas e de ataques a
democracia nio pode estar amparada pelo direito a liber-
dade de expressdo, assegurado no art. 5° da Constituigao,
sendo um dos valores mais preciosos do Estado Demo-
cratico de Direito. Temos ainda a utilizagdo desenfreada
de robds que viola a garantia constitucional que veda o
anonimato no exercicio da liberdade de expressao, como
previsto no inciso IV do artigo 5° da Constituigéo.

Como podemos avaliar, o tema é sutil e produz,
para muitos, uma forte dose de incredulidade. Alguns
poderdo indagar como a mente vai ser deturpada em
razdo de uma informagdo que vem de uma maquina,
de alguém que nao estd no mundo real, que néo € iden-
tificavel. Colhe-se informagdes minuciosas e muito
atualizadas na obra “Inteligéncia artificial e Direito”,
coordenada pelas professoras Ana Frazdo e Caitlin
Mulholland, contemplando variados e oponentes
temas ligados ao assunto.

O ensaio denominado “Inteligéncia artificial e a Lei
Geral de Protegido de Dados Pessoais: Breves anota-
¢Oes sobre o Direito a explicagao perante a tomada de
decisbes por meio de machine learning”, de autoria de
Caitlin Mulholland e Izabella Frajhof, muito destrava
desse quadro devastador. Ressaltam as autoras:

Uma das praticas em que ha um alto poder de causar
descriminagdes € o profiling, ou perfilhamento, que é a
criagdo, por parte do controlador, do perfil do titular de
dados que tem como intuito servir como parametro de
avaligdo sobre alguns aspectos da sua personalidade.

As autoras explicam como isso se desenvolve, ano-
tando que uma vez munidas de tais informagdes sobre
as pessoas, entidades privadas e governamentais, tor-
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nam-se capazes de "rotular” e relacionar cada
pessoa a um determinado padréo de habitos e de
comportamentos, situagdo que pode favorecer
inclusive graves discriminagdes, principalmente
se analisados dados sensiveis.

Ou seja, ali estd dito que a inteligéncia arti-
ficial é capaz de selecionar, de obter dados, de
conhecer preferéncias, de indicar condutas
pessoais, procurando um beneficio bem deter-
minado, que € o de enviar mensagens robdticas
dirigidas a pessoas com gostos previamente
selecionados, afim de que a mensagem, a noticia
falsa, as indicagdes alcancem aqueles que estdo
mais propensos a recebé-las.

Cada um de nés deve sair da redoma, da zona
de conforto, e redobrar a consciéncia para que
ndo sejamos tragados, ndo sejamos vitimas inde-
fesas da inteligéncia artificial que indique prefe-
réncias, que nao sdo as nossas do ponto de visto
ontoldgico, mas que estariamos sendo induzi-
dos, infelizmente, a aceita-las.

Devemos assumir o protagonismo do desa-
correntado, aquele que viu a luz, que conheceu
a realidade, que conheceu a verdade. Nunca o
comportamento fraco, fragil, daqueles que, além
de acorrentados e desinteressados em conhecer
a verdade, serdo sempre presas faceis de plata-
formas capazes de desviar as suas preferéncias,
condutas e escolhas. Somente a democracia per-
mite fazer a distingdo entre o que é verdade e o
que parece ser verdade. A democracia da a opor-
tunidade as pessoas de pensarem livremente,
alcangando o que € fidedigno, genuino, em uma
palavra, verdadeiro.

Nao existe determinismo, o homem é livre, o
homem é liberdade. O homem esta condenado a
ser livre, o homem é quem decifra, ele mesmo, a
jornada que vai percorrer. O homem, sem qual-
quer tipo de apoio ou auxilio, estd condenado
a inventar, a cada instante, o homem. Francis
Ponge, poeta francés, disse isso numa frase de
rara beleza: "O homem é o futuro do homem". E
Jean Paul Sartre explica: “(...) existe uma univer-
salidade humana, mas ela néo é dada, e sim per-
manentemente construida”.

Conhecer a si mesmo. E a regra maior. E
~
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conhecer é libertar-se.
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