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EDITORIAL

TEMPO DE RENOVACAO

TIAGO SANTOS SALLES

Editor-Executivo

estacamos na capa dessa edigdo a Ministra

Rosa Weber, que para orgulho de toda a magis-

tratura nacional assumiu a presidéncia do STF
e do CNJ. "O Supremo Tribunal Federal, estejam cer-
tos, permanecera vigilante na defesa incondicional da
supremacia da Constituigéo e da integridade da ordem
democratica. Deixemos falar a democracia’, exortou a
ministra em seu discurso de posse.

O desafio é gigante, porém nossa Justiga esta em
boas maos. Do seu ingresso como juiza substituta na
Justiga do Trabalho do Rio Grande do Sul, em 1976, até
a posse como presidente do érgao de cipula do Poder
Judiciario, sdo 46 anos de excelentes servigos presta-
dos ao Brasil. Como atestou na solenidade a ex-Presi-
dente do Supremo, Ministra Carmen Lucia, em todos
os 6rgaos dos diferentes ramos da magistratura que
integrou, a Ministra Rosa Weber "deu testemunho de
seu empenho, de sua firmeza e do rigor em sua atua-
¢do, sempre em beneficio da cidadania brasileira e com
olhar social de preocupagdo com o mais carente e com
a demanda mais urgente”.

A Ministra Rosa Weber disse ainda sentir-se pri-
vilegiada por ser empossada em setembro, més que
marca o fim do inverno e no qual celebramos, este ano,
o Bicentenario da Independéncia do Brasil. “"Ao evo-
car a florescéncia dessa estagdo, penso com idéntica
leveza que nédo havia outro més do ano mais adequado
para guardar a lembrancga dos fatos que desaguaram
o 7 de setembro de 1822, uma vez que a Declaragio
da Independéncia marca figurativamente o inicio da

nossa primavera politica”, registrou a magistrada,
que € apenas a terceira mulher a presidir o STF em
130 anos de histdria.

Eleigées, estabilidade e pertencimento — No capi-
tulo que escreveu para o livro Liberdades (publicado
pela Editora JC, saiba mais em nosso site), o Ministro
Edson Fachin assinalou que, segundo estudos antro-
polégicos, participar de eleigdes satisfaz de forma
subconsciente uma necessidade bésica de todo ser
humano. Votar renova o sentimento de pertencimento.

E que apesar dos acalorados debates em tempos
eleitorais sobre defeitos e qualidades dos candidatos,
em longo prazo as elei¢gdes estimulam a harmonia na
sociedade. O que acontece porque realizar eleigbes
periddicas traz a estabilidade de um governo repre-
sentativo, escolhido por um método justo e racional,
que substitui todas as formas de violéncia na disputa
pelo poder.

Leia ainda nessa edigdo — A Revista JC de outubro
traz também a cobertura da posse do novo Correge-
dor Geral de Justiga, Ministro Luis Felipe Salomao, que
recebeu os cumprimentos na inauguragao da Casa JC,
novo centro de produgéo de conhecimento de Justiga
& Cidadania em Brasilia.

Confira outras trés coberturas imperdiveis. Uma
sobre o seminario que comemorou os 50 anos de exis-
téncia da Associagdo dos Juizes Federais do Brasil
(Ajufe), outra sobre a emocionante formatura da pri-
meira turma de mestrado da Escola Nacional de For-
magcéo e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam), e a
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terceira sobre a ultima edigao do ciclo de Estu-
dos Internacionais de Direito Comparado da
Revista JC, que desta vez reuniu grandes espe-
cialistas do Brasil e dos EUA em S&o Paulo para
debater o instituto da insolvéncia.

A edigdo de outubro traz ainda uma entre-
vista com o Presidente do Instituto dos Advo-
gados Brasileiros (IAB), Sydney Sanches, que
fala sobre a vigilia mantida em nome da demo-
cracia pela mais antiga associagao juridica das
Américas.

Na segdo literaria Prateleira, saiba tudo
sobre o mais recente langamento da Editora JC
na colegao Tribunais do Brasil, o livro "Mulheres
na Justiga do Trabalho, 80 anos em perspec-
tiva". Realizada em parceria com o Observatério
Exceléncias Femininas, do Tribunal Superior do
Trabalho, a obra proporciona reflexdes sobre o
reconhecimento profissional das magistradas
brasileiras.

Leia ainda, nos artigos de opinido e nas
segdes dedicadas as principais entidades juri-
dicas do Pais, textos sobre temas como o bicen-
tendrio do ensino juridico no Brasil, os desafios
para combater a desinformagéo, as mudangas de
calculo na base do ITBI, o decreto presidencial
que fixou o valor do "minimo existencial” e uma
justa homenagem ao ex-Ministro do STF Célio
Borja, falecido em junho passado.

Boa leitura!

| I/I/////
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CAPA

“A VONTADE SOBERANA DO
POVOE AFONTE REALDO

PODER”

Fragmento do discurso de posse da Ministra Rosa Weber

MINISTRA ROSA WEBER

Presidente do Supremo Tribunal Federal

ejam as minhas primeiras palavras a de
reveréncia incondicional a autoridade
suprema da Constituigdo e das leis da
Reptblica, de crenga inabalavel na superio-
ridade ética e politica do Estado Democra-
tico de Direito, de prevaléncia do principio
republicano e suas naturais derivagoes, com
destaque a essencial igualdade entre as pes-
soas, de estrita observéncia da laicidade do
Estado brasileiro, com a neutralidade confes-
sional das instituigdes e a garantia de pleno
exercicio da liberdade religiosa, de respeito
ao dogma fundamental da separagdo de
Poderes, de rejeigdo aos discursos de ddio, e
repudio as préticas de intolerancia enquanto
expressoes constitucionalmente incompati-
veis com a liberdade de manifestagéo do pen-
samento, e de certeza de que sem um Poder
Judicidrio independente e forte, sem juizes
independentes e sem imprensa livre ndo ha
democracia. Essa é a minha profissdo de fé
como juiza deste Supremo Tribunal Federal.
Senhoras e senhores, quis o destino que
eu, magistrada de carreira hd 46 anos no
exercicio da jurisdigdo, esteja a assumir a
chefia do Poder Judiciario brasileiro neste
12 de setembro de 2022, ano e més de cele-
bragdo do Bicentenario da Independéncia

do Brasil, de tanta relevincia em sua simbologia para
nés brasileiros e brasileiros e coincidente com o ini-
cio da primavera em nosso hemisfério, que sempre se
faz acompanhar por pensamentos de renovagao e de
esperanga.

Ao evocar a florescéncia dessa estagao, penso com
idéntica leveza que néo havia outro més do ano mais
adequado para guardar a lembranga dos fatos que
desaguaram o 7 de setembro de 1822, uma vez que a
Declaragao da Independéncia marca figurativamente
o inicio da nossa primavera politica. Ainda que inde-
pendéncia formal ndo signifique necessariamente
independéncia substantiva, é inegavel que a indepen-
déncia em si mesma considerada representa a ideia
poderosa que se opde a qualquer forma de dominagao,
repele grilhdes, reverbera autonomia e, sobretudo,
traduz liberdade.

E liberdade, a imaginagédo humana ja pintou de azul,
talvez a mégica inspiragdo do céu e do mar. Liberdade é
palavra forga impregnada de esperanga. No verso inex-
cedivel de Cecilia Meireles, é "a palavra que o sonho
humano alimenta, e o sonho alimentado, sabemos
todos, € justamente o que nos impulsiona a caminhar,
mantendo vivo o caminho, caminho cujo trilhar passo a
passo importa mais do que o préprio porto de destino”.

E a mensagem de Kavafis, em memoravel poema
em que o poeta grego aconselha 'seja longa e sem
pressa a viagem rumo a Ttaca, repleta de aventuras e
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“JSejam as minhas primeiras
palavras a de reveréncia
incondicional a autoridade
suprema da Constituicio e das
leis da Republica, de crenca
inabalavel na superioridade
ética e politica do Estado
Democratico de Direito"
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de saber, e assegura ao viajante que ele néao
correra o risco de encontrar o feroz Posei-
don, os ciclopes ou outros monstros, desde
que mantenha o pensamento elevado e nio
os carregue, os monstros, em sua alma’
Senhoras e senhores, ja se faz longo o
caminho que estou a percorrer na magis-
tratura, sempre com o coragao sereno. Este
longo percurso ja foi lembrado nos discursos
generosos que a mim foram dirigidos — e
aqui mais uma vez agradego sensibilizada.
Volto a referir minha trajetéria, contudo, ndo
para cansa-los, mas para homenagear todos
os juizos e tribunais em que trabalhei, os
colegas servidores, membros do Ministério
Publico e advogados, com quem neles convivi
e tanto aprendi. Muitos amigos de uma vida
inteira, alguns hoje aqui presentes, na abso-
luta impossibilidade de nominar a todos.
Exerci os primeiros 35 anos da judica-
tura na minha querida Justica do Trabalho,
em que ingressei por concurso publico de
provas e titulos em 1976 como juiza substi-

estrutu
em ba
democraticas”

das
S

tuta. Nessa condigao jurisdicionei no interior do meu
estado, o Rio Grande do Sul, e na capital Porto Ale-
gre. Na sequéncia, como juiza presidente de junta de
conciliagdo e julgamento — hoje titular de vara — em
Jjui, Santa Maria da Boca do Monte, Vacaria, Lajeado,
Canoas e na 4* Junta de Conciliagdo e Julgamento de
Porto Alegre. Nos 15 anos que se seguiram, fui juiza
do Tribunal Regional do Trabalho gaucho, que vim a
presidir apés um biénio de atuagdo como corregedora
regional. Por fim, e por quase seis anos, tive a alegria de
integrar, como ministra, o Tribunal Superior do Tra-
balho, que é o Tribunal da Justiga Social, e nos quase
11 anos que se seguiram até esta data, para minha
suprema honra, neste Supremo Tribunal Federal, com
passagem, em paralelo, pelo Tribunal Superior Eleito-
ral, o nosso Tribunal da Democracia, que neste ano de
2022, sobre o comando firme do Ministro Alexandre de
Moraes, e em estrada competentemente pavimentada
pelo Ministro Edson Fachin, mais uma vez garantira a
regularidade do processo eleitoral, a certeza e a legiti-
midade dos resultados das urnas, e em fiel observancia
aos postulados de nossa Constituigdo, o primado da
vontade soberana do povo, que € a fonte real de todo o

,"

poder no &mbito das sociedades estruturadas em bases
democraticas.

Nesse olhar, em retrospectiva que hoje lango,
focado na celebragdo da independéncia politica do Bra-
sil, de particular significagao histérica, relembro, no
ambito do Poder Judicidrio, com regozijo registrado
por este Supremo Tribunal, pelo centenario da data
em 13 de setembro de 1922, sob a presidéncia do Minis-
tro Erminio do Espirito Santo, e a celebragédo, 50 anos
depois, em 5 de setembro de 1972, do sesquicentenario
da Independéncia, em sessdo solene nesta casa, com a
presenca dos representantes dos demais Poderes da
Republica, dos tribunais superiores e de todo o sistema
de Justiga. Recolho da manifestagédo, na oportunidade,
do entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, o
saudoso Ministro Aliomar Baleeiro, pela sua adequa-
¢do e atualidade, o seguinte fragmento: "Comemora-
mos nao apenas uma data simbdlica e grata a todos os
brasileiros e amigos do Brasil, comemoramos a cadeia
histérica de acontecimentos, obra continua e tenaz
do povo humilde, tendo por herdi méaximo o brasileiro
anénimo, que pelejou em muitos combates, resistiu as
endemias, as feras, ao deserto, as disténcias, a pobreza
e ao desamparo, para construir silenciosamente a
maior civilizagao até hoje realizada nos trépicos”.

Fazendo coro ao Ministro Aliomar Baleeiro, na
comemoragido desses 200 anos de independéncia,
também eu, neste Brasil multicultural de tantos Bra-
sis, que tém em sua diversidade étnica uma de suas
grandes riquezas, presto homenagem ao povo brasi-
leiro, que nédo desiste da luta pela suareal independén-
cia, e busca construi-la a cada dia, com garra e tenaci-
dade, a despeito das dificuldades, da violéncia, da falta
de segurancga, da fome em patamar assustador, dos
milhares de sem-teto em nossas ruas, da degradagao
ambiental, e da pandemia ainda néo totalmente debe-
lada, que tantas vidas ceifou — e aqui minha solidarie-
dade sempre a todos os que nela perderam amigos e
parentes —meu desejo-esperanga € que nas proximas
comemoragdes tenhamos avangado na conquista do
que a nossa Constituigdo aponta, em seu art. 3°, como
objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil — a construgédo de uma sociedade livre, justa e
solidaria — a garantia do desenvolvimento nacional, a
erradicagdo da pobreza e da marginalizagao, a redu-
cdo das desigualdades sociais e regionais, e a promo-
¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem,

Outubro 2022 | Justica & Cidadania n2266

raga, sexo, cor, idade, e quaisquer outras
formas de discriminagéo.

Nesse falar de independéncia e liberdade,
como gaucha que tem orgulho de seu rincédo
natal —aqui representado por tantas autori-
dades e amigos, a quem agradego pelo com-
parecimento, ndo posso deixar de lembrar o
hino do Rio Grande do Sul, que em uma de
suas estrofes, adverte: “Mas néo basta para
ser livre ser forte, aguerrido e bravo. Povo
que nao tem virtude acaba por ser escravo”.

Virtude, entenda-se, como disposigao
firme e constante para a pratica do bem,
com exceléncia de conduta, informada pelos
valores “justiga, prudéncia, fortaleza e espe-
ranga”, e em conformidade com o lema "liber-
dade, igualdade e humanidade”, também ins-
crito na bandeira do Rio Grande do Sul.

Sabemos que a evolugdo da humanidade
se dad em de vir permanente, em processo
dialético, em atualizagdo necesséria frente
ao que a histdria apresenta. A independéncia
real pressupde desenvolvimento econémico,
trabalho digno, fortalecimento das institui-
¢oes, inclusdo social, valorizagao da ciéncia,
educagio e também cultura.

Nao esquegamos a arte que, sempre
necessaria, é luz que dissipa as trevas, € pai-
x&0, emocgao, beleza e, sobretudo, € liberdade.

Senhoras e senhores, o Estado Democra-
tico de Direito cerne da Republica, com suas
ideias nucleares de liberdade e responsabili-
dade, nunca é uma obra completa. E ponto de
partida, na observagéo arguta de Canotilho,
assim, com a democracia, conquista diaria e
permanente, que se aperfeicoa por meio da
evolugédo do Estado Democratico de Direito,
a cada dia desafiado, e a exigir reflexao diante
das constantes transformagdes sofridas pela
sociedade, fruto, em especial, da evolugédo
tecnoldgica, em velocidade sem precedentes,
ar repercutir até em nossas percepgoes de
tempo e espago.

A democracia pressupbe um didlogo
constante, tolerancia, compreensao das dife-
rengas e cotejo pacifico de ideias distintas e
até mesmo antagénicas. Em uma democra-
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cia, maiorias e minorias, como protagonis-
tas relevantes do processo decisério, hdo de
conviver sob a égide dos mecanismos cons-
titucionais destinados, nas arenas politicas e
sociais — a promogédo de amplo debate, com
vista a formagao de consensos, mantido sem-
pre, no minimo, o respeito as diferencas e as
regras do jogo, além de assegurado a todos os
cidaddos, sem qualquer exclusao, um nucleo
essencial de direitos e garantias que nio
podem ser transgredidos nem ignorados.

Em 2011, ano em que cheguei a esta
Suprema Corte, coube ao Ministro Celso
de Mello — o entdo decano, nosso sempre
decano e paradigma emblematico — definir
a missao do Tribunal por delegagao do emi-
nente Ministro Cezar Peluso, a época presi-
dente. Assim ficou enunciada a missao desta
Suprema Corte: "Incumbe ao Supremo Tri-
bunal Federal, no desempenho de suas altas
funcgdes institucionais e como garantidor da
intangibilidade da ordem constitucional, o
grave compromisso, que lhe foi soberana-
mente delegado pela Assembleia Nacional
Constituinte, de velar pela integridade dos
direitos fundamentais, de repelir condutas
governamentais abusivas, de conferir pre-
valéncia a essencial dignidade da pessoa
humana, de fazer cumprir os pactos inter-
nacionais que protegem os grupos vulne-
raveis, expostos a injustas perseguigdes, e
a praticas discriminatdrias, de neutralizar
qualquer ensaio de opressdo estatal e de
nulificar os excessos do poder e os compor-
tamentos desviantes de seus agentes e auto-
ridades, que tanto deformam o significado
democratico da proépria lei fundamental da
Republica”.

Dessa diretriz retiro o norte da minha
gestdo: a protegéo da jurisdigao constitucio-
nal e da integridade do regime democratico,
ou mais simplesmente, a defesa da Consti-
tuigao e do Estado Democratico de Direito.

Vivemos tempos particularmente dificeis
da vida institucional do Pais, tempos verda-
deiramente perturbadores, de maniqueis-
mos indesejaveis. O Supremo Tribunal Fede-

ral ndo pode desconhecer esta realidade, até porque
tem sido alvo de ataques injustos e reiterados, inclusive
sob a pecha de um mal compreendido ativismo judi-
cial, por parte de quem, a mais das vezes, desconhece o
texto constitucional e ignora as atribui¢des cometidas
a esta Suprema Corte pela Constituigdo, Constituigao
que nds juizes e juizas juramos obedecer.

O Poder Judicidrio nao age de oficio e o Supremo
Tribunal Federal é o guardido da Constituigdo, néo
porque se arrogue este papel, mas simplesmente pelo
expresso comando do art. 102 da Lei Fundamental:
cabe-lhe filtrar os atos estatais e os comportamentos
governamentais sob as lentes da Constituigao, o que é
feito na estrita conformidade dos instrumentos pro-
cessuais nela previstos. O desrespeito a Constituigao,
¢é sabido, tanto pode se dar por agdo estatal quanto
por inércia governamental, ou mesmo insuficiéncia
de medidas efetivadoras dos direitos fundamentais
que o texto constitucional assegura, e dos principios e
garantias que proclama, cabendo a esta Casa, no exer-
cicio da jurisdigao constitucional, garantir a suprema-
cia da Constituigdo, fundamento de validade do nosso
ordenamento juridico.

Com esse enfoque e finalidade, em absoluto pode se
falar em ofensa ao principio da separagdo dos Poderes.
E ainda um dado que néo pode ser esquecido: em maté-
ria de interpretagdo constitucional, o Supremo Tribu-
nal Federal detém o monopdlio da dltima palavra. Por
6bvio, em regime democratico como o nosso, em uma
sociedade — lembrando Peter Héberle — plural e aberta
dos intérpretes da Constituigdo, todos podem debater
e defender a interpretagédo do texto constitucional que
lhes parega a mais correta, merecendo repulsa, apenas,
as distorgdes de sentido, a deformagido maliciosa dos
conceitos, a exemplo da novilingua de George Orwell
em seu ensaio 1984. Ha um instante, todavia, que se
impde a palavra final, o encerramento da controvér-
sia, considerados os objetivos precipuos do direito de
pacificagdo social e seguranca juridica. E a institui-
¢do incumbida da ultima palavra é, sem duvida, este
Supremo Tribunal Federal, como a mais de um século
defendeu Rui Barbosa em célebre debate parlamentar
com Pinheiro Machado — senador do meu estado — em
29 de dezembro de 1914, no Senado da Republica, a pro-
posito de decisdo desta Suprema Corte, que reputara
inconstitucionais atos do Marechal Hermes da Fon-
seca, com lapidar voto de Pedro Lessa.

Vale recordar que Rui Barbosa, o patrono dos advo-
gados brasileiros, foi decisivo como senador cons-
tituinte de 1891, para que se atribuisse ao Supremo
Tribunal Federal a incumbéncia, que persiste ainda
hoje, sob a égide da Constituigao de 1988, de guardar
a Constituicao.

O Supremo Tribunal Federal é esta instituigdo
criada sobretudo para servir de dique, de barreira e de
freio as maiorias parlamentares, para conter as expan-
sdes do espirito do partido. E essa forca que diz — até
aqui permite a constituicdo que vas; daqui nio per-
mite a Constituigao que passes. Eis para o que se criou
o Supremo Tribunal Federal, que ndo tem empregos
para dar, nem tem tesouros para comprar dedicagoes,
nao tem soldados para invadir Estados, ndo tem meios
de firmar a sua autoridade sendo no acerto de suas
sentencas”, discursou Rui Barbosa em 1915.

Ja no debate, em 1914, Rui Barbosa observava: "O
Supremo Tribunal Federal, ndo sendo infalivel, pode
errar. Mas a alguém deve ficar o direito de errar por
ultimo, de decidir por dltimo, de dizer alguma coisa
que seja considerada, como erro ou como verdade. Isso
é humano”.

E de descumprimento de ordens judiciais sequer
se cogite em um Estado Democratico de Direito.

Senhoras e senhores, gostaria que todos vissem
nesta solenidade mais do que uma ceriménia de
posse da nova administragdo do Supremo Tribunal
Federal e do Conselho Nacional de Justiga, em que
se reafirma a autonomia e a independéncia do Poder
Judicidrio na simbologia ainda de que as instituigdes
sobrepairam os individuos que transitoriamente as
compdem. Gostaria que todos vissem nesta soleni-
dade uma celebragdo da democracia e a reveréncia
ao primado das liberdades. A defesa da ordem demo-
cratica ndo pode ser meramente a retdrica, o prin-
cipio democratico reside na observancia incondicio-
nal da supremacia da ordem juridica e no respeito as
minorias, em especial, as estigmatizadas pela situa-
¢do de vulnerabilidade.

As reformas politicas, quando necessarias, hao de
ser implementadas com o superior propdsito de aper-
feigoamento das instituigdes, jamais para inibir o dis-
senso e excluir forgas politicas com ideologia diversa.
A democracia, ndo nos esquegamos, repele a nogao
autoritaria do pensamento tnico. Ao Poder Judicia-
rio compete, por imposigao institucional, a garantia
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da higidez do jogo democratico por meio da
protecao de todos os seus participes. A par-
tir do reconhecimento da eficacia das salva-
guardas constitucionais, que englobam, para
efeito de sua protegéo, os direitos humanos
e fundamentais contra quaisquer formas de
opressdo, intolerancia, exclusédo e discrimi-
nagao. A necessidade de conferir garantia a
estabilidade desses direitos essenciais € uma
das fungdes mais relevantes e irrenunciaveis
do Poder Judicidrio, em Pais regido por uma
Constituicdo democratica como a nossa,
e se traduz no exercicio da jurisdigdo das
liberdades na esteira, dentre outros trata-
dos internacionais, da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, da Organizagdo das
Nagdes Unidas, de 1948.

A luta pela efetivagdo e prevaléncia dos
direitos humanos, assim como a defesa da
democracia e do Estado Democratico de
Direito ndo devem, porém, ter como palco
apenas os tribunais. Esse esforgo ha de ser
compartilhado pela sociedade civil, de modo
a viabilizar e garantir o avanco civilizatério
sem quaisquer retrocessos. Acredito, con-
tudo, e é preciso que o diga mais uma vez,
que a despeito dos tempos turbulentos de
desafios e desassossego que vivemos, acre-
dito na esséncia do que nos consubstancia
brasileiras e brasileiros como povo na busca
do bem maior que nos une, além de quais-
quer diferengas.

Apego-me as marcas dos passos que
nos trouxeram até aqui, até onde a vista e
a memoria alcangam, e a unidade nacional
sedimentada, e olho para o futuro com a
ressignificagdo do passado. O Supremo Tri-
bunal Federal, estejam certos, permanecera
vigilante na defesa incondicional da supre-
macia da Constituigdo e da integridade da
ordem democratica. Deixemos falar a demo-
cracia. A democracia consagrada em nossa
Constituigao, cuja guarda, repito a exaustao,
compete a esta Suprema Corte. O Supremo
Tribunal Federal, em permanente vigilia,
na guarda da Constituigdo e na defesa da
democracia.
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A solenidade de posse do Ministro Luis Felipe Salomao (primeiro na mesa, a partir da esquerda) como Corregedor
Nacional de Justica, prestigiada dentre muitos outros, a mesa, pelo Subprocurador-Geral da Reptblica Alcides
Martins, pela atual Presidente do STF, Ministra Rosa Weber, pelo Presidente do Senado Federal, Rodrigo Pacheco,
pelo entio Presidente do Supremo e do CNJ, Ministro Luiz Fux, e pelo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro

tério Publico de Sdo Paulo. Em 1990, ingressounamagis- Regimento Interno. Foi diretor-presidente

MINISTRO SALOMAO ASSUME

DE JUSTICA

A CORREGEDORIA NACIONAL

Orgao do CNJ é responsavel pela acio correcional e pela

orientacao das politicas publicas para o bom desempenho da

atividade judicial e dos servicos extrajudiciais do Pais

DA REDACAO

Com informagdes da Agéncia CNJ de Noticias

om a presenga dos presidentes dos
trés Poderes e inimeras autoridades
da Republica, em solenidade realizada
na sede do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), o Ministro Luis Felipe Salomé&o tomou
posse em agosto como novo Corregedor
Nacional de Justiga, para o biénio 2022-2024.

O magistrado foi nomeado pela Pre-
sidéncia da Republica apds ter seu nome
aprovado por ampla maioria em sabatina no
Senado Federal e ter sido eleito, por unani-
midade, entre seus pares no Superior Tribu-
nal de Justiga (STJ). Orgdo do CNJ, a Cor-
regedoria é responsavel pela execugao de
politicas publicas voltadas a atividade cor-
recional e ao bom desempenho da atividade
judiciaria dos tribunais, juizos e servigos
extrajudiciais do Pais.

"Hoje ressalto que o CNJ celebra com
muita honra e satisfagio a chegada do Minis-
tro Salomédo, eminente jurista que, por sua
reconhecida competéncia e trajetéria, ird

engrandecer esse colegiado no cargo de Corregedor
Nacional de Justiga. (...) Teremos muito a caminhar pela
sabedoria e vasta experiéncia de Vossa Exceléncia, com
quem passamos a contar nessa jornada pela edifica-
¢do de um Judiciario independente, fortalecido e cada
vez mais atuante na defesa do Estado Democratico de
Direito e do governo das leis”, saudou o Ministro Luiz
Fux, entdo presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do CNJ, tnico a discursar na solenidade.

O Ministro Fux acrescentou: “O Ministro Salomao
é um juiz vocacionado, que no procura a toga. E a toga
que o escolhe, conquanto a magistratura consiste num
verdadeiro sacerddcio. Deveras a toga escolhe homens
e mulheres dispostos a abrir mao dos confortos da vida
privada em troca da realizagdo da sua missao maior, qual
seja a construgdo de um sistema de Justiga democratico
e acessivel, capaz de efetivar a pacificaggo social e a segu-
ranga juridica para todos. Assim é Vossa Exceléncia”.

Perfil — Nascido em Salvador, Luis Felipe Salomao
graduou-se bacharel pela Faculdade Nacional de Direito,
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), estado
no qual iniciou sua exitosa carreira académica e juridica.
Exerceu a advocacia e foi promotor de Justiga no Minis-

tratura como juiz substituto do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro (TJRJ), aprovado em concurso de provas
e titulos. Em 2004, foi promovido a desembargador do
TJRJ, passando a atuar na 18* Camara Civel. No Tribunal
de Justiga fluminense exerceu a fungédo de juiz auxiliar
da Corregedoria e foi membro da Comissao Estadual
dos Juizados Especiais e da Comissdo de Comunicagao
Social. Presidiu a Associagdo dos Magistrados do Rio de
Janeiro (Amaerj) e atuou como secretario-geral da Asso-
ciagao dos Magistrados do Brasil (AMB).

Ministro do STJ desde 2008, teve expressiva par-
ticipagdo como relator em diversos precedentes rele-
vantes para a consolidagido da jurisprudéncia infra-
constitucional da Corte — na qual hoje preside a Quarta
Turma e é membro da Corte Especial — especialmente
nos julgamentos relacionados as questdes de Direito
Privado. Foi membro da Comissdo de Documentagao,
diretor da Revista do STJ e presidiu a Comissdo de
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da Escola Nacional de Formacgao e Aperfei-
goamento de Magistrados (Enfam), institui-
¢do na qual também ocupou uma posigao no
Conselho Superior. Foi ainda ministro do Tri-
bunal Superior Eleitoral e corregedor-geral
da Justiga Eleitoral.

Dentre seus muitos feitos na magistra-
tura, integrou a Comissao de juristas reunida
pela Camara dos Deputados para elaborar o
anteprojeto da legislagdo que sistematiza
as normas do Processo Constitucional bra-
sileiro. Também presidiu a Comissdo de
juristas designada pelo Senado Federal para
a elaboragdo dos anteprojetos de lei que
ampliaram a arbitragem e criaram a media-
¢do no Brasil. Colaborou ainda com o CNJ na
condicdo de coordenador do Grupo de Tra-
balho para a Modernizagéao e Efetividade do
Poder Judiciario nos processos de recupera-
¢do judicial e de faléncias.

Possui destacada carreira académica,
com énfase no ensino do Direito Comercial.
Foi professor da UFRJ e da Escola da Magis-
tratura do Rio de Janeiro (Emerj), instituigéo
de ensino da qual é professor emérito. E tam-
bém professor emérito da Escola Paulista
da Magistratura, do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, professor honoris causa na Escola
Superior da Advocacia do Rio de Janeiro
(ESA-OABRJ), professor da Fundagéo Getulio
Vargas e professor do Instituto Brasiliense
de Direito Publico.

E presidente do Conselho Editorial da
Revista JC e membro dos conselhos das
revistas da Enfam e da Defensoria Publica do
Rio de Janeiro. Sem prejuizo de todas essas
atribuigdes, é coordenador do Centro de Ino-
vagdo, Administragio e Pesquisa do Judicia-
rio da Fundagdo Getulio Vargas e diretor do
Centro de Pesquisas Judiciais da AMB. EE\
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16 OPINIAO

A LIBERTARIA
CONSTITUICAO DO CHILE

AURELIO WANDER BASTOS

Membro do Conselho Editorial
Advogado

nova Constituigao do Chile, rejeitada

em plebiscito pelamaioria do seupovo,

com o apoio explicito dos humildes e
das comunidades periféricas, reconhecidos
como invisiveis, da perspectiva dos modelos
constitucionais europeus, que evoluem de
Sieyés e Constant, e dos paises latinos, é um
verdadeiro protétipo de proposta, da qual
sobressai absoluta participagdo do Estado e a
defesa dos direitos da pessoa humana. O seu
préprio sumario é uma novidade criadora e,
dificilmente, sobreviveria no conserto das
nagdes, ndo estivesse mergulhada em ampla
rejeigao do resultado constituinte.

A Constituigdo do Chile tem uma voca-
¢do libertaria, por meio da qual explicita a
extensiva protegédo do Estado aos direitos de
seus povos, com destaque para a populagao
indigena. A leitura cuidadosa dos seus 387
artigos demonstra que os seus 50 anos de
gestacgéo (desde 1973) foram suficientes para
se articular as tantas e diferentes formas de
se evitar, no tempo, a restauragao repressiva
que durou até 1990, estrangulada na mao do
presidente Pinochet.

O texto constitucional, no seu conjunto,
demonstra uma evidente proposta de se rees-
truturar os poderes de Estado, como protegao
da pessoa humana, no contexto de uma poli-
tica paritaria de igualdade de género e etnias.
Nao se identifica evidéncia, no texto consti-
tucional, de desarticulagdo do Poder Judici-

ario, mantendo uma proposta judicidria por
instancias, criando uma corte constitucional
e transferindo para o Conselho de Justiga a
atribuicdo de nomear os magistrados que
administrariam a justiga. A composigéo legis-
lativa assume um cardter abrangente, procu-
rando envolver todos os povos, numa perspec-
tiva, em que, concomitantemente, sobrevivem
representagdes parlamentares sobrepostas,
que, dificilmente, sintonizariam os interesses
respectivos de todas as etnias e regioes.
Todavia, muitos foram os seus aspectos
que acompanharam mudangas legislativas
semelhantes a institutos da Constituigdo
brasileira de 1988, como a criagao de um sis-
tema nacional de satide e, principalmente, no
que se refere as sugestdes populares para a
proposta de novas leis, sem que diferencie os
interesses e competéncias dos grupos huma-
nos constitutivos, com aberturas conflitivas
visiveis. Ndo h4d como desconhecer que a
Constituigao, no seu conjunto, nao explicita o
exato papel na propriedade, como ocorre no
mundo ocidental, mas reconhece que todos
tém o direito de usufruir e defender o seu
proprio bem, sem que venha a ser lesado.
Ocorre, no entanto, que muitas foram
as inovagdes que absolutamente fogem dos
pardmetros constitucionais, que poderiam
ser sérios fatores para impedir a governabili-
dade, como a criagao de um Estado democra-
tico, plurinacional, inclusivo e paritario entre

as etnias origindrias e composi¢es de géne-
ros. Esta linha de organizagao poderia evo-
luir numa sucessao de conflitos com relagdo
a validade das leis, diversamente da pratica
legal e costumeira.

O conceito de liberdade substantiva, na
Constituigdo, é uma reagdo a liberdade for-
mal da tradigéo legislativa, mesmo no reco-
nhecimento de sua necesséria eficacia. Por
outro lado, inovadoramente, em relagdo
ao mundo, ha a formatagdo da politica de
género em reagdo as redagdes constitucio-
nais que dispéem sobre a convivéncia sexual.
Por inovar absolutamente nesta proposigao,
poderia evoluir em linhas conflitivas, princi-
palmente com a sua prépria legislagao civil
interna, mas também perde em sintonia com
as redagdes constitucionais de outros povos.

Afinal, o Chile ndo é o unico pais do
mundo evoluindo nesta vertente. O mais
conveniente seria evitar o desencontro coma
as leis internas e, em tese, inferiores, porque
ocasionariam grandes dificuldades de con-
sertagdo juridica, como aconteceu nas refor-
mas constitucionais antecedentes. Sendo
assim, ha que se reconhecer, dentre tantas
dificuldades, a inclinagao constitucional para
privilegiar os direitos da natureza, exata-
mente com este nome exponencial e muito
importante, mas principalmente esta Cons-
tituicao revoga todas as leis chilenas que pri-
vatizavam o uso dos rios, devolvendo a agua
ao seu proprio povo.

Finalmente, neste contexto, visto da
perspectiva das constitui¢des ocidentais,
mesmo aquelas que se antepuseram aos
regimes autoritarios, a Constituigdo do
Estado Social e Democratico de Direito do
Chile encontraria resisténcias na convi-
~~
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CELIO BORJA,
UM EXEMPLO

FLAVIO GALDINO

Membro do Conselho Editorial

Professor de Direito Processual da Uerj

titulo deste pequeno ensaio é desafia-

dor, para dizer o minimo. O Professor

Célio Borja dizia expressamente que
ndo gostaria de ser tomado como exemplo.
Essa inusitada negativa apenas expressa
dois tragos da sua personalidade — a discri-
¢do e a modéstia. Paradoxalmente, reforgam
o seu carater exemplar, que pretendo explo-
rar aqui a guisa de homenagem ao mestre.
Demais disso, tentar aprisionar em poucas
linhas ou péginas a biografia de um homem
como Célio Borja seria ousadia inatingivel. O
objetivo aqui € mais simples e mais modesto:
apresentar um perfil exemplar de um grande
homem - nas esferas publica e privada.

Celio Borja faleceu no Rio de Janeiro no
dltimo dia 27 de junho de 2022. E uma perda
irreparavel em muitos sentidos — certamente
de modo muito especial para a sua familia. O
professor nos deixa um exemplo lapidar de
moralidade na esfera publica, assim como na
vida privada. Com efeito, constitui-se em um
exemplo notavel de homem ptublico e de pai
de familia.

Com mais de seis décadas de bons
servigos prestados a causa publica, Célio
Borja encarnou no melhor sentido da pala-
vra o jurista do Século XX no Brasil. Encar-
nou também o que de melhor a vida poli-
tica brasileira foi capaz de produzir nesse
periodo que, como séi acontecer, teve luzes

e sombras. Tendo concluido o bacharelado e o douto-
rado em nossa Faculdade de Direito do Rio de Janeiro
(depois UEG e hoje Uerj — ainda e sempre a Faculdade
do Catete), tornou-se professor na mesma Casa — e
ocasionalmente em diversas outras instituigoes de
elevado prestigio, como o Instituto Rio Branco, a casa
da diplomacia brasileira. Era um homem brilhante
e de conhecimento enciclopédico, devotado ao rigor
cientifico e vocacionado para a docéncia. Apesar do
pouco tempo de docéncia efetiva, diversos de seus
alunos alcangaram grande distingdo na vida juridica,
como Ellen Gracie Northfleet, Paulo Braga Galvéo, Gui-
lherme Calmon Nogueira da Gama, Marcos Alcino de
Azevedo Torres, Danilo Doneda e Mauricio Mota, para
referir apenas alguns deles — e muitos deles também se
tornaram respeitados professores na nossa Faculdade.

Possuia uma das melhores bibliotecas juridicas do
seu tempo, cuidadosamente construida, da qual fez
excelente e proveitoso uso. Dominava os classicos da
filosofia politica e do Direito Publico como poucos. Era
cultor do liberalismo e, em que pese a dificuldade de se
definir com preciséo o contetdo do liberalismo politico
e do liberalismo econémico — como da propria expres-
sdo liberal — parece possivel afirmar que eles tém as
liberdades como centro dos seus sistemas de pensa-
mento e agdo. Ja se disse que o culto da liberdade é o
segundo credo de todas as pessoas. E uma verdade em
relagdo ao Professor Célio Borja.

Ao lado do magistério em uma Faculdade ptublica,
a sua dedicagdo a outras esferas do servigo publico é
também exemplar. Ocupou as mais elevadas magistra-
turas da Republica. No Poder Legislativo foi eleito par-
lamentar pelo voto popular — primeiro para a Assem-
bleia Legislativa na Guanabara e depois para a Camara
dos Deputados — e, mercé do respeito angariado entre
os seus pares, foi eleito presidente da Camara dos
Deputados. No Poder Executivo, foi assessor especial
da Presidéncia da Republica e ministro da Justiga. E no
Poder Judiciario foi ministro e exerceu a Presidéncia
do Supremo Tribunal Federal, assim como a magistra-
tura junto ao Tribunal Superior Eleitoral.

Estimulado por outro eminente professor da
nossa Casa — também parlamentar e magistrado, o
insigne Aliomar Baleeiro — candidatou-se, foi eleito
e exerceu fungbes relevantissimas no Parlamento.
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No plano estritamente legislativo, relatou
e participou de debates os mais relevan-
tes. Pode-se exemplificar com a relatoria
dos projetos de lei que viriam a se tornar o
Codigo de Propriedade Intelectual de 1971 e
o Cdédigo de Processo Civil de 1973 — neste
ultimo, propds a redugio sensivel dos recur-
sos, tema que atormenta de modo perene
os estudiosos e operadores do Direito Pro-
cessual, mas, infelizmente, foi derrotado e
a derrota é sentida e criticada até os dias
de hoje, diante de um sistema recursal que
se pode considerar inapropriado. Contudo,
0 mais importante a salientar é que, como
parlamentar, ele ndo se limitou a legislar.
Foi um grande mediador e, porque nio
dizer, um pacificador institucional, que usava
a palavra e a autoridade moral em lugar da
agressdo e da violéncia. Durante o periodo
mais dificil dos governos militares, teve atu-
acdo decisiva na retomada das atividades
do Congresso Nacional, que entendia como
mediador entre a sociedade e o Estado (afir-
mara que “o Congresso seria o Unico instru-
mento valido de transigao pacifica”). Teve atu-

Eraum homem
brilhante e de
conhecimento
enciclopédico,
devotado ao

rigor cientificoe
vocacionado para a
docéncia”

19



20

HOMENAGEM

acdo importante também no processo politico
que redundou na transicéo dos governos mili-
tares para o governo civil do Presidente José
Sarney. Basta dizer que foi Célio Borja quem
redigiu a emenda constitucional que convo-
cou a Assembleia Nacional Constituinte de
1986. Instalado em uma sala no antigo prédio
do Ministério da Fazenda no Rio de Janeiro,
redigiu a emenda e negociou os termos da
convocagao e da instalagdo da Assembleia que
mudaria o curso da histéria constitucional
brasileira. Da mesma forma, é de se destacar a
sua atuagao como ministro da Justiga, quando
foi o ponto de equilibrio do processo politico
que redundou no impedimento do Presidente
Fernando Collor de Mello — com o surgimento
das dentncias que acarretaram o impedi-
mento do presidente, Célio Borja dirigiu-se a
ele informando que o ministro da Justica agi-
ria como “advogado das instituigdes republi-
canas e nio do presidente”. Mesmo assim foi
mantido no cargo e jamais foi atacado pelos
adversarios do entdo presidente. O respeito
dos atores politicos pela sua autoridade moral
permitiu que essas transigdes ocorressem de
modo pacifico e com observancia dos mais
relevantes parametros de legalidade.

Em certa ocasifo definiu a si mesmo como
um resolvedor de problemas (nas suas pala-
vras, um “trouble-shooter”), indicando que a
sua atuagdo teria “aplainado as desconfian-
cas” entre as forgas contrapostas naqueles
momentos histdricos conturbados. As suas
convicgdes morais inabaldveis impunham
honestidade no trato da coisa publica, assim
como nas relagdes privadas e pessoais e ins-
piraram confianga em aliados e adversarios
ao longo de toda a sua proficua trajetéria
politica. J4 se disse com autoridade que os
homens confiam nos homens e néo nas suas
instituigdes. Célio Borja inspirava confianga, a
qual produziu compromissos politicos — ainda
e sempre no melhor sentido da expressdo — os
quais permitiram que o Pais, na maior medida
possivel, atravessasse periodos conturbados
sob a égide da racionalidade e do didlogo em
lugar da violéncia institucional e fisica.

O servigo publico limitou sobremodo a sua ativi-
dade académica — afirmou que “a politica foi uma ten-
tacgdo: a de completar com o conhecimento pratico o
conhecimento tedrico que eu tinha do Estado (...), mas
maltratou minha necessidade de convivio familiar,
dispersou minha vida intelectual, como a de advo-
gado e interrompeu também a de professor”. Toda-
via, a verdade é que os conhecimentos académicos
forneceram o instrumental para que tivesse tamanha
influéncia na vida politica brasileira. Chamado pela
presidéncia da Republica a desenhar um modelo de
parlamentarismo para o Brasil, lembrou: “Escrevi
esquematicamente sobre o conceito e as caracteris-
ticas do parlamentarismo, como um roteiro de aula”.
A "aula” foi tao boa que foi encarregado de elaborar e
implementar um plano de agédo politica para a adogao
do parlamentarismo no Brasil. Sera sempre lembrado
por nés como “Professor”.

Tera sido exemplo também para a disposigdo
constitucional acerca da nomeagdo para o cargo de
ministro do Supremo Tribunal Federal: possuia repu-
tagdo verdadeiramente ilibada e notabilissimo saber
juridico. Sua nomeagéo para a Corte foi aclamada nos
meios juridicos e politicos. Considerava o periodo de
seis anos em que ficou no Supremo dos mais felizes da
sua vida pessoal e profissional. Atuou em julgamentos
relevantes, com a serenidade que marcara sua vida
publica e com a profundidade que poucos alcangaram
no exercicio da judicatura suprema. No que reputava
seu apogeu no servigo publico, deixou a vida publica
para dedicar-se ao tratamento de satde de um fami-
liar, revelando a insofismavel ética que também nor-
teou a sua vida privada.

As tristes razdes que o fizeram declinar da vida
publica permitem descortinar as suas moralidade e
honestidade inabalaveis. Nao tinha dinheiro para cus-
tear o tratamento que reputava mais adequado para o
seu ente querido (disse-o expressamente: “Sim. Infe-
lizmente tive de enfrentar uma doenga na familia, o
que me levou a determinagao de me aposentar (...). Um
diagnéstico dificil, um tratamento também dificil (...).
Mas eu nio tinha dinheiro para isso”). Em um periodo
em que agentes publicos enriquecem de modo ilicito
no exercicio das mais subalternas fungdes, um homem
gue ocupou os mais elevados cargos da Republica man-
teve uma vida modesta e deixou o servigo publico para
voltar a iniciativa privada e levantar recursos para um

tratamento médico. Com o devido respeito e acata-
mento, deve mesmo servir de exemplo para todos nés.

Na verdade, criado em lar sem opuléncia na Tijuca,
na Zona Norte do Rio de Janeiro, Célio Borja herdou
dos seus pais o que de melhor se pode haver: formacgao
moral e intelectual. A elas somou-se a fé catdlica ina-
balavel que moldou também a sua vida pessoal. Desde
jovem participara da Juventude Universitaria Catdlica
(como representante estudantil, chegou a exercer a
vice-presidéncia da Unido Nacional dos Estudantes) e
mais tarde frequentara o Mosteiro de Sdo Bento, que
segundo ele mesmo "era um centro de atragéo intelec-
tual”, participando de debates e defendendo a obser-
vancia da liturgia como forma de aprofundamento
da fé. Dizia-se catdlico praticante e militante, tendo
presidido a Unido dos Juristas Catdlicos. Mesmo para
um agnéstico a sua dedicagao a fé e a liturgia religiosa
mostra-se admiravel.

Duas curtas passagens revelam a firmeza dos prin-
cipios morais e politicos do professor. Em meados dos
anos de 1990, recebi de um livreiro uma oferta para
aquisicdo de um conjunto de livros antigos e raros —
uma pequena colegdo de livros portugueses do Século
XVIIL Eu era estudante e, apesar do aprego, nao dis-
punha dos recursos para adquirir aqueles livros. O
livreiro indagou-me se conhecia alguém que eventu-
almente tivesse interesse. Lembrei-me logo do profes-
sor, que dispunha de uma biblioteca extraordinaria.
Telefonei a ele e indaguei se poderia passar o contato
para o livreiro — ele autorizou e passei. No final do dia
o professor me ligou para agradecer. Indaguei se ele
tinha gostado e comprado. Ele disse que os livros eram
6timos e estavam em bom estado, mas que nio com-
praria porque o livreiro nido podia atestar sua proce-
déncia. Indaguei entdo se ele suspeitava que os livros
tivessem origem ilicita e ele disse que néo — mas que
a sua premissa seria a inversa: ele ndo se permitiria
adquirir livros se néo tivesse convicgdo de que a pro-
cedéncia era licita.

Depois disso, ainda no final dos anos 1990, o pro-
fessor foi convidado pelo centro académico da nossa
Faculdade a fazer uma palestra no Rio de Janeiro na
area da ciéncia politica. Encontrou como debatedor
um critico do liberalismo. Com a fidalguia que lhe
era peculiar, o professor discorreu sobre o tema que
fora proposto e recebeu as criticas do debatedor,
que sugeria que revisitasse algumas posigdes. Em
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Os homens confiam nos
homens e ndo nas suas
instituigées. Célio Borja
inspirava confianca, a qual
produziu compromissos
politicos que permitiram que
o Pais atravessasse periodos
conturbados sob a égide da
racionalidade e do dialogo”

seguida, o professor replicou que mantivera
as suas posigdes coerentemente ao longo de
toda a vida e néo estava inclinado a mudar
de ideia naquele momento. O debatedor
redarguiu — tentando aproveitar-se da pla-
teia jovem e, ao mesmo, tempo criticar a ale-
gada coeréncia do professor — que as pes-
soas que “ndo foram comunistas aos 20 anos
ndo teriam coragdo”. Mesmo diante da cri-
tica indelicada, o professor respondeu edu-
cada, porém ironicamente que desconhecia
aquela "teoria”™ "N&o conhecia essa teoria
biolégica arrojada, mas, de acordo com ela,
é possivel que se diga que nao tive coragao
— concederei esse arroubo — mas estejam
certos de que sempre tive cérebro”.

E possivel tomar por empréstimo as
palavras que o Professor Célio Borja destinou
em opusculo a outro ilustre brasileiro —
o grande Rui Barbosa — para defini-lo a
si préprio: “Era um homem de agao, sem
embargo das reconhecidamente vastas
curiosidade intelectual e erudigéo (...) tinha
enorme apego aos valores e o zelo de fazé-los
prevalecer”. Deixa enorme saudade. S~
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O AMBIENTE DE NEGOCIOS NO
NOVO CENARIO MUNDIAL

MARCIO FERNANDES

e vocé ainda ndo conhece a parabola

do velho fazendeiro, talvez esse seja o

momento oportuno para refletir. Um
dia, um dos cavalos do fazendeiro fugiu do
estdbulo. Os vizinhos foram até o fazen-
deiro e comentaram: "Que coisa péssima”.
O fazendeiro prontamente respondeu: “Tal-
vez". No dia seguinte, o cavalo que fugiu
retornou e com ele vieram mais sete cava-
los selvagens. Os vizinhos novamente apa-
receram, dessa vez para comentar a grande
sorte daquele acontecimento. Para surpresa
de todos, o fazendeiro apresentou a singela
resposta: "Talvez".

Nos dias que se sucederam, o filho do
fazendeiro tentou domar um dos cavalos
selvagens, acabou caindo e quebrando uma
das pernas. Os vizinhos, “que deviam ser
brasileiros”, novamente estavam ali para
lamentar o ocorrido, dessa vez voltando-se
ao fazendeiro para comentar o quido ruim
era aquilo. O inabalavel fazendeiro imedia-
tamente retrucou: "Talvez".

Menos de uma semana depois, os oficiais
do exército que estavam recrutando soldados
para a guerra apareceram, mas ndo levaram
o filho do fazendeiro por conta da lesdo na
perna. Os mesmos vizinhos que acompanha-
vam a vida do fazendeiro, dessa vez também
nao hesitaram em comemorar aquela 6tima
noticia. O fazendeiro entdo novamente refle-
tiu: "Talvez".

Classificar acontecimentos como bons ou ruins
depende da andlise dos desdobramentos de cada situ-
acdo. Por mais angustiante que possa parecer, o fato
€ que nao é possivel controlar o futuro e tampouco o
resultado das agdes tomadas no presente. Nao parece
fazer sentido, sob esse prisma, comparar a "histéria
real” com uma outra “histéria ideal”, pois essa dltima
simplesmente ndo existe. Por vezes acontecimentos
negativos abrem caminhos para o crescimento e para
oportunidades inimaginaveis. E outras vezes, aconte-
cimentos aparentemente positivos podem revelar-se
verdadeiros infortunios.

E o que se esperar do caminho para o desenvol-
vimento no cendrio econdémico atual? Para iniciar a
reflexdo sobre essa resposta, se mostra necessario
entender a exata dimensao dos acontecimentos que o
mundo contemporaneo vem experimentando.

Para se ter uma ordem de grandeza, a crise gerada
pela pandemia de covid-19 foi a maior dos ultimos 120
anos em nimeros de economias mundiais afetadas, atin-
gindo 172 (90%) dos 192 paises do globo, superando, com
isso, as duas guerras mundiais e a Grande Depressao de
1929, que em seu auge (1931) afetou 83% dos paises..

Como consequéncia imediata dos drasticos efeitos
da pandemia, os gastos publicos de todas as nagdes
afetadas aumentaram substancialmente. No Brasil nao
foi diferente, foram cerca de 15% do Produto Interno
Bruto (PIB) destinados a conter os efeitos da covid-19,
somente no primeiro ano da pandemia, percentual
acima da média gasta pelos paises de economia de mer-
cados emergentes e em desenvolvimento (10%), enquanto
que em paises de economia avangada como a Itélia e os
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Estados Unidos os gastos foram de 46% e 28%, respec-
tivamente, do PIB2

Diante do cendrio de crise, a mobilizagdo de recur-
sos por meio do uso ativo de politicas fiscais se mos-
trou necessaria para mitigar os efeitos sanitarios e
socioecondémicos da pandemia. Nesse caso, as politicas
fiscais, em regra, tiveram como objetivos?: (i) o com-
bate e a prevencao a infecgao pelo virus (ex.: gastos em
testes e vacinas); (ii) a provisio de recursos as empre-
sas e familias com problemas de liquidez (ex.: auxilios
emergenciais); e (iii) o fomento a demanda agregada?,
visando viabilizar a recuperagao econémica, ainda que
isso resultasse em maior endividamento publico.

Com efeito, é possivel afirmar que a pandemia
acabou por provocar fortes impactos nao sé na oferta
como também na prépria demanda. Se por um lado as
atividades empresariais precisaram, em muitos casos,
ser paralisadas, com a desarticulagdo de grandes
cadeias produtivas, gerando impacto para os setores
de comércio e de servigos, por outro lado, sob o cenario
de incertezas, os investimentos privados e o consumo
também acabaram reduzidos. A escassez de recursos
financeiros deu o contorno exato ao caos que se anun-

Com os olhares
voltados para a
inigualavel crise
provocada pela
pandemia, o mercado
parece que nao
esperava pelo que
estava por vir”
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ciava, gerando insegurancga para a atividade
econdémica e reflexos para o ambiente de
negécios como um todo.

Nesse contexto de crise global, também
foi possivel observar que as consequéncias
diretas dos efeitos da pandemia associadas as
politicas de austeridade econdmica, visando
conter a escalada desenfreada dos pregos,
sem duvidas, asseguraram, como resultado,
a alta da inflagdo, o aumento dos juros e o
inevitavel arrefecimento econémico.

Mesmo em tempos de
pandemia e guerra seria
possivel enxergar um lado
positivo? Talvez. E o que

se pode pensar do novo
posicionamento mundial do
mercado, a preocupagao das
empresas em cumprir com
seu papel social, humanitario
e de integridade”

De volta aos numeros, ainda de acordo
com as estimativas do Banco Mundial, o
crescimento global deve sofrer desacelera-
¢do acentuada de 5,5% em 2021 para 4,1% em
2022 e 3,2% em 2023. Estima-se que até 2023,
todas as economias avangadas terdo alcan-
cado a total recuperagdo dos resultados,
enquanto as economias emergentes e em
desenvolvimento permanecerdo 4% abaixo
das tendéncias anteriores a pandemia.

Com os olhares voltados para a iniguala-
vel crise provocada pela pandemia, o mercado
parece que néo esperava pelo que estava por
vir. Segundo o ditado popular, “nédo existe nada
tdo ruim, que nao possa ficar pior". Talvez.

E foi justamente nesse cenario marcado por devas-
tagdo e incertezas que surgiu abruptamente aquilo que
parece significar o inicio do rompimento do equilibrio
de poder mundial, retratado no movimento de invasao
pela Russia do territério ucraniano. Inegéavel, por sua
vez, o fato de que a forma da declaragédo de insatisfa-
¢Oes apresentada pela Russia demonstrou potencial
ofensivo que vai além de um conflito bélico. Estaria a
histéria se desdobrando no sentido de uma reviséo do
modelo pés Segunda Guerra para a formagado de uma
nova ordem econdémica mundial? Talvez.

Sangdes econdmicas impostas a Russia, oriundas
de paises contrarios ao conflito armado na Ucrania,
foram imediatas, somadas a substancial debandada de
multinacionais do pais governado por Vladmir Putin.
Foram "deixadas para tras" cadeias produtivas intei-
ras, advindo dai novas consequéncias para o abasteci-
mento global.

Mesmo em tempos de pandemia e guerra, ainda
assim seria possivel enxergar um lado positivo nessa
histéria? Talvez. E o que se pode pensar do novo posi-
cionamento mundial do mercado, a tendéncia de pre-
ocupagdo das empresas em cumprir com seu papel
social, humanitario e de integridade, ndo se mantendo
associadas a conflitos bélicos, mostra-se como algo
notavel e digno de apreco.

Assim, além dos inestimaveis gastos com a pan-
demia e com seus efeitos deletérios no pés-pandemia,
os desafios econémicos para o ambiente de negécios
tornaram-se ainda mais expressivos com a guerra na
Ucrania. A crise global que alcangou a cadeia de supri-
mentos passou a fazer parte da nova realidade a ser
enfrentada. Seria um novo comego? Talvez.

Como consequéncia, a instabilidade econémica
mundial trouxe notaveis mudangas nos habitos e
padroes de consumo estabelecidos anteriormente.
Juntamente com a redugao do consumo de bens defi-
nidos como "nao essenciais” e a inversao de habitos dos
consumidores, veio o chamado efeito chicotes, propor-
cionando grandes distorgdes na previsiao de demandas
e nos estoques ao longo da cadeia de abastecimento.
Os resultados foram grandes perdas de produtos,
desabastecimento por interrupgdes na produgio e
demandas néo atendidas.

Por outro lado, foi também possivel observar, por
exemplo, que os negdcios pautados em plataformas
digitais ganharam espago e demonstraram tendén-

cia de crescimento no cendrio de pds-crise. A migra-
¢do de consumo em restaurantes para deliverys,
entretenimento online e otimizagéo do tempo com o
trabalho remoto igualmente se apresentaram como
novas tendéncias.

Mas fato inevitavel é que além dos efeitos deleté-
rios da pandemia, a economia mundial experimenta
também consequéncias diretas da guerra na Ucrania
nas cadeias de abastecimento global, associando-se
aspectos oriundos das duas crises (pandemia e guerra)
e obrigando, ainda mais, que o mundo se adapte a uma
nova realidade, muito longe da realidade ideal, que
sequer um dia existira.

Se uma nova ordem econdémica mundial parece
estar se formando, em meio ao conflito bélico e politico,
como assegurar o abastecimento global adequado?
Serdo necessarias estratégias para diversificagdo da
matriz de fornecedores. A estruturagdo de processos
colaborativos envolvendo novos parceiros em todas as
fungdes dos negdcios. Solugdes tecnolégicas mais efi-
cazes do que as tradicionais para entregar respostas
dindmicas ao mercado. Esses sdo exemplos claros de
alternativas que devem seguir na pauta do mercado
econémico mundial por muito tempo.

Em meio a esses eventos, no dia 20 de maio de
2022, o empresario da tecnologia e bilionario sul-afri-
cano-canadense, naturalizado norte-americano, Elon
Musk, esteve no Brasil. Diante de toda a reflexao feita
até esse ponto, a pergunta que se faz é: O verdadeiro
interesse de Musk pelo Brasil seria o de apenas discu-
tir e implementar solugdes tecnoldgicas voltadas para
a Internet? Talvez?

Diante de uma enorme crise de abastecimento glo-
bal, de um cendrio de conflito que gerou grave dese-
quilibrio na ordem econémica mundial, sera que Musk
visitaria o Brasil sem saber que o Pais possui a sétima
maior reserva de litio do mundo? Segundo dados do
Servigo Geoldgico do Brasil, estima-se que, com o uso
da tecnologia adequada, poderiam ser exploradas, de
forma imediata, 95 mil toneladas deste metal alta-
mente estratégico, utilizado na fabricagdo de baterias e
ja considerado como o novo petroleo. O total de recur-
sos de litio no Brasil esta estimado em 470 mil tonela-
das, cerca de 8% das reservas mundiais.

E por outro lado, considerando que Argentina, Boli-
via e Chile, juntos, possuem aproximadamente 70% das
reservas globais de litio, seriam mera coincidéncia os
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dados sobre o comércio e investimento da
China na sub-regido, bem como os notaveis
avangos diplomaticos em matéria de coo-
peragdo bilateral no decorrer do Século XXI
entre esses paises? A corrida politica para
formagéo de aliangas com novos fornecedo-
res de suprimentos ja comegou.

E possivel afirmar, ainda, que essa corrida
mundial para adaptagdo das economias a
nova realidade nao seguira desacompanhada
de significativas mudangas legislativas.
Se para assegurar a efetiva exploragido do
potencial mineral do Brasil serd necessaria,
possivelmente, por exemplo, mudangas na
legislagdo, acredita-se que ndo serd menos
necessario a revisao de conceitos legais liga-
dos a regulagdo do mercado de consumo e
de trabalho. O cendrio de grandes mudangas
globais parece demandar uma revisdo pro-
funda de diversos conceitos e conhecimentos
anteriormente estabelecidos pela sociedade
moderna, sejam eles relativos aos habitos
de consumo, as praticas de mercado ou ao
alcance da legislagao.

Ao que tudo indica, sé o tempo sera capaz
de trazer as respostas necessarias a classifi-
cagdo correta de todos os desdobramentos
desses acontecimentos, seja boa ou ruim.
As medidas a serem adotadas por cada um
dos paises e suas grandes corporagdes terdo
papel fundamental no desfecho dessa his-
téria real que estd sendo reescrita para o
mundo dos negdcios.

| g
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NOTAS

1 Banco Mundial — Relatdrio de fevereiro de 2022
2 Banco Mundial — Relatério de fevereiro de 2022
3 World Investment Report — UNCTAD, 2020

4 A demanda agregada é um termo da macroeconomia
dada pela soma de quatro componentes: consumo, inves-
timento, gastos do governo e as exportagdes liquidas.

5 O efeito chicote é um fenémeno que explica a ruptura

ou o excesso de produtos a medida que vai passando
pelos elos da cadeia de suprimentos.
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B A partir iassquerda, o entao Presidente do STF, Ministro Luiz
""" | Fux, o Juiz do TJSP Daniel Cérnio, a Presidente da Apamagis,
' Vanessa Mateus, o Presidente do TJSP, Desembargador

Ha uma demora imputada ao
Judiciario que decorre muito mais do

' Ricardo Anafe, o Ministro do STJ Ricardo Villas B6as Cueva e o

I
~ " Presidente da American Bankruptcy Institute, Kevin Carey
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COMPARADO -

BRASILE

ESTADOS UNIDOS

Promovido pela Revista JC, seminario redne em
Sao Paulo especialistas de ambos os paises para
debater a insolvéncia transnacional

DA REDACAO

m nova edigdo do ciclo Estudos Inter-
nacionais de Direito Comparado, a
Revista Justica & Cidadania promo-
veu no final de setembro, em Sao Paulo (SP),
o semindrio "Insolvéncia e Direito Compa-
rado — Brasil & Estados Unidos", composto
por palestras e painéis com grandes espe-
cialistas sobre o tema em ambos os paises.
Realizado com o apoio do American
Bankruptcy Institute (ABI) e da Associagdo
Paulista de Magistrados (Apamagis) — que
transmitiu o evento ao vivo em seu canal no
YouTube — o semindrio contou com a partici-
pagdo do entdo Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal (STF) e do Conselho Nacional
de Justiga (CNJ), Ministro Luiz Fux, do Pre-
sidente do Tribunal de Justiga de Sao Paulo

(TJISP), Desembargador Ricardo Anafe, do Ministro do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) Ricardo Villas Béas
Cueva, do Diretor da Escola Paulista de Magistratura,
Desembargador José Maria Camara Junior (TISP), e
da Presidente da Apamagis, a Juiza de Direito do TISP
Vanessa Mateus.

"A insolvéncia é um grande problema para o Judici-
ario, ndo sé por uma questdo de solugdes a encontrar
para os litigios, mas justamente pelo volume. Ha uma
demora imputada ao Judicidrio que, na verdade, decorre
muito mais do tamanho da insolvéncia, da busca por
bens, da sofisticagdo cada vez maior das formas de
ocultagéo de ativos, da busca de fato pela recuperacéo e
fomento do crédito. Para nds é uma alegria poder discu-
tir efetivamente as causas e as solugdes deste problema
para buscar melhorar a prestagéo jurisdicional”, comen-
tou a Juiza Vanessa Mateus na mesa de abertura.

“E uma grande oportunidade no Brasil — onde
ultimamente hd uma preocupagdo enorme com a
insolvéncia e a recuperagao judicial, diante da nova
lei, que traz aspectos do Direito norte-americano, em
especial no que diz respeito ao DIP Financing — trazer
a baila o Direito Comparado entre os sistemas brasi-
leiro e norte-americano. E um momento de engrande-
cimento, aprendizado, melhora e aperfeigoamento da
prestagéo jurisdicional”, acrescentou o Desembarga-
dor Ricardo Anafe.

"Estou me despedindo do CNJ e da Presidéncia do
Supremo e uma das grandes realizagdes que consegui
foi exatamente introduzir o Poder Judicidrio na Era
Digital. (...) Em relagéo a preocupagéao especifica com a
busca de ativos, um dos eixos da minha gest&o foi exa-
tamente o combate & corrupgéo, a lavagem de dinheiro
e também a preocupagdo com a poténcia das execu-
¢Oes, com a disponibilidade patrimonial. Desenvolve-
mos um programa que se chama Sniper, que localiza
bens onde quer que se encontrem, muito interessante
para as recuperagdes judiciais e para a insolvéncia,
porque sabemos que o sucedaneo no cumprimento das
obrigagdes € o patriménio do devedor”, comentou na
palestra magna o Ministro Luiz Fux — membro do Con-
selho Editorial da Revista JC.

O magistrado salientou ser a recuperagéo judicial
o principal instrumento para viabilizar a superagao
da crise econémica e financeira das empresas, a fim
de "permitir a manutengdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos cre-
dores, promovendo assim a preservagdo da empresa,
sua funcéo social e o estimulo a atividade econémica".

tamanho da insolvéncia, da busca de
bens, da sofisticagao cada vez maior
das formas de ocultacio de ativos,
da busca de fato pela recuperacéo e
fomento do crédito”

Vanessa Mateus

Presidente da Apamagis

(a recuperacgao judicial

permite) a manutengio da
fonte produtora, do emprego

dos trabalhadores e dos
interesses dos credores,
promovendo assim a

preservagido da empresa, sua
fungao social e o estimulo a

atividade economica”

Ministro Luiz Fux

Supremo Tribunal Federal
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Insolvéncia transnacional — Mediado pela Juiza
de Direito Clarissa Tauk, da 3% Vara de Faléncias e
Recuperagdes Judiciais de Sao Paulo, um dos painéis
contou com a participagdo do Presidente do Ameri-
can Bankruptcy Institute, Judge Kevin Carey, e do Juiz
Titular da 1* Vara de Faléncias e Recuperagdes Judi-
ciais de Sao Paulo, Daniel Carnio da Costa, que seria
eleito alguns dias depois Presidente do Comité Judicial
do International Insolvency Institute.

O Juiz Daniel Carnio explicou que o instituto da
faléncia transnacional surgiu na esteira da globali-
zagdo da economia, quando as cadeias produtivas se
tornaram cada vez mais internacionais, a medida em
que empresas passaram a buscar novos mercados,
com regras mais favoraveis a produgéo, e acabaram
dividindo sua linha de produgédo entre vérios paises.
Justamente para incentivar esse movimento, segundo
ele, a ONU criou a Comissdo das Nagdes Unidas para o
Direito Comercial Internacional (Uncitral), organismo
que visa uniformizar as regras comerciais para que os
paises tenham maiores possibilidades de troca e os
sistemas juridicos sejam mais semelhantes, para dimi-
nuir os degraus de conhecimento e facilitar a interna-
cionalizagdo da economia.

Lei modelo — "No caso da empresa que opera em
varios paises, embora possa haver leis de insolvéncia
em todos, as regras de prioridade e de venda podem ser
diferentes. Mais do que isso, uma cadeia de caracteristi-
cas globais tem um valor agregado muito maior do que

Sendo ha regras uniformes e

nao se consegue fazer a venda da
cadeia global de uma tinicavez, haa
obtencio de valor muito menor com
avenda separada em cada pais, em
detrimento da eficiéncia do sistema
e dos interesses dos credores”

Juiz Daniel Carnio Costa

Tribunal de Justica de Sao Paulo

a venda daqueles ativos de maneira separada em cada
uma das jurisdigdes. Se ndo hd regras uniformes e nao
se consegue fazer a venda da cadeia global de uma tnica
vez, ha a obtencao de valor muito menor com a venda
separada em cada pais, em detrimento da eficiéncia do
sistema e dos interesses dos credores. O tratamento
atomizado das crises empresariais gera prejuizo e ine-
ficiéncia, tanto do ponto de vista da recuperagao da ati-
vidade quanto de sua liquidagao”, comentou Daniel Car-
nio sobre as razdes que levaram a Uncitral a criar uma
lei modelo que possibilitasse encaminhar os casos com
respeito a soberania dos paises e, simultaneamente,
possibilidade de tratamento “nao atomizado” das insol-
véncias transnacionais.

A lei-modelo da Uncitral foi adotada por diversos
paises, inclusive pelos Estados Unidos, que em 2005
a incorporou ao capitulo 15 do Bankruptcy Code, que
é a lei dos EUA em relagdo a faléncia internacional.
O Brasil finalmente adotou a legislagdo com a dltima
reforma da Lei de Recuperagdo e Faléncias, com a Lei
n°14.112/2020, que entrou em vigor em janeiro de 2021
e internalizou na legislagdo brasileira o capitulo 6-A —
equivalente ao capitulo 15 norte-americano — o trata-
mento da insolvéncia transnacional.

"Isso é importante porque a decisdo de investi-
mento internacional leva em consideragao a seguranga
juridica e o tratamento que a legislagdo dé ao investi-
dor estrangeiro. Uma empresa estrangeira que queira
investir no Brasil quer saber como o dinheiro entra e

como, eventualmente, o dinheiro sai, qual sera o tra-
tamento que ela terd em caso de crise, tanto do ponto
de vista das ferramentas que o sistema oferece para a
recuperagao, quanto do tratamento que os credores
estrangeiros terdo na liquidagao e qual serd o trata-
mento que a Justica brasileira dard ao negécio como
um todo", acrescentou o Juiz Daniel Carnio.

Capitulo 11 - Segundo o Presidente do American
Bankruptcy Institute, nos Estados Unidos, para os
casos de insolvéncia transnacional, a tendéncia ado-
tada nos tltimos anos é utilizar nao o capitulo 15, mas
o capitulo 11 do Bankruptcy Code, que contém dispo-
sigdes que autorizam as empresas a pagar seus cola-
boradores e fornecedores, cumprir suas obrigagdes
em relagdo a beneficios, manter programas para usu-
arios e conduzir outras operagdes comerciais comuns
enquanto trabalham com o tribunal e seus credores
para resolver as situagdes caso a caso. "A tendéncia
é tentar trabalhar para a recuperagdo da empresa ao
invés de liquida-la. Os beneficios sdo imediatos para
todas as partes envolvidas”, afirmou o juiz aposentado
norte-americano Kevin Carey.

"Os tribunais federais e distritais lidam com varios
casos de propriedade, procedimentos bem grandes
envolvendo o capitulo 11. No contexto dos procedi-
mentos de insolvéncia, contudo, seja com o capitulo 11
ou com o 15, os juizes americanos em geral oferecem
um acordo com base na lei de insolvéncia”, acrescen-
tou Carey, que atuou como magistrado no Tribunal
de Faléncias Delaware — estado norte-americano que,

A tendéncia é tentar trabalhar
para a recuperaciao da empresa

ao invés de liquida-la. Os

beneficios siao imediatos para

todas as partes envolvidas”

Judge Kevin Carey

American Bankruptcy Institute
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apesar da pequena extensdo territorial, € um grande
centro financeiro, sede de mais de 200 mil empresas,
atraidas pela politica estadual de beneficios fiscais.

Por fim, a pedido dos demais participantes da mesa,
o Juiz Kevin Carey comparou a aplicagdo de diferen-
tes institutos da insolvéncia no Brasil e nos Estados
Unidos, como, por exemplo, a ordem de prioridade no
pagamento dos credores e a concesséo de créditos para
a recuperacio das empresas em dificuldades, também
conhecida como fresh start.

Outras participagées — O semindrio teve ainda
como palestrantes o Desembargador do Tribunal de
Justiga do Rio de Janeiro (TJRJ) Eduardo Gusmao Alves
de Brito Neto, o Desembargador do TISP José Maria
Camara Junior, o Juiz da 1* Vara de Faléncias e Recupe-
ragoes Judiciais de Sao Paulo Joao de Oliveira Rodrigues
Filho, o Professor de Direito Processual da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) Flavio Galdino, a Pro-
fessora de Direito Comercial na Universidade de Sao
Paulo (USP) Sheila Cerezetti, e os advogados especialis-
tas em recuperagao judicial e insolvéncia Francesco Del

Vecchio, Isabel Picot e Richard Kebrdle. \\

Dy

Assista a integra na pagina da Apamagis no YouTube
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O motivo da alta reprovagdo € a baixa
qualidade dos cursos, uma vez que ndo ha
limite de vagas e cada candidato sé concorre
consigo mesmo. A tltima edigdo do Selo OAB
Recomenda, que analisa todos os cursos de

E urgente frear esse

Direito do Pais a cada~trés anos, resultou mOdelo que priorizou
em apenas 192 graduagdes recomendadas — . g -
pouco mais de 10% do total. Para se ter uma a multlpllcagao de

ideia do crescimento desordenado do ensino

instituicoes de ensino
superior, mas pouco
exigiu delas em termos
de qualidade”

juridico, em 1995, eram 235 cursos em fun-

cionamento. Hoje, sdo mais de 1,9 mil autori-
zados pelo Ministério da Educagéo, um ritmo
de cinco por més.

E urgente frear esse modelo que priorizou

BICENTENARIO.'DO ENSINO
JURIDICO NO BRASIL,

a multiplicagdo de instituigdes de ensino

HORA DE CORRIGIR RUMOS

BETO SIMONETTI

Presidente Nacional da Ordem dos Advogados
do Brasil

altam apenas cinco anos para que se

completem dois séculos desde a cria-

¢do dos primeiros cursos de direito em
nosso Pais. E necessario aprofundar a dis-
cussdo sobre a imprescindibilidade de aper-
feicoar, constantemente, o ensino juridico.
Para a advocacia, a qualidade de seus qua-
dros é um dever constitucional, uma vez que
os cidaddos tém nas advogadas e nos advo-
gados, muitas vezes, o Unico meio de buscar
a solugdo de seus conflitos. A despeito dos
esforgos da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), no entanto, é preocupante a dissemi-
nacgao, no Brasil, de cursos de péssima quali-

dade — que recebem parecer desfavoravel da
OAB, mas sao aprovados pelo Ministério da
Educagao (MEC).

A carreira juridica atrai, todos os anos,
milhares de alunos. A média de novos advo-
gados aprovados nas ultimas dez edigdes do
Exame Unificado de Ordem (EOU) é de quase
30 mil profissionais a cada prova. No dltimo
exame totalmente finalizado pela OAB (o 33°
EOU) cerca de 50 mil pessoas se tornaram
aptas para advogar. A média de aprovagado é
de um a cada cinco candidatos. Ou seja, 80%
ndo foram considerados aptos a exercer a
profissao.

superior, mas pouco exigiu delas em termos
de qualidade. Boa parte dos graduados nessas
mas instituigbes ndo passa no Exame da
OAB nem chegara ao mercado de trabalho. A
visdo mercantilista do ensino celebra o fato
de chegarmos a 1,3 milhdo de advogados e
advogadas no Brasil, mas néo presta contas
da qualidade do ensino.

Em uma sociedade cada vez mais tecno-
légica e multidisciplinar, a modernizagdo
necessaria dos cursos ganha uma nova fron-
teira educacional. Mas para quase 90%, nem
sequer a primeira fronteira, a da educagéo
analdgica, foi ultrapassada.

A OAB, cumprindo o art. 54, XV, do Esta-
tuto da Advocacia (Lei n° 8.906/1994), ela-
bora pareceres sobre cada pedido de criagao,
reconhecimento ou credenciamento de novo
curso de Direito. Esse parecer, hoje, tem
carater apenas consultivo. A Ordem tem tra-
balhado para que ele passe a ser vinculante,
passando a ser seguido também pelo MEC.
Outros mecanismos de controle e avaliagao,
para o fechamento de instituigdes de baixa
qualidade, precisam ser adotados.

Recentemente, o MEC atendeu a demanda
do Conselho Federal da OAB e promoveu
importante avango por meio da Portaria n°
668, de 14 de setembro de 2022. O Ministério
determinou o sobrestamento dos processos
de autorizagio, reconhecimento e renovagio
de cursos de graduagédo em Direito, na moda-
lidade a disténcia, e criou um grupo de tra-
balho para apresentar subsidios com vistas
a aperfeigoar a regulamentagéo do ensino a
distancia (EAD). E um passo inicial.

Nesses quase dois séculos, a atuagdo da
advocacia foi determinante para o desen-
volvimento de um Brasil independente,
soberano, republicano e democratico. Tal
importancia, no entanto, ndo seria a mesma,
néo fosse a exceléncia na formagao juridica,
qualidade que, hoje, como exposto, é cada vez
mais rara. Repensarmos o ensino juridico
no Brasil é, acima de tudo, zelar pelo Esl:ado
S~

Iy

Democratico de Direito.
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O Presidente da Ajufe, Nelson Alves, compds a mesa de abertura ao lado do Presidente da

oedes

Republica em exercicio e Presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, da Presidente do STJ e do CJF,
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, do Vice-Presidente do TSE, Ministro Ricardo
Lewandowski, e do Vice-Presidente do STJ, Ministro Og Fernandes, dentre outras autoridades

- *t""‘.

—~—

A

JUSIICA FEDERAL

Conselho da Justicafimecal
- ‘__‘ r'

Ch

ASSOCIACAO DOS

JUIZES FEDERAIS “‘iu s

Dom::n ., FarmaBrasil __CA' ‘A

N

L]

JUFE, 50 ANOS EM DEFESA DA

MAGISTRATURA FEDERAL

DA REDACAO

Associagdo dos Juizes Federais do Brasil

(Ajufe) comemorou em setembro seus 50

anos de existéncia com extensa progra-
magcado em Brasilia (DF), que contou com a rea-
lizagdo de semindrio, sessdo solene no Senado
Federal e a divulgagdo da agenda institucional
da entidade.

A celebragao do jubileu de ouro comegou
com a abertura do seminario, em 19 de setem-
bro, na sede do Conselho da Justica Federal
(CJF). O Presidente da Ajufe, Nelson Alves, com-
pOs a mesa de abertura ao lado do Presidente da
Reptblica em exercicio e Presidente do Senado,
Rodrigo Pacheco (PSD-MG), da Presidente do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) e do CJE
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, e do
Vice-Presidente do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e membro do Supremo Tribunal Federal
(STE), Ministro Ricardo Lewandowski.

"Os juizes sdo muito demandados pelo CJF, sem-
pre sugerem novas obrigagdes e responsabilidades.
Nada mais natural que tenham voz e vez na cons-
trugdo dos rumos da Justica Federal. A Ajufe é a voz
de vocés, magistrados federais, que estdo na ponta,
prestando a jurisdigdo nos grandes centros e no
Brasil mais profundo, que sabem das agruras e das
alegrias da nossa profissao e projetam os caminhos
para o aperfeicoamento do nosso trabalho”, pon-
tuou a Ministra Maria Thereza de Assis Moura em
sua participagdo na mesa de abertura, que também
foi composta pelo Corregedor-Geral da Justiga Elei-
toral, o Ministro do STJ Benedito Gongalves, pelo
Vice-Presidente do STJ, Ministro Og Fernandes,
pelo Presidente do Tribunal Regional Federal da 4®
Regido (TRF4), Desembargador Ricardo Teixeira do
Valle, pelo Presidente do TRF5, Desembargador Edil-
son Nobre, e pela Presidente do TRF6, Desembarga-
dora Ménica Sifuentes.

"Quero desejar vida longa a Ajufe, que continue em
seu trajeto de instituigdo séria, defensora dos direitos
dos magistrados federais, mas também da sociedade e
da democracia do Brasil. Tudo o que estamos vivendo
no Brasil hoje, em momento de muitos questionamen-
tos e criticas as instituigdes de modo geral, ndo pode
fazer com que arrefegamos. (...) E enganoso o discurso
que coloca membros do Poder Judicidrio como castas
privilegiadas que devem ter suas prerrogativas repe-
lidas ou suprimidas. E evidente que todos nés temos
a responsabilidade de identificar aquilo que esta dis-
torcido e pode ser modificado. Os excessos praticados
devem ser repelidos por meio da lei e sua aplicagao,
mas nao confundamos isso com o aviltamento da pro-
fissdo, capaz de retirar dela prerrogativas importan-
tes", acrescentou o Senador Rodrigo Pacheco.

Fortaleza dos direitos — O ex-Presidente do STF
Carlos Mario da Silva Velloso, membro do Conselho
Editorial da Revista JC, foi convidado para proferir
a palestra de abertura da programacgéao cientifica do
evento. Durante a exposigao, ele relembrou a trajeto-
ria da Justiga Federal e sua histéria com a Ajufe e a
magistratura.

"Permitam-me renovar o que escrevi ao prefaciar o
livro que comemorou os 40 anos da Ajufe. Tenho muito
orgulho de ter sido juiz federal. Foi nos tempos heroi-
cos da Justica Federal de primeiro grau que estudei
os grandes temas de Direito Publico. Foi ali na Segao

O juiz constitui

a fortaleza dos
direitos e garantias
constitucionais”

Ex-Ministro Carlos Mario Velloso

Ministra Maria Thereza de Assis Moura

Ex-Ministro Carlos Mario Velloso
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Judiciaria de Minas Gerais que compreendi
que o juiz constitui a fortaleza dos direitos e
garantias constitucionais”, afirmou o Minis-
tro Velloso, que concluiu: "Vamos juntos
construir um Judiciario cada vez mais forte e
independente, para desespero dos ditadores
e dos aprendizes de ditadores, marcadas as
decisbes dos juizes pela seriedade, discrigao
e honestidade de propédsitos, porque o propo-
sito maior do juiz sera o de fazer Justiga”.

Ainda no primeiro dia do semindrio, os
fundadores da Ajufe e os familiares daqueles
que ja faleceram foram homenageados com
placas e certificados, como forma de reco-
nhecimento por suas contribuigdes a enti-
dade e a magistratura federal brasileira.

Agenda institucional — A programagéo
teve continuidade na manha do dia 20, data
do aniversario da entidade, que foi homena-
geada pelos 50 anos com a realizagdo de uma
sessdo solene no Senado Federal. Proposta
pelo Presidente Rodrigo Pacheco, a sessao foi
presidida pelo Senador Nelsinho Trad (PSD-
-MS) e serviy, além das homenagens, para o
langamento da Agenda Politico-Institucional
2022 da Ajufe, documento que reune as prin-
cipais demandas legislativas, administra-
tivas e judiciais de interesse da Associagéo,
com o objetivo de dar transparéncia as agoes
junto aos Trés Poderes e a sociedade.

Dentre as principais demandas da Ajufe
estd a criagdo do Fundo de Custas da Justica
Federal (PL n° 7.735/2017, apensado ao PL n°
5.827/2013). Com a aprovagéo de tal projeto,
segundo a direcdo da Associagdo, a Justica
Federal podera modernizar suas instalagoes e
demais bens, aprimorar o conhecimento téc-
nico de seus servidores e magistrados, gerir
melhor os recursos necessarios para a conse-
cugao de suas atividades e, consequentemente,
melhorar a prestagéo jurisdicional ao cidadao.

Sobre esse ponto, é importante ressaltar
que a Justiga Federal é o inico ramo do Poder
Judicidrio que arrecada mais do que gasta.
Nos relatérios "CNJ em Numeros” dos ulti-
mos cinco anos, a Justiga Federal apresenta
arrecadagao trés vezes superior aos seus gas-

tos. Atualmente, porém, a maior parte da arrecadagao
nao é revertida diretamente para os servigos judicia-
rios, sendo entregue ao Tesouro Nacional.

Debates — No periodo da tarde, ainda no dia 20,
o semindrio teve continuidade com o painel “Cinco
décadas da Ajufe”, que contou com a participagdo dos
ex-presidentes Desembargador Federal aposentado
Vladimir Passos (TRF4), Desembargador Federal Paulo
Sérgio Domingues (TRF3), Juiz Federal Walter Nunes
(TRFs5), Juiz Federal Fernando Mattos (TRF2), Juiz
Federal Roberto Veloso (TRF1) e do Desembargador
Federal do TRF6 André Prado de Vasconcelos.

Na sequéncia, o ex-Presidente Desembargador Fede-
ral Nino Toldo (TRF3) mediou a palestra “A Justica Digi-
tal e a Seguranga Cibernética’, proferida pelos juizes
federais Caio Moysés (TRF3) e Rafael Paulo Leite (TRF1).
No encerramento do dia, os ex-presidentes Juiz Federal
Anténio César Bochenek (TRF4), Juiz Federal Eduardo
André (TRF2), Desembargador Federal aposentado Tou-
rinho Neto (TRF1) e a diretora de comunicagao da Ajufe,
Juiza Federal Débora Valle, falaram sobre o Fundo Espe-
cial da Justiga Federal no painel o "Fejufe e o futuro da
Justica Federal”.

No terceiro e ultimo dia do seminario, no dia 21,
os debates foram retomados pela manha com o painel
sobre "Igualdade e representatividade de género no
sistema de Justiga”, que contou com a participagdo das
juizas federais Clara da Mota Pimenta Alves (TRF1) e
Candice Galvao Jobim (TRF1) e do advogado Fernando
Mendes, ex-Presidente da Ajufe. O painel seguinte,
"Nada mais serd como antes”, apresentou reflexdes
sobre o trabalho hibrido com a participagdo da Juiza
Federal Thalynni Maria Passos (TRF5), do Desembar-
gador Federal e Primeiro Secretdrio da Ajufe Carlos
Eduardo Delgado (TRF3) e do Desembargador Federal
aposentado e ex-Presidente da Ajufe Jorge Antonio
Maurique (TRFg).

No periodo da tarde, as discussdes tiveram conti-
nuidade com o painel sobre os Juizados Especiais Fede-
rais, com a participagdo dos juizes federais Marcella
Brandao (TRF2), Marcus Bruno Clementino (TRFS5)
e Gabriel de Jesus Wedy (TRF4). Por fim, o painel de
encerramento, sobre os proximos 50 anos da Ajufe,
foi prestigiado pelos ministros do Superior Tribunal
de Justiga Reynaldo Soares da Fonseca, Regina Helena
Costa e Antonio Carlos Ferreira, além do Presidente da
entidade, Juiz Federal Nelson Alves.

Histéria — Em 20 de setembro de 1972, por ocasido
da inauguracao da Segdo Judiciaria do Ceard, o entao
Juiz Federal Substituto Jesus da Costa Lima, que viria
a ser o primeiro presidente da entidade, aproveitou a
presenga de magistrados federais de todo o Pais em
Fortaleza para organizar uma reunido com seus pares,
com o objetivo de debater as dificuldades da carreira e
propostas para melhorar a atividade jurisdicional.

Do encontro nasceu a Ajufe, que desde entdo tem
como principais objetivos: fortalecer o Poder Judiciario
e a magistratura, lutar pelo aperfeicoamento do Estado
Democréatico de Direito e pela plena observancia dos
direitos humanos, defender os interesses da catego-
ria junto a quaisquer 6rgéos ou entidades publicas ou
privadas, promover eventos para debater questdes ins-
titucionais e de interesse dos magistrados, e publicar
obras e trabalhos de cunho cientifico na area juridica.

Perspectivas — "Até os dias atuais a Ajufe lidera
todas as iniciativas para observancia e incremento
das garantias dos magistrados e magistradas fede-
rais. Algumas das quais, lamentavelmente, insistem
em ser desrespeitadas, como, por exemplo, a ndo revi-
sdo anual dos subsidios da magistratura, referencial
remuneratoério para o setor publico, conforme deter-
mina o art. 37 da Constituigao”, comentou o atual Pre-
sidente da Ajufe.

Para além de postular melhores e mais adequadas
condigdes para o exercicio da magistratura federal,
o dirigente ressaltou que a Ajufe trabalha para mos-
trar o quanto os juizes e as juizas federais fazem pelo
Pais: "Inicialmente acanhada e restrita as capitais
brasileiras, a Justica Federal avangou, se interiorizou
e passou a ter contato direto com os cidaddos mais
necessitados. Hoje nado hd duvida da jurisdigéo social
realizada pela magistratura federal, especialmente
em matéria previdencidria e de assisténcia social,
cerca de 50% de todos os processos que tramitam em
nossos féruns”.

O juiz federal destaca ainda a atengdo que vem
sendo dada pela Associagdo a questao da igualdade de
género como, por exemplo, com o fortalecimento da
Comissao Ajufe Mulheres, que hoje contribui para abrir
espagos para as magistradas federais na estrutura do
Poder Judiciario. “O trabalho da Ajufe é ininterrupto e
assim se manterd, sempre visando a independéncia da
magistratura federal e uma sociedade mais justa, plu-
ral e solidaria”, finalizou Nelson Alves.
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Senador Rodrigo Pacheco

Juiz Federal Nelson Alves
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SOI)IHOS QUE INSPIRAM E
ACOES QUE TRANSFORMAM

Enfam forma a primeira turma de alunos magistrados em

seu programa de mestrado

DA REDAGCAO

Escola Nacional de Formagado e Aperfeigo-

amento de Magistrados Ministro Salvio de

Figueiredo Teixeira (Enfam) homenageou em
setembro os 30 formandos no mestrado em Direito
e Poder Judiciario, selecionados dentre membros de
Tribunais de Justiga e Tribunais Regionais Federais de
todo o Pais.

"Deixamos de lado teses estritamente tedricas, mui-
tas das vezes inaplicaveis na pratica, para dar lugar as
teses empiricas, resultados de prestagdo jurisdicional
nas diversas regides do nosso imenso Pais, um verda-
deiro diagnéstico do Poder Judicidrio nacional. Sem
abdicar da jurisdiggdo, nossos alunos atuaram como ver-
dadeiros pesquisadores das qualidades e dificuldades
que diariamente norteiam a atividade judicante”, res-
saltou o Diretor-Geral da Escola, Ministro do Superior
Tribunal de Justiga (STJ) Mauro Campbell Marques.

"O Poder Judicidrio brasileiro passa a contar com
o trabalho empirico transformado em produgéo aca-
démica, com elementos necessdrios para a construgao
de um Poder Judicidrio mais preparado para enfrentar
as infindaveis demandas que clamam por uma Justica

mais rapida, eficaz e inclusiva. Isso sim é aperfeigoa-
mento, uma das finalidades constitucionais da nossa
Enfam”, acrescentou o Ministro, referindo-se as disser-
tagdes dos primeiros mestres formados pela Escola.
Dissertagdes — O coordenador académico do pro-
grama de mestrado, Desembargador do Tribunal de
Justiga do Espirito Santo (TJES) Samuel Meira Junior,
explicou que de fato toda a construgdo do conheci-
mento durante o curso foi feita a partir de "pesquisa
empirica com significancia estatistica”, cujos resul-
tados poderdo orientar politicas publicas judiciais
futuras. “Tivemos a oportunidade e o privilégio de ver
resultados marcantes de pesquisas, inclusive alguns
acenando para hipdteses que nds até imagindvamos,
mas nao tinhamos comprovagao. Isso foi extraor-
dindrio e vai impactar diretamente na atuagao do
magistrado, porque agdes concretas para diagnosti-
car, intervir, implementar e transformar a jurisdicao.
O que me recorda uma frase. O professor ndo ensina
tudo o que sabe, ndo porque esconda, mas porque a
cada dia ele aprende algo novo", comentou o desem-
bargador, que acrescentou: "Os sonhos inspiram e as
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agoes transformam. Quando nds unimos os sonhos e
as agoes, temos realizagoes”.

Ao longo do curso, os formandos desenvolveram
habilidades como avaliar criticamente o contexto no
qual exercem a atividade jurisdicional e o impacto de
suas decistes. Também foram instruidos a promover a
solugédo consensual de conflitos e a identificar oportu-
nidades de conciliagio e mediagao, dentre outras capa-
cidades abordadas ao longo do programa que durou
dois anos. Dentre as dissertagbes dos formandos,
destacam-se temas como o tratamento adequado de
conflitos envolvendo populagdes vulneraveis, Justica e
perspectiva de género, justica restaurativa aplicada a
criminalidade federal, uso de algemas nas audiéncias
de custédia, incidentes de inteligéncia artificial no
Judicidrio e outros.

Aspiragéo inovadora — "Para nés, que fomos os pri-
meiros a cruzar esses umbrais, € muito evidente que
eles sdo fruto de idealismo e de afeto, conscientes e
dirigidos, empreitada que vertia de todas as diregdes
entusiasmo contagiante, esse desejo incontido de dar
certo, o que nos impregnou. Nossos esforgos como
alunos, docentes e administragdo carregam em si um
pouco desse impeto pioneiro, dessa aspiragdo inova-
dora”, poetizou o juiz de Direito do TJES Salomao Eles-
bon, que falou em nome dos formandos".

"A cada dia somos convidados a nos reinventar,
aprender, dedicar um novo olhar ao mundo e aprender
novos caminhos, mas o caminho de aprender a reco-
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Os membros da mesa com os formandos 3
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megar € persistente. Em um momento do ano de 2020,
quando o mundo mergulhava em tantas incertezas,
escolhemos nos comprometer. Acreditamos que podi-
amos oferecer um pouco mais e sonhamos com um
novo papel. (...) Essa Escola desempenha uma funcgéo
relevante para a magistratura nacional e se fortalece
com esse mestrado que € Unico no mundo. Orgulha-
-nos pertencer a primeira turma e concluir com éxito
essa missdo. Deixamos agora os caminhos abertos aos
que tém sede, para que venham, abracem esses ideais
e deixem suas marcas”, completou em nome dos dis-
centes a Juiza Marcela Santana Lobo, do Tribunal de
Justiga do Maranhéao (TJMA).

Participaram também da homenagem aos forman-
dos o Vice-Presidente do STJ, Ministro Og Fernandes,
que foi diretor da Enfam durante o periodo mais grave
da pandemia de covid-19, o Ministro do STJ Herman
Benjamin, que era o diretor da Enfam na época do
langamento do mestrado profissional, os seus colegas
de Corte ministros Antonio Carlos Ferreira, Rogé-
rio Schietti e Gurgel de Farias, o Ministro da Educa-
¢do, Victor Godoy, e a presidente da Coordenagio de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
Claudia Toledo.

Espago Enfam — Em suas préximas edigdes, a
Revista JC vai abrir espago para que os pioneiros mes-
tres da Enfam possam, por meio de artigos, comparti-
lhar a experiéncia e apresentar as pesquisas desenvol—
\
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vidas durante o curso.
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PRATELEIRA

MULHERES NA JUSTICA DO
TRABALHO, 80 ANOS EM

PERSPECTIVA

DA REDAGCAO

ublicado pela Editora JC, "Mulheres na Justica

do Trabalho, 80 anos em perspectiva” é o décimo

segundo da Colegao Tribunais do Brasil, editada
desde 2010, com outros titulos ja publicados sobre o
TST, o Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal
de Justiga, o Tribunal Regional Federal da 3 Regido,
Tribunais de Justiga e Tribunais Regionais do Traba-
lho Brasil afora.

Idealizado pelo Observatério Exceléncias Femini-
nas — iniciativa da Presidéncia do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) coordenada pela Ministra Morgana de
Almeida Richa — o livro "Mulheres na Justiga do Traba-
lho, 80 anos em perspectiva” tem por objetivo propor-
cionar reflexdes sobre o reconhecimento profissional
das mulheres magistradas brasileiras.

A obra reune 23 artigos de ministras, desembarga-
doras, juizas, doutoras e mestra em Direito, que deba-
tem a promocgéo da igualdade de género e o enfrenta-

mento ao preconceito contra as mulheres no ambito
da Justica do Trabalho e no sistema de Justiga nacio-
nal como um todo. O foco é a presenga das mulheres
no Poder Judicidrio e todos os desafios e desventuras
enfrentados por elas para conquistar o ingresso e o
progresso em um ambiente que até hoje guarda os res-
quicios de uma longa histéria de predominio mascu-
lino, praticamente absoluto.

A apresentacdo é do presidente do TST, Ministro
Emmanoel Pereira, e o prefacio do diretor da Escola
Nacional de Formagéo e Aperfeigcoamento da Magistra-
tura do Trabalho (Enamat), o Ministro do TST Aloysio
Corréa da Veiga.

Segundo o relatério "A participagdo feminina nos
concursos para a magistratura’, publicado em 2020 pelo
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e pela Escola Nacio-
nal de Formagdo e Aperfeigcoamento de Magistrados
(Enfam), as mulheres correspondem a 51,6% da popula-
¢do brasileira, enquanto as juizas representam apenas
38,8% do total de magistrados no Pais. Quando o recorte
racial é associado ao quesito de género, a disparidade é
ainda maior: somente 6% sdo magistradas negras.

Tribunais do Brasil — "Superados todos os obstacu-
los que historicamente dificultam o acesso das mulhe-
res as posigdes de poder, mesmo dentro da magistra-
tura as mulheres ainda se deparam com o chamado
‘teto de vidro' que impede sua ascensdo na carreira.
Para se ter uma ideia, entre 2010 e 2022 foram aber-
tas 45 vagas nas cortes superiores do Pais, nas quais
foram empossadas apenas seis mulheres, nenhuma
delas negra. Desproporcionalidade que demonstra que
apesar das significativas conquistas alcangadas pelas
mulheres, ainda ha muito a ser feito para que a nossa
sociedade alcance uma situagdo de maior equilibrio
em termos de género”, observa a Diretora de Redagao
Erika Branco, que assina a edigdo da obra. S

advocacia par
a advocacia.

ADVOCACIA SEM ASSEDIO
Com apuracao das
denuncias feitas por meio
do canal criado pela OAB.

DEFESA DAS PRERROGATIVAS
Com atos de desagravo e
trabalho para a criacao de um
cadastro nacional de violadores.

HONORARIOS MAIS JUSTOS
Decisao assegurou que os
pagamentos devem ser feitos
seguindo o Codigo de Processo Civil.

ALTERACOES NO ESTATUTO DA ADVOCACIA
Garantia da inviolabilidade dos escritorios,
aumento da pena para violadores de
prerrogativas, entre outras.

DE PORTAS
ABERTAS
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JUSTICAESTADUAL

WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS

Desembargador do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro

eloisa reside em uma cidade do inte-
rior do Brasil, tem 52 anos de idade
e dedicou sua vida a familia. Com o
divércio e a saida dos filhos da casa, passou
a se sentir solitaria, descobrindo as redes
sociais. Uma noite, recebeu convite de ami-
zade de "um estrangeiro”. O homem, gentil
e galanteador, disse ser capitdo do exército
alemao e estava fardado na foto de seu perfil.
Explicou que falava bem portugués porque
tinha morado no Brasil na juventude. Foram
véarios dias seguidos de conversa na Internet
e Heloisa comegou a se apaixonar por ele.
Ja se consideravam namorados virtuais
e a boa noticia foi quando ele contou que
viria de férias para o Brasil, para conhecé-
-la pessoalmente e viajarem pelo Pais. Que-

ria leva-la a Foz do Iguagu para verem as Cataratas, a
Salvador e a Floresta Amazodnica. Havia, entretanto,
uma preocupagdo que, na verdade, seria apenas um
detalhe: precisava enviar o dinheiro antecipadamente
por causa do limite imposto a viajantes, o que poderia
dar problema tanto em sua saida da Alemanha quanto
na entrada no Brasil.

Klaus, entdo, pediu o enderego de Heloisa para
lhe mandar um presente, um pequeno cofre com o
dinheiro que o casal usaria em seu tour pelo Pais.

O endereco foi fornecido e dois dias depois ela é
contatada pela transportadora, que avisa que os cus-
tos do envio da encomenda tinham sido quitados na
origem, mas o valor do frete tinha sido pago a menor
e, portanto, ela teria que fazer o complemento da dife-
renga para que a mercadoria seguisse ao destino. Era
R$ 1 mil e poderia ser pago por depdsito ou PIX para a

conta indicada. Heloisa néo dispunha desse montante
e, assim, recorreu a uma amiga.

Um dia ap6s ter efetuado a transferéncia, recebe
uma noticia desanimadora: o pacote ficou retido na
alfandega da Bolivia. Juntamente com essa mensa-
gem, uma foto da embalagem com seu nome e ende-
rego. Mas néo deveria se preocupar porque era sé
uma questdo burocratica e o pagamento de uma taxa
resolveria. Assim, fez contato com o namorado ale-
mao, que disse lamentar o transtorno e que, como o
problema estava ocorrendo na América Latina e ele
estava na Europa, pedia que Heloisa solucionasse a
pendéncia.

Nao tendo o dinheiro, fez empréstimo com um
agiota na certeza de que agora tudo daria certo. Enviou
o comprovante para a transportadora e dormiu mais
tranquila aquela noite, sonhando com o encontro do
amado e a prometida lua-de-mel.

Passados dois dias, nova informagao da transporta-
dora. A encomenda chegou no Brasil, mas a alfandega
no Aeroporto de Guarulhos apreendeu a mercadoria e,
como era dinheiro, tinha imposto de renda a ser pago:
trés mil reais.

Heloisa ficou desesperada com a ma noticia. Man-
dou mensagem para o alemdo, que repetiu o argu-
mento da conversa anterior e disse que ela poderia se
ressarcir desses prejuizos com o dinheiro que estava
no cofre. Parecia razoavel, sé que agora nio tinha a
quem recorrer. Passou a noite em claro e, no meio da
madrugada, encontrou a solugao: ligar para um ex-pa-
trao, que certamente haveria de lhe adiantar a quantia.

Ansiosa por resolver o contratempo, as sete da
manhéa em ponto, telefonou para pedir o dinheiro. Ape-
sar do sono, o ex-patrdo escuta atentamente. Entao,
uma revelagdo: "Heloisa, ndo pague nada. Infelizmente,
vocé caiu em um golpe”.

Sim, Heloisa caiu no golpe do falso presente, tam-
bém chamado de golpe do amor. O nome da vitima foi
trocado, mas o resto da histéria aconteceu. Ha varia-
¢Oes dessas armadilhas. No caso, era dinheiro em um
cofre. Ha outros em que a encomenda esperada s&o
documentos para se dar entrada no pedido de habili-
tagdo do casamento. O perfil falso de militar contribui
para o criminoso se proteger durante o desenrolar da
artimanha, alegando que sua profissdo impde confi-
dencialidade com relagdo a certas informagdes pesso-
ais. E, como me contou um amigo policial, a fraude ndo
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Heloisa caiu no
golpe do falso
presente, também
chamado de golpe
do amor. O nome da
vitima foi trocado,
mas o restoda
historia aconteceu”

é nova e faz vitimas todos os dias, sendo que a maioria
nao registra a ocorréncia.

Matéria de Kevin Peachey, da BBC News, aponta
que a maior parte das vitimas desses esquemas tem
em torno de 50 anos e é composta por mulheres. O
ano base foi 2018, na Inglaterra, indicando que a média
de prejuizo das pessoas que reportaram o delito foi de
11.145 libras e que esses casos de fraude aumentam a
cada ano.

Quanto aos Estados Unidos, a Comisséo Federal de
Comércio (FTC), voltada para a protegdo dos consumi-
dores, revelou que as perdas sofridas com golpes senti-
mentais em 2021 foram de pelo menos 547 milhdes de
dodlares, sendo as criptomoedas a forma de pagamento
mais usada. Considerando a subnotificagao, essa cifra
certamente é bem mais alta.

Por fim, o enredo aqui tratado é menos sofisticado
do que, por exemplo, o da série "O Golpista do Tin-
der”, na qual o estelionatario primeiro impressiona as
vitimas com uma vida luxuosa para entéo lhes tirar o
dinheiro. Mas, em comum, causam danos financeiro e
emocional, sendo mulheres a maioria das vitimas.

Portanto, esses golpes precisam ser conhecidos
para que as pessoas consigam detectar os seus sinais
o quanto antes, prevenindo sua ocorréncia. Do contra-
rio, reviveremos no Século XXI a estratégia grega que

s
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derrubou Troia.
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ESPACO IAB

IAB EM VIGILIA PELA
DEMOCRACIA

Entrevista com o Presidente do Instituto dos
Advogados Brasileiros, Sydney Sanches

DA REDAGCAO

Revista Justica & Cidadania — O senhor
assumiu em abril a Presidéncia do IAB. O
que significa estar a frente da mais antiga
entidade representativa da advocacia no
Brasil? E o que o motivou a concorrer ao
cargo?

Sydney Sanches — Estar a frente da entidade
juridica mais antiga das Américas e que con-
tribuiu para a formacgao do Estado brasileiro
é uma honra e um presente da vida. Ter sido
escolhido por um grupo seleto de advogados
ejuristas pararepresentar essa entidade com
um legado histérico unico para o Direito, a
advocacia e o Pais foram a verdadeira moti-
vagdo, e importa em grande responsabili-
dade, especialmente neste sensivel momento
de nosso Pais.

RJIC - O que foi possivel realizar desde entéo
e quais sdo os projetos que o senhor pre-
tende realizar até o final de sua gestéo?

SS — Desde o inicio do mandato, a atual ges-
tdo se ocupou em manter os projetos exis-
tentes em curso e dedicar especial atengao
ao momento politico do Pais, que demanda
especial atengdo para que ndo ocorram
rupturas constitucionais. Criamos uma
comissdo especial denominada Comisséo
de Defesa da Democracia, das Eleigdes e da
Liberdade de Imprensa, com a finalidade
de responder com rapidez as demandas de
defesa da institucionalidade constitucional;

firmamos convénios com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
para apoio ao sistema eleitoral e acompanhamento das elei-
¢Oes; além disso, estreitamos nossos lagos histéricos com as
entidades internacionais da advocacia, como a Federagao Inte-
ramericana de Advogados e a Unido Internacional de Advoga-
dos; renovamos nossas formas de comunicagdo com o publico
em geral, democratizando os contetudos produzidos pelo IAB;
criamos uma comissio dedicada a celebragao dos 180 anos da
instituicdo em 2023; avangamos nos estudos internos para a
realizagdo de um censo, a fim de compreender melhor o perfil
de nossos associados e a partir dai trabalhar politicas afirma-
tivas que melhorem a representagéo de género, raga e orienta-
¢do sexual. Isso tudo sem deixar de lado a continua produgéo
de nossas comissoes, que alimentam a comunidade juridica e
a sociedade brasileira de constantes estudos e pareceres; bem
como continuaremos a ampliar nossas representagdes estadu-
ais, com a criagao de subsedes em todo o Pais, em linha com o
excelente trabalho realizado pela gestdo anterior.

RJIC - Em seu discurso de posse, o senhor comentou que o
IAB permanecera na luta para “"assegurar o debate democra-
tico das expressées do pensamento critico”. O que pode ser
feito pelos advogados brasileiros e suas entidades para se
contrapor as campanhas de desinformacéo e ao fen6meno das
fake news?

SS — O amplo acesso as ferramentas tecnoldgicas permitiu um
nivel de troca de informacgdes que trouxe conquistas positivas,
mas ao mesmo tempo acarretou os descaminhos da desinfor-
magao/ fake news, que se transformou em um fenémeno da
sociedade pés-moderna, com calibre para interferir nas estru-
turas sociais dos Estados-nagdo. O nosso passado recente nos
apresenta varios exemplos e o processo eleitoral nacional de

2018 j4 indicava a gravidade do problema.
A solugao dessa complexa engrenagem vem
sendo um desafio em todo o mundo, e o
Brasil ndo € excegdo, ao contrario, tornou-
se terreno fértil para as noticias falsas. A
autorregulagdo regulada e a responsabiliza-
¢do das plataformas precisam ser debatidas
com responsabilidade, a fim de minorar o
problema causado pela ampla capilaridade
das plataformas digitais, que se moneti-
zam com noticias falsas e alimentam o seu
trafego, sem qualquer responsabilizagio e
em detrimento & imprensa legitimamente
constituida, que responde por seus atos e
pela divulgacao de inverdades.

O TSE afirma que essas eleigdes serdo as
mais auditadas da histéria do Pais e procu-
rou firmar termos de cooperagio com as pla-
taformas digitais e servigos de mensagens,
entretanto, creio que ainda assim as eleigbes
serdo impactadas pelas fake news. Compete
as instituicoes da area juridica compartilhar
e divulgar as politicas de combate as noticias
fraudulentas, em especial afirmando a segu-
ranga de nossas urnas e do sistema eleitoral
brasileiro. As advogadas e advogados pos-
suem papel estratégico nesse processo, na
medida em que integram o sistema de justica
na forma prevista no art. 133 da Constituigao
Federal. No mesmo sentido, devem presti-
giar o TSE e a agdo estadual de cada Tribu-
nal Regional Eleitoral na defesa das eleigdes,
como forma de assegurar o pleno funcio-
namento de nossa democracia. O IAB vem
cumprindo o seu papel e denunciando toda
e qualquer violagdo da ordem constitucional.

RJIC - O senhor enxerga algum risco de que-
bra da normalidade democratica? Como o
IAB pretende reagir a eventuais ameacgas e
ataques a democracia?

SS - Infelizmente, temos visto tentativas
reiteradas de ruptura institucional. A into-
lerancia, a propagagdo do discurso de édio,
noticias falsas e o desprezo aos principios
de um Estado civilizatério democratico sao
paginas recorrentes do nosso noticidrio.
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Sydney Sanches

Nao se trata de um fenémeno nacional, mas de um
processo advindo das novas formas relacionais da
humanidade, aprisionadas em algoritmos monetiza-
dos por interesses de grandes conglomerados econd-
micos e alimentadas por uma crise de representagao
das democracias. Precisamos reconhecer que nao
construimos novas liderancgas e ha clara dificuldade
dos atores participantes do espago publico em encon-
trar didlogos, interlocugdes e afetos publicos. Isso vem
contribuindo para o esgargamento das democracias
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:.podemos terminar por
viver em ‘democraturas’,
que subtraem os direitos
individuais e sociais dentro
de aparente legalidade”

e oferecendo espago para que oportunistas
corroam o Estado democratico a partir da
apropriagao de sua prépria légica organiza-
cional. Isso € perverso e de complexa solugao,
pois podemos terminar por viver em “demo-
craturas’, que subtraem os direitos individu-
ais e sociais dentro de aparente legalidade.
Esse curioso processo histérico impde as
instituicées comprometidas com o Estado
Democratico de Direito um elevado padrao
de vigilancia e cobranga da normalidade
institucional, que transmita ao publico em
geral a compreensao de que divergir é parte
do espago publico, expressar suas opinides,
escolhas e exercer com liberdade suas iden-
tidades é assegurar a convivéncia humana
pacifica, e que a democracia social é o obje-
tivo de uma sociedade solidaria pautada
no bem comum. Esses propdsitos devem
ser perseguidos de forma intransigente e
objeto de constante cobranga das autorida-
des constituidas, mesmo que, momentanea-
mente, esses primados se apresentem como
posigao contra majoritaria.

RJC - Quais sio hoje as pautas prioritarias
do IAB no cenario nacional?

SS — Neste ano, a defesa da democracia e o
efetivo cumprimento do processo eleitoral,
a fim de assegurar que o resultado das urnas
seja respeitado. Como projeto de gestdo, a
inauguragdo de nossas subsedes nos esta-
dos e a ampliagdo do nosso quadro social,
com a preservagdo de nossa qualidade
académica. Como instancia de consulta do

Congresso, continuaremos a atuar no processo legis-
lativo, com o encaminhamento permanente de nossos
pareceres, bem como a atuagao nas cortes superiores
como amicus curiae. Adicionalmente, iremos consti-
tuir a Diretoria de Aprimoramento Legislativo, que
terd como papel a elaboragao de projetos de lei que
venham a melhorar nosso ambiente regulatério, o
que permitird uma atuagao proativa e mais préxima
com o Congresso e os demais poderes.

RJC - A pandemia acelerou uma ruptura paradigma-
tica que ja estava em andamento, em termos da digi-
talizagio da Justiga. Até que ponto a tecnologia ajuda
a advocacia e o quanto ela também pode atrapalhar o
trabalho dos advogados?

SS — A digitalizagao do Judicidrio é um evento que veio
para ficar, e o desafio é ndo permitir que esse processo
seja excludente. Em um cendrio ideal, a tecnologia
pode ajudar a advocacia na diminuigéo de deslocamen-
tos, aproximar a magistratura, reduzir custos, confe-
rir agilidade e facilitar pesquisas jurisprudenciais e de
acesso a doutrina. Por outro lado, esse papel positivo
e util s6 sera valido se for inclusivo e abrigar o largo
espectro da advocacia, respeitando as dificuldades de
acesso as novas ferramentas, as faixas etdrias, enten-
dendo as diferengas regionais, sociais e de qualidade
técnica das redes e bandas de Internet oferecidas. Se
isso néo for central nessa migragdo, havera injustiga,
maior diferenga no seio da classe e o abandono de mui-
tas advogadas e advogados.

RJC — Qual é a sua opinido a respeito do atual contexto
do ensino do Direito no Brasil?

SS — Hoje temos uma precarizagéo brutal do ensino juri-
dico em todo o Pais. Sdo milhares de faculdades que for-
mam milhares de novos bacharéis, muitos com forma-
¢Oes claudicantes e que nao conseguem ser absorvidos
pelo mercado. As faculdades de Direito sempre foram as
matrizes dos grandes pensadores do Estado brasileiro
e a desconstrugao do ensino juridico reflete o esvazia-
mento do espago e do debate publicos que vivemos hoje.
A reforma do ensino juridico passa por uma politica de
Estado, na qual se aprimorem os critérios de habilitagdo
dos cursos de Direito, que ja foram banalizados, como
também se eleve o rigor da avaliagdo dos cursos exis-
tentes, a fim de expurgar aqueles que alimentam esse
cendrio cadtico.
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O DECRETO PRESIDENCIAL
N2 11.150/2022 E SEUS
EFEITOS SOCIAIS

O abandono das familias superendividadas
aum regime de escravidao moderna

CARLOS CINTRA

Defensor Publico do Distrito Federal
Coordenador da Comissao dos Direitos do
Consumidor da ANADEP

m julho do ano passado, comemo-
rou-se com esperanga a chegada da
Lei n° 14.181/2021, a Lei do Superen-
dividamento, que promoveu mudangas no
Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC), a
fim de prevenir e tratar o problema endé-
mico do superendividamento, mediante
mecanismos que possibilitam que o deve-
dor cumpra suas obrigagdes com seus cre-
dores, sem que tenha a sua renda compro-
metida a ponto de ndo conseguir manter as
suas despesas basicas.
Com base nas finalidades acima expostas,
a Lein®14.181/2021 adotou o principio da pro-
tegdo do minimo existencial, acrescentando
o inciso XII ao art. 6° do CDC. A definigédo
do valor, patamar ou percentual do minimo
existencial, entretanto, néo foi estabelecida
pela Lei do Superendividamento, sendo seu
conceito objeto de posterior regulamentagao.
Por mais de um ano esteve a Lei em vigén-
cia, sem que houvesse qualquer regulamen-
tagdo. Nesse periodo, a doutrina pétria vinha
definindo-o como além do minimo vital ou
de sobrevivéncia, remetendo ao conceito de
dignidade em sua dimensdo sociocultural e

ao supra principio da dignidade da pessoa
humana, abrangendo os direitos sociais a edu-
cagdo, a saude, a alimentagdo, ao trabalho, a
moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protegio a maternidade
e a inféncia, previstos no art. 6° da Magna
Carta.

Nos bastidores, as instituigées finan-
ceiras faziam seu lobby. Falava-se no valor
do saldrio minimo, enquanto os érgaos que
compdem o Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor argumentavam pela necessi-
dade de um percentual da renda, de modo
a nio promover alteragdes profundamente
radicais na vida de tantas familias.

O poder de influéncia do sistema finan-
ceiro foi maior do que o previsto e, em 26
de julho de 2022, a Presidéncia da Republica
editou o Decreto n° 11.150/2022, definindo
o minimo existencial como 25% do salario
minimo vigente na data de publicagdo do
decreto (ndo reajustével pela alteragédo do
salario minimo), o que representa o valor de
R$ 303,00, sem fazer mengao alguma a quan-
tas pessoas seriam sustentadas por aquela
renda (uma familia com uma pessoa teria o
mesmo minimo existencial que uma familia
com trés ou quatro integrantes).

Em escala global, estdo na linha de
extrema pobreza, as pessoas que sobrevi-
vem com menos de U$ 1,90 por dia (R$ 293,55
ao més no cambio de hoje), valor extrema-
mente préximo ao que foi estabelecido como
minimo existencial. Tratando-se de unidade
familiar (mais de uma pessoa) sustentada por
essarenda, estara abaixo da linha de pobreza.

Segundo dados do Departamento Inter-
sindical de Estatistica e Estudos Socioeco-
némicos (Dieese), o custo dos alimentos
béasicos componentes de uma cesta basica
mensal, no més de junho de 2022, foi de R$
777,01 em S&o Paulo e de R$ 733,14 no Rio de
Janeiro. Os menores valores médios foram
registrados em Aracaju (R$ 549,91), Salvador
(R$ 580,82) e Jodo Pessoa (R$ 586,73). Ou seja,
o minimo existencial no valor de R$ 303,00
nao garante sequer a alimentagdo basico do
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més, que dird as demais despesas com agua,
energia elétrica, aluguel, vestudrio, trans-
porte, saude e outros.

Ante o exposto, torna-se claro que o valor
determinado como minimo existencial nao
leva em consideragdo a realidade atual da
populagdo brasileira. Inclusive, segundo
afirma o Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (IDEC), o recente aumento no
valor do Auxilio Brasil também ficara pre-
judicado com o novo decreto, uma vez que
a populagdo endividada no Brasil alcanga o
patamar de 77% das familias, e muitas destas
possuem como Unica renda o referido pro-
grama social.

A despeito da patente desproporgao,
incoeréncia, inconstitucionalidade e outros
adjetivos que por certo nio soardo exagera-
dos, percebe-se que ha um sentimento social
de pouca empatia com o tema. Algo que se
traduz como a ideia de que um superendivi-
dada esta simplesmente colhendo aquilo que
semeou, tratando-se de pessoas que dese-
jam viver além de suas condigdes salariais.
Ainda que néo se possa excluir a identifica-
¢do de muitos nesse perfil, aqueles que aten-
dem pessoas nessas condigdes todos os dias,
como é o meu caso como Defensor Publico
do Ntcleo de Defesa do Consumidor, sabem
que ha diversos outros fatores que levam a
esta condigdo. Recentemente, o aumento do
material de construgdo durante a pandemia,
em patamares proximos a 300% levou a um
endividamento daqueles que estavam a cons-
truir a casa prépria. O aumento do divércio
(também atrelado ao periodo de pandemia),
dividiu a renda de familias. Problema de
saude, também evidentes em época de pan-
demia é outro problema comum.

De todo modo, € preciso lembrar que aos
bancos é conferido o dever de conceder o cré-
dito de modo responsavel (art. 6°, XI e 54-D,
II, do CDC). Isso implica dizer que o banco,
que tem o conhecimento especializado da
atividade que executa, o know how do negé-
cio, sabe precisamente quando a concessdo
de crédito estd a comprometer percentual
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da renda além do que o consumidor pode
pagar e, nesses termos, é corresponsavel pelo
estado de superendividamento.

Desse modo, ainda nos casos de um per-
dulério, prédigo, irresponsavel (ou outros
adjetivos que se possam langar a fim de jus-
tificar o abandono do devedor a seu préprio
destino), ndo se pode afastar a corresponsa-
bilidade da instituigdo financeira. Ademais,
assim como ndo abandonamos na satde
publica o portador de cancer de pulmao ao
seu destino, simplesmente atribuindo-se
culpa pelos anos de tabagismo, nao se pode
abandonar familias para viverem abaixo da
linha de pobreza em razéo de suas dividas.

Quando um banco retira da conta cor-
rente do consumidor todo o seu salario, dei-
xando apenas o minimo ora referenciado de
R$ 303,00, temos condigdo andloga a escra-
vidao, em que todo o fruto do trabalho é des-
tinado ao senhor. A Roma e a Grécia antiga
permitiam expressamente em seu sistema a
escraviddo por divida, mas, ainda assim, era
surpreendentemente mais humana, pois ao
escravo por divida, deveria ser garantida a

alimentagdo, moradia, vestudrio e integri-
dade fisica, direitos hoje ndo garantidos pelo
minimo de R$ 303,00.

E desnecessario lembrar que o Decreto
Presidencial tem a fungdo de regulamentar
a Lei (art. 84, IV, da Constituigdo Federal), de
dar-lhe eficacia, de modo que, toda vez que
contraria ou mitiga seus dispositivos, princi-
pios e a propria ratio legis, revela-se norma nao
escrita, que carece de validade, juridicidade e
eficacia, pois ndo pode e nio tem essa fungao.

Ex positis, as limitagdes impostas pelo
Decreto n° 11.150/2022 representam um
abuso do poder regulamentar, vez que des-
respeitam os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da legalidade
e da protegdo ao consumidor, positivados,
respectivamente, no inciso III do art. 1°, nos
incisos II e XXXII do art. 5°, todos da Consti-
tuigao Federal. N\

Dy

NOTA:

1 Disponivel em: https:/www.dieese.org.br/analisecesta-
basica/2022/202206cestabasica.pdf
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DESAFIOS PARA A

COMPREENSAO DO FENOMENO
E PARA O COMBATE AOS EFEITOS

NOCIVOS DA DESINFORMACAO

CARLOS ALBERTO AVILA ARAU

Professor da UFMG

os ultimos anos, a palavra “desinforma-

¢ao" vem se tornando muito presente

nos varios ambientes e dimensodes da
vida humana: na ciéncia, na educagéo, na poli-
tica, na cultura, na religido, e até mesmo na vida
cotidiana. Junto com ela, outras palavras, como
"infodemia”, "pds-verdade” e "fake news", entre
outras, também vém sendo muito utilizadas e
essa intensidade de seu uso é sintoma de uma
realidade contemporanea: a intensa produgéo,
circulagdo e utilizagdo de informagdes falsas,
principalmente (mas néo sé) nas redes sociais e
nos aplicativos de mensagens instanténeas.

A produgao e circulagéo de informagoes fal-
sas ndo é exatamente uma novidade na histéria
humana. Mentiras, boatos, rumores e falsifica-
¢Oes sempre existiram, estiveram presentes nas
mais diferentes formagdes sociais, de diversas
épocas. Mas hd algo novo, hd uma realidade dife-
rente nos ultimos anos — o que tem motivado
pesquisadores a caracterizar os tempos atuais
como "“sociedade da ignorancia”, “sociedade do
desconhecimento” e outras designagoes.

Esse fenémeno contrasta com a realidade de
quatro ou cinco décadas atras. Nos anos 1970 e
1980, era muito comum o discurso de que esta-
vamos entrando numa era da “sociedade da
informagéo” ou “sociedade do conhecimento”. O
desenvolvimento de tecnologias digitais trazia
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a promessa de um amplo acesso a informacgédo para
todas as pessoas, bem como a possibilidade também
de que todas as pessoas se tornassem produtoras e

disseminadoras de informagao.

Os anos se passaram, as previsdes de amplo acesso
a informagdo e amplas condigbes de produgdo da
informagdo se cumpriram, mas as previsdes de uma
sociedade mais sdbia, mais justa e mais democratica
néo se confirmaram. Nas ultimas décadas, movimen-
tos como o terraplanismo e a negagdo das mudangas
climaticas da Terra ganharam forga. No plano politico,
a vitdéria de Donald Trump nas elei¢bes dos Estados
Unidos em 2016, e a aprovagao do Brexit, também em

2016, se tornaram verdadeiros paradigmas de como as
pessoas podem tomar decisdo sobre o voto baseadas
em informagdes falsas. Alguns anos depois, durante
a pandemia de covid-19, parcelas significativas da
populagdo de varios paises duvidaram da existéncia
do virus, dos nimeros de mortos, da importancia das
medidas de isolamento, da necessidade do uso de mas-
cara, e até mesmo da validade das vacinas. Mais recen-
temente, no Brasil, movimentos que levantam diavidas
sobre a eficdcia das urnas eletrénicas se converteram
numa verdadeira ameaga a democracia. E agora, até
mesmo pesquisadores de institutos de pesquisa tém
sido fisicamente agredidos durante a execugdo de seu
trabalho, por conta de informagdes falsas espalhadas
sobre eles.

Esses fatos e muitos outros ocorridos em varios
paises tém motivado pesquisadores de diferentes
dreas (como a Ciéncia Politica, a Ciéncia da Compu-
tagdo, a Antropologia, o Direito, a Ciéncia da Infor-
magcao, entre outras) a estudarem o que tem ocorrido
nas dindmicas informacionais das sociedades contem-
poréneas. Em tais estudos, tém ficado cada vez mais
claro que as questdes da desinformagédo possuem uma
dupla natureza. De um lado, h4 estruturas organiza-
das de produgdo e disseminagdo de contetdos total
ou parcialmente falsos. Ha uma estrutura de financia-
mento, ligada a grupos politicos, econdémicos e religio-
sos, e que articula contetddos e linguagens especificos
para diferentes tipos de midias e servigos de informa-
cdo, de acordo com distintos perfis de publico que se
deseja atingir. De outro lado, ha uma dindmica mais
espontanea, na qual pessoas comuns, no decurso de
suas atividades cotidianas, colaboram com a desinfor-
magéo compartilhando contetidos falsos, deixando de
checar as informagdes, se apropriando de contetidos
enganosos e os utilizando para a tomada de decisdes e
condugédo de suas agdes.

Ao mesmo tempo, é possivel perceber também que
o fenémeno da desinformagdo é composto por dife-
rentes aspectos ou dimensodes, que podem ser dividi-
dos em basicamente dois grupos, conforme atuam em
relagdo a uma questdo fundamental: a confianga nas
institui¢bes de produgéo e disseminagao do conheci-
mento, tais como a ciéncia, a universidade, a escola,
o jornalismo, os institutos de pesquisa, entre outras.
De um lado estdo contetdos e discursos produzidos
por atores que reconhecem a legitimidade de tais ins-

Outubro 2022 | Justica & Cidadania n2266

tituigoes e, se aproveitando dessa legitimidade,
produzem conteudo falso imitando o modo de
expressdo de tais instituigdes. De outro lado,
estdo aqueles conteiidos que se sustentam na
critica e desconstrugéo de tais instituigoes.

No primeiro grupo estdo as chamadas fake
news. Elas sdo produzidas com a intengao de
mentir, de enganar, de distorcer ou esconder a
verdade, e fazem isso buscando ser apreendi-
das como noticias jornalisticas verdadeiras. Ou
seja, as fake news sdo parte de uma estratégia
que reconhece a legitimidade do discurso
jornalistico, das institui¢cdes jornalisticas e,
em lugar de questionar essa legitimidade,
na verdade se aproveitam delas para terem
credibilidade.

As fake news, portanto, sdo mentiras
travestidas de jornalismo. Elas podem ter
origem em um site que copia, na aparéncia, as
caracteristicas de um site jornalistico; podem
ter como nome ou endere¢o web 0 mesmo nome
ou enderego de uma instituigdo ja existente,
com uma letra trocada; podem ser assinadas
por pessoas que se apresentam como jornalistas
sem serem, ou por pessoas com O nome quase
idéntico ao de jornalistas ou colunistas reconhe-
cidos e respeitados. O texto utiliza a estrutura
tipica do jornalismo — linguagem, entrevistas,
apoio em avaliagdes de especialistas, imagens,
entre outros. Associada as fake news estd a
fake science, isto €, discursos que promovem o
mesmo movimento: espalham mentiras traves-
tindo o discurso de elementos que o fazem pare-
cer cientifico.

De outro lado, estdo aquelas agdes que bus-
cam justamente deslegitimar as instituigdes de
produgdo do conhecimento. Entre elas estdo
os chamados testemunhais falsos. Trata-se da
velha fofoca, ou rumor, mas com uma sofisti-
cagédo proporcionada pelos aparatos tecnolégi-
cos (filmagens e voz) que, ao contrario das fake
news, se constrdi na oposigao as instituigdes, na
crenga de que universidades, escolas, cientis-
tas, veiculos jornalisticos, organizagoes inter-
nacionais sdo todos manipuladores, doutrina-
dores, agentes conspiratérios, e que, portanto,
nio merecem credibilidade. Os testemunhais
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sdo produzidos por pessoas que se apresentam
como pessoas “comuns”, que usam linguagem
coloquial, erros gramaticais, filmagens amado-
ras, e que defendem essas caracteristicas como
uma virtude. O fato de serem pessoas simples,
"assim como a pessoa que assiste”, se torna o
critério de legitimidade, de credibilidade, em
oposigdo as "forgas manipuladoras” das insti-
tuicdes do chamado “sistema”. A forga do relato,
o grau de emocgdo do autor ou apresentador, e
a importancia dos fatos apresentados (normal-
mente secretos e assustadores, porque estdo
sendo escondidos justamente pelas instituigdes)
agregam forga narrativa a essa modalidade
informativa.

Outro fendémeno é o chamado discurso
do &dio. Diferente dos dois primeiros, ele nédo
busca ser factual, ele ndo tem a intencgdo de
apresentar um fato do mundo. Antes, ele diz
de intencdes, desejos, necessidades e medos
de determinado sujeito ou grupo de sujeitos
— por exemplo, de que imigrantes voltem para
os paises deles, de que o feminismo desaparega
e tudo volte a ser como antes, de que deter-
minado grupo politico seja exterminado. Sua
intengao, e nisso ele é complementar as fake
news e aos testemunhais falsos, é mobilizar as
pessoas para agirem com a emogao e nhiao com
a razdo. Mais especificamente, com determi-
nadas emogdes (medo, ressentimento, 6dio) de
forma a proporcionar reagdes de agressividade,
sobretudo em relagdo a discordancia. O outro
deixa de ser visto como adversario, portador de
ideias ou pontos de vista distintos, e se torna
um inimigo a ser eliminado, e todo o objetivo
dos espagos informacionais passa a ser vencer
o outro. Nesta modalidade, os fatos menciona-
dos podem ser verdadeiros ou nio, a intengéo é
colocar as pessoas em estado de guerra — mas
é justamente essa condigdo emocional que pre-
dispbe as pessoas a deixarem de lado a busca
da verdade em prol do objetivo mais urgente de
vencer a discussao a qualquer prego.

E ha ainda um outro fendémeno, que vem
sendo chamado de pds-verdade. Embora mui-
tas pessoas critiquem o seu uso, identificando
que ele seria na verdade um modismo ou mero

sinénimo de mentira com uma embalagem diferente,
existem pesquisadores que defendem que o termo é
um conceito cientifico que designa um fenémeno iné-
dito, que se produz na confluéncia de trés condigdes. A
primeira delas é a ampla disseminagio de informagdes
falsas (complemente falsas, e ndo apenas distorgdes
como na era dos meios de comunicagéo de massa) com
suporte tecnoldégico que permite alcances inimagina-
veis na era da fofoca e dos rumores. A segunda € a pos-
sibilidade de checagem nos dias atuais, em que muitas
pessoas podem, em poucos segundos e com aparelhos
de uso cotidiano como o smartphone ou o notebook,
checar a veracidade das informagdes recebidas por
elas em qualquer meio. A terceira é o fato das pessoas
néo fazerem isso, isto é, ndo checarem, ndo verifica-
rem se uma informagao é verdadeira ou falsa, antes de
a repassarem e dela se apropriarem. E esse desinte-
resse, esse desdém pela verdade, que marca aquilo que
vem sendo identificado como uma “cultura da pds-
-verdade” ou um "regime de pés-verdade” A expressao
cultura designa justamente um conjunto de valores,
de naturalizagdes, de estimulos a um determinado
comportamento — no caso, o desprezo pela verdade,
a valorizagdo daquilo que confirma ideias preconcebi-
das, a selegdo apenas daquilo que é confortavel. A pds-
-verdade caracteriza um imaginario contemporéaneo
no qual a desconsideragado da verdade é naturalizada,
estimulada, exaltada, como um valor ou uma virtude.
Ainda é preciso avangar na compreensao do fené-
meno da desinformagio e dos fenémenos a ela asso-
ciados. E, além de diagnosticar o problema, é preciso
também desenvolver estratégias de intervengéo e de
combate aos seus efeitos perversos. Diversas agdes
ja vém sendo apontadas por pesquisadores de varias
areas: a promogdo de competéncia critica em infor-
magéo ou literacia digital, a criagdo de mecanismos de
certificagio da veracidade e qualidade da informagao,
a construgdo de mecanismos de responsabilizagio
por crimes cometidos por meio de informagéao falsa,
o aumento da visibilidade e circulagio dos servigos de
checagem, e a mobilizagdo de estratégias para o escla-
recimento quanto as bolhas e para sua "perfuragao”.
A efetiva implementagdo de tais agdes é fundamen-
tal, sobretudo, para a manutencio de determinados
valores construidos nos ultimos séculos, tais como
a democracia, a inclusao, a defesa da diversidade e a
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promogao de uma cultura da paz.
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A BASE DE CALCULODOITBI E
A AUTORIDADE DA DECISAO

DO STJ

CRISTIANO SCORVO CONCEICAO

Advogado
Conselheiro da AASP

Imposto sobre a Transmissédo de Bens Iméveis
(ITBI) inter vivos, de competéncia dos munici-
pios, tem como critério material (fato gerador)
a transmissao, a qualquer titulo, de bens iméveis.
Com efeito, dispde a Constituigao Federal:
Art. 156. Compete aos municipios instituir impos-
tos sobre:
()
IT - transmissdo “inter vivos" a qualquer titulo,
por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou
acesséo fisica, e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos
a sua aquisigao;

Sua base de calculo foi determinada no art. 38 do
Cédigo Tributério Nacional (CTN): “A base de calculo
do imposto € o valor venal dos bens ou direitos trans-
mitidos"”. Mas, para a determinagao da base de célculo
do ITBI, o que seria o "valor venal"? “E o valor de venda,
ou o valor mercantil, isto €, o prego por que as coisas
foram, sdo ou possam ser vendidas™.

Para Hugo de Brito Machado? o valor venal é aquele
que o bem alcancaria se fosse posto & venda, em condi-
¢Oes normais. "O prego, neste caso, deve ser o corres-
pondente a uma venda a vista, vale dizer, sem incluir
qualquer encargo relativo a financiamento.”

Entende-se, pois, como base de célculo do ITBI
o valor do bem transmitido, que, em ultima andlise,
significa o valor de mercado bem. Ou seja, a base de
calculo desse imposto deve refletir e corresponder ao
valor real da venda ou o valor do imével em condigdes
normais de mercado.

E., a base de célculo de um tributo tem

suma relevancia. Alfredo Augusto Becker
considerava-a o nuicleo em torno do qual gra-
vitam os demais critérios formadores do fato
juridico tributério3:
Resumindo, o espectro atémico da hipé-
tese de incidéncia da regra de tributagéo
revela que em sua composigao existe um
nucleo e um, ou mais, elementos adjeti-
vos. O ntcleo € a base de célculo e con-
fere o género juridico ao tributo.
Os elementos adjetivos sdo todos os
demais elementos que integram a com-
posigdo da hipdtese de incidéncia. Os
elementos adjetivos conferem a espécie
aquele género juridico de tributo.
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Vérios municipios brasileiros, porém,
passaram a adotar como base de célculo do
ITBI valores diversos. De inicio, ignoram as
informagdes prestadas pelos contribuintes
quanto aos valores envolvidos nas transa-
¢Oes imobiliarias. Desrespeitando as normas
constitucionais e legais voltadas ao ITBI, os
poderes executivos municipais criaram pro-
cedimentos e pautas fiscais, estabelecendo o
"valor venal” para o ITBI de oficio. Criaram,
pois, base de calculo ficticia, amparando-se
em critérios discriciondrios, sem qualquer
fundamento técnico.

Desrespeitando as normas
constitucionais e legais
voltadas ao ITBI, os poderes
executivos municipais criaram
(...) base de calculo ficticia,
amparando-se em critérios
discricionarios, sem qualquer
fundamento técnico”

Quase sempre, esses "procedimentos”
acabam por elevar o “valor venal” acima do
valor real da transagdo imobilidria, o que
implica na majoragao ilegal da base de cal-
culo do ITBI. Essa situagdo acaba por gerar
grave conflito entre os contribuintes e os fis-
cos municipais. Nesse caso, razao assiste aos
contribuintes. Como ja dito, a base de célculo
do ITBI é o valor real da venda do imével ou
de mercado. Os municipios ndo podem criar,
ex officio, tabela de valores para definir a base
de céalculo do ITBI.

Diante do desrespeito as normas consti-
tucionais e legais que tratam desse imposto
pelos municipios, os contribuintes passaram

a buscar o afastamento dos valores estabelecidos pelas
prefeituras, por meio da tutela jurisdicional.

De fato, milhares sdo os processos judiciais tra-
mitando que tém por objeto a base de calculo do ITBI
estabelecida ex officio pelo Poder Executivo municipal.

Chamado a exercer sua competéncia constitu-
cional, o Superior Tribunal de Justiga julgou Recurso
Especial Repetitivo representativo da controvérsia
(RESP 1.937.821/SP — DJe 03.03.2022), por meio de sua
1% Segéo, sendo relator o Ministro Gurgel de Faria.

Nele, ficou decidido que:

Em face do principio da boa-fé objetiva, o valor da
transagdo declarado pelo contribuinte presume-se
condizente com o valor médio de mercado do bem
imével transacionado, presungdo que somente
pode ser afastada pelo fisco se esse valor se mos-
trar, de pronto, incompativel com a realidade,
estando, nessa hipoétese, justificada a instauragao
do procedimento proéprio para o arbitramento da
base de célculo, em que deve ser assegurado ao
contribuinte o contraditdrio necessario para apre-
sentagdo das peculiaridades que amparariam o
quantum informado (art. 148 do CTN).

Quanto a tabela de valores determinada pelas pre-
feituras, o STJ decidiu ser esta ilegal, por violagdo ao
art. 148 do CTN. Disse a Corte Superior:

A prévia adogdo de um valor de referéncia pela Admi-
nistragao configura indevido langamento de oficio do
ITBI por mera estimativa e subverte o procedimento
instituido no art. 148 do CTN, pois representa arbi-
tramento da base de célculo sem prévio juizo quanto
a fidedignidade da declaragao do sujeito passivo.

O STJ firmou as seguintes teses: a) a base de cal-
culo do ITBI é o valor do imével transmitido em con-
digdes normais de mercado, ndo estando vinculada a
base de célculo do Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU), que nem sequer pode ser utilizada como piso de
tributag&o; b) o valor da transagdo declarado pelo con-
tribuinte goza da presungao de que é condizente com
o valor de mercado, que somente pode ser afastada
pelo fisco mediante a regular instauragio de processo
administrativo préprio (art. 148 do CTN); ¢) o munici-
pio nao pode arbitrar previamente a base de calculo do
ITBI com respaldo em valor de referéncia por ele esta-
belecido unilateralmente.

Contudo, no dia 14/9/2022, o portal Jota publicou
noticia® de que os grandes municipios como Séo Paulo
e Rio de Janeiro ndo tém obedecido a decisao do STJ.

Os argumentos dos municipios, explanados por
meio da Associagdo Brasileira das Secretarias de
Finangas das Capitais (Abrasf) sdo: 1) a deciséo do STJ
valeria apenas para o caso de arrematagao de iméveis
em hasta publica, j4 que o processo analisado como
repetitivo trata deste tema; 2) ndo ha transito em
julgado, uma vez que pende de julgamento o Recurso
Extraordinario interposto objetivando a reforma do
acordao proferido no RESP 1.937.821/SP.

Ha de se destacar, aqui, a fundamentagéo do acér-
déo proferido pelo STJ no RESP 1.937.821/SP. Esta diz
respeito a base de calculo do ITBI. Nao se limita apenas
aos casos que envolvam arrematagéo. Foi realizado o
exame da legislagdo nacional para se concluir pela ile-
galidade das pautas fiscais estabelecidas pelos Munici-
pios, para fins de definir a base de célculo do ITBI.

No mais, apés a decisdo do STJ, ndo ha qualquer
questdo constitucional envolvida. O Supremo Tribunal
Federal, em varias oportunidadess, decidiu ser a ques-
tdo da base de cédlculo do ITBI matéria infraconstitu-
cional. Inclusive, em 2018, decidiu, a respeito, o Tema
993 da Repercussao Geral (ARE 1.122.122/SP).

Confira-se sua Ementa:

Recurso extraordinario com agravo. ITBI. Base de
célculo. Principio da legalidade. Stimula 636/STF.
Interpretagdo da legislagéo local. Simula 280/STF.
Matéria infraconstitucional. Auséncia de reper-
cussao geral.

E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos
da auséncia de repercussio geral, a controvérsia
relativaabase de calculo aplicada ao ITBI fundada
na interpretacio da legislagio local, no Cédigo
Tributario Nacional e no principio da legalidade.

Afastada a questao constitucional, nada mais resta
a ser decidido.

A postura dos municipios em néo observar a deci-
sdo do Superior Tribunal de Justiga implica em grave
desrespeito a autoridade de suas decisdes. Ora, se a
Administragdo Publica deve obedecer aos “principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia”, conforme determinado no art. 37 da Cons-
tituicao, deve, também, observar e obedecer a decisao
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proferida pelo STJ, cuja missao constitucio-
nal é, justamente, dar a ultima palavra em
Sl

Iy

matéria infraconstitucional.

NOTAS

1 De Placido e Silva. “Vocabulario Juridico”. Rio de Janeiro,
Forense, 28% edigao, 2009, p. 1.449.

2 MACHADO, Hugo de Brito. “Curso de Direito Tributa-
rio”. 28% edigédo, Malheiros, Sdo Paulo, 2007, p. 412.

3 In Teoria Geral de Direito Tributdrio. Saraiva, Sdo Paulo,
1993, pp. 338.

4 https:/www jota.info/opiniao-e-analise/colunas/colu-
na-barbara-mengardo/itbi-grandes-municipios-nao-es-
tao-aplicando-precedente-favoravel-14092022

5 Vide, por exemplo, RE 74.169, ARE 883.352 AgR e RE
644.563 AgR, dentre outros.
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