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EDITORIAL

EM 2022, HA RAZOES
PARA SER OTIMISTA

TIAGO SALLES

Editor-Executivo

er otimista ndo significa ignorar os pro-

blemas. Sem duvida, o ano que ora se

inicia serad ainda extremamente dificil
e desafiador em consequéncia da crise eco-
némica mundial que, durante 2020 e 2021,
foi agravada pela pandemia de covid-19. Ha
uma série de fatores que poderao tornar nos-
sas vidas mais dificeis, como os crescentes
custos dos alimentos e da energia elétrica, no
bojo de uma crise climatica planetaria, além
da escalada dos pregos dos combustiveis
e dos riscos associados as incertezas — que
envolvem os efeitos do aumento dos juros, do
fim dos estimulos fiscais, das oscilagdes no
ambiente externo e, é claro, das eleigoes.

Com a inflagdo em alta e a geragdo de
postos de trabalho insuficiente, sera ainda
um ano de muitas dificuldades para a grande
maioria dos brasileiros. A fome e miséria
extrema, que voltaram a ser visiveis a olho
nu em todo o Pais, sdo flagelos cuja supera-
¢do exigird sacrificios e esforgos solidarios
de toda a sociedade.

Ha no entanto algum alento no horizonte.
Cenadrios futuros sdo construidos por meio de
sinais fortes e fracos do presente, e embora
nosso presente esteja tdo cheio de incertezas
e fatores de risco, é possivel pontuar alguns
sinais positivos de senso comum adiante.

Em relagdo a pandemia, por exemplo,
sabemos que o mundo hoje estd melhor pre-
parado para enfrentar o surgimento de even-
tuais variantes e mesmo de novos virus. A

descoberta precoce da variante omnicron sé
ocorreu porque, a exemplo de outros paises,
a Africa do Sul fez pesados investimentos em
tecnologias de sequenciamento de genoma, o
gue nos coloca numa posigcdo muito melhor
para o desenvolvimento de novas vacinas e
tratamentos do que estavamos no inicio de
2020. O maior conhecimento sobre as formas
de propagagdo dos virus e as consequentes
mudangas nos habitos da maioria das pes-
soas também nos favorecem nesse sentido.

Em meio a esses legados pandémicos de
senso comum, € interessante observar que
existe um legado sutil, que acontece nas
entrelinhas, um despertar em massa para o
senso coletivo numa magnitude nunca antes
vivenciadas pelas atuais geragoes, que é fruto
do maior acesso a informagao pela via da tec-
nologia e do tempo livre que tivemos, entre
restrigdes de circulagio e quarentenas, para
exercitar a consciéncia social e ambiental.
E como cada consciéncia produz uma visdo
diferente, teremos muitas formas de viver
esse legado sutil.

Com esse desabrochar da consciéncia,
que acaba se concretizando em agéo, mais e
mais pessoas terdo a oportunidade de furar
suas bolhas para passar a ver o mundo como
um territério de infinitas possibilidades.
Desejando viver de acordo com suas ver-
dades e ndo apenas existir num sistema de
coisas nas quais ndo enxergam sentido, mui-
tos sdo os que estardo dispostos a exercitar
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a capacidade de ouvir e colaborar criativa-
mente, ao invés de simplesmente competir.

Mais do que prever o futuro ou apenas ser
otimista, em 2022 teremos a oportunidade
de, como Nagéo, definir mais uma vez o rumo
que queremos seguir. Podemos seguir pelo
caminho do desprezo a protegdo ambiental,
do sucateamento das institui¢oes e do aban-
dono da civilidade, ou retomar o norte do
desenvolvimento econémico com respeito ao
meio ambiente e a dignidade humana.

E claro que hd muitos mundos dentro
do mesmo mundo, pois compartilhamos o
mesmo espago, mas ndo necessariamente o
mesmo tempo, o que faz com que as mudan-
gas ocorram em camadas. O fundamental
é que saibamos, em proporgdo crescente,
utilizar com sabedoria o que aprendemos
durante esses tempos dificeis para promover
0 bem comum e reconstruir a confianga uns
nos outros. Pois ja sabemos o quanto a des-
confianga — seja ela em relagdo aos governos,
as instituigdes ou aqueles que simplesmente
pensam de forma diferente — pode nos atra-
palhar a superar os préximos grandes desa-
fios coletivos, como evitar as calamidades
climaticas ou prevenir a préxima pandemia.

Podemos assim lembrar de um sabio
provérbio oriental: "Homens fortes criam
tempos faceis e tempos faceis geram
homens fracos, mas homens fracos criam
tempos dificeis e tempos dificeis geram
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homens fortes”.
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novo Presidente do Tribunal de Justica de Sao

Paulo (TJSP), Desembargador Ricardo Mair Anafe,

acumula 36 anos de experiéncia como magistrado.
O ingresso veio em 1985, apenas quatro anos apés concluir
o bacharelado em Direito pela PUC-SP, nomeado para a 5°
Circunscrigao Judicidria, com sede em Jundiai. Nos anos
seguintes, atuou nas comarcas de Santa Fé do Sul, Cru-
zeiro, Mogi das Cruzes e Sdo Paulo. Em 2003, passou a atuar
como juiz substituto em segundo grau, até 2008, quando foi
promovido por merecimento ao cargo de desembargador.
Eleito presidente da Segéo de Direito Publico do Tribunal
para o biénio 2014-2015, foi eleito e reeleito para o Orgéo
Especial em 2016 e 2018. No ano seguinte, venceu a disputa

Desembargador Ricardo Anafe fale sobre os planos para
presidir e modernizar o TJSP, o maior tribunal do Pais em
volume de processos

para a Corregedoria-Geral de Justiga, posigao
na qual foi responsével por implantar, dentre
outras inovagdes, o sistema de audiéncias por
videoconferéncia para réus presos no sistema
penitenciario paulista.

Nessa entrevista, concedida poucos dias
antes de sua posse administrativa, o Presi-
dente Anafe contextualiza os desafios para
modernizar o Tribunal de Justiga, fala sobre
os planos para, nos préximos dois anos, equi-
librar as finangas, reduzir o acervo de proces-
sos e tornar mais eficiente a prestagao juris-
dicional da mais atarefada corte brasileira.
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Revista Justica & Cidadania — Quais séo os projetos
que o senhor pretende implantar em sua gestao?
Quais sdo as prioridades e qual é amarca que o senhor
pretende deixar na administracio do Tribunal?
Desembargador Ricardo Anafe — A marca sem sombra
de divida sera a mesma que busquei dar a Corregedo-
ria, que € a eficiéncia nos trabalhos da administragao
publica. Em relagédo as prioridades, para garantir essa
eficiéncia, a primeira delas é o aprimoramento do sis-
tema de fiscalizagdo da arrecadagéo. Vai ser uma coisa
fundamental para o Tribunal de Justiga, nés nio tinha-
mos um sistema de fiscalizagdo de arrecadagédo das
taxas de custas, tanto que no ano de 2019 a média de
arrecadagao era de R$ 29 milhdes por més, o que repre-
sentava a época o que nds recebiamos, que era 60% da
taxa judicidria que vinha para o Tribunal. Depois isso
mudou e passou para 100%, mas desses temos 40% vin-
culados e 60% livres. Iniciados o sistema de controle de
arrecadagao, s6 desses 60% nossa arrecadagdo foi de
R$ 29 milhGes para a média de R$ 72 milhdes por més.
No total, a média ficou em torno de R$ 124 milhoes por
més. Essa é uma prioridade da administragédo. O con-
trole da arrecadagao hoje existe apenas no primeiro
grau de jurisdigao, que € o &mbito de atuagdo do corre-
gedor-geral. A primeira coisa a ser feita serd implantar
o sistema de fiscalizagdo da arrecadagdo também no
segundo grau, o que é importantissimo para garantir
o custeio estavel do Tribunal e, com isso, estabilizar as
relagdes de suporte do TISP.

Outro ponto diz respeito a criagdo de mais um
cargo de assistente juridico no segundo grau, tanto
para o desembargador quanto para o juiz substituto
em segundo grau. Com isso vamos produzir mais e com
mais qualidade, porque teremos o mesmo ntimero de
processos dividido por um ntmero maior de pessoas,
todos terdo um tempo maior para pesquisar e fazer um
trabalho menos agodado do que € hoje. Representamos
46,7% da movimentagdo nacional, com um volume de
distribuicdo absurdamente alto, cuja média gira em
torno de 2.800 processos por ano para cada integrante
do Tribunal, entre Direito Privado, Publico e Criminal.
Né&o ha nenhum tribunal no Pais que tenha essa movi-
mentagdo judicidria em segundo grau, e o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo é o que tem o menor
numero de assistentes de todo o Pais.

Outra questdo € que os juizes de primeiro grau
tém direito a dois assistentes. Antigamente, uma vara
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pesada de primeiro grau tinha em torno de
2.500 processos. Hoje, uma vara com 2.500
processos é uma vara muito tranquila. Temos
varas de Fazenda com 64 mil processos em
andamento, com um numero insuficiente
de servidores e assistentes. Isso tem que ser
focado, porque a prestagéo jurisdicional deve
ser editada com proficiéncia sobre seus fun-
damentos e dispositivos, num tempo que seja
o mais breve possivel, na medida dos melho-
res esforgos de servidores e juizes. Temos
que colaborar com essa instrumentagao dos
juizes.

Outro ponto diz respeito ao TISP ter 792
prédios. A primeira coisa a ser feita é remode-
lar prédios que sao do Tribunal de Justica e,
com isso, aglutinar os servigos desses prédios
para que possamos abrir mao de locagdes,
todas imensamente dispendiosas, porque sio
prédios grandes. Com isso, faremos economia
de custeio. E de fundamental importancia o
levantamento nas comarcas, algumas tém
pouca movimentagao judicidria, esse levan-
tamento tem que ser feito amiude e, eventu-
almente, se suceder a fusdo de comarcas, em
especial hoje, quando temos o teletrabalho e
uma comunicagdo mais rapida e direta sob o
sistema virtual, ndo havendo a necessidade
de tantos prédios, como os que hoje se distri-
buem em todo o Estado de Sao Paulo.

A prestacio jurisdicional
deve ser editada com
proficiéncia sobre seus
fundamentos e dispositivos,
num tempo que seja o mais
breve possivel, na medida
dos melhores esforgos de
servidores e juizes”
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Nesse periodo

de pandemia, o
Tribunal de Justiga se
modernizou dez anos
em um ano e meio”

Essas sdo coisas muito importantes, até
para a adequagao. Nesse periodo de pande-
mia, o Tribunal de Justiga se modernizou dez
anos em um ano e meio, em razao da crise,
que nos da oportunidades. O Tribunal abra-
cou todas as oportunidades para garantir a
eficiéncia do seu trabalho e para nao deixar
que aquele que precisa da solugédo de um con-
flito sob o sistema judiciario ficasse margina-
lizado. Com isso, melhoramos muito a pres-
tagdo jurisdicional no que diz respeito aos
processos eletronicos, ndo em relagdo aos
processos fisicos. Por forga da pandemia, os
processos fisicos acabaram sendo deixados
de lado, efetivamente, durante quatro meses,
que foi o periodo de home office puro. Salvo no
que diz respeito aos atos urgentes, o Tribunal
abriu um sistema de peticionamento eletro-
nico excepcional para processos fisicos, para
dirimir questoes urgentes desses processos
e para que ndo houvesse a estagnagéo abso-
luta dos processos fisicos, ndo em relagao aos
andamentos formais, evidentemente, mas
em relagio aos andamentos urgentes.

RJC - Durante o periodo da pandemia,
segundo estimativas, o TISP economizou
mais de R$ 70 milhdes ao evitar o desloca-
mento de presos com o uso de audiéncias
por videoconferéncia? Esse modelo sera
mantido?

DRA - Esse foi um termo de cooperagio
firmado entre o Poder Executivo e a Corre-
gedoria, em fevereiro, que daria inicio a um
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Desembargador Ricardo Anafe

processo-piloto na Comarca de Campinas, onde teria-
mos o sistema de videoconferéncia para réus presos,
que depois seria estendido a todo o estado. Com isso,
se evita o transito de réus presos, que é extrema-
mente custoso ao Poder Executivo e que é extrema-
mente desagradavel para o réu, que fica horas e horas
dentro de um veiculo. Imagine que de Presidente Pru-
dente para Sdo Paulo sdo quase sete horas dentro do
carro, chegando ao Férum, dependendo da hora que
chegar o veiculo de transporte de presos, ele sai do
carro e vai para o CDP, onde pode ficar por dois ou
trés dias até ser ouvido, para sé entdo retornar ao
sistema prisional de origem, e por vezes nao voltar
para a mesma cela, porque ela ja estd ocupada por
outrem. Isso causava problemas dentro do sistema
prisional, causava problemas para o Férum, porque
é uma quantidade grande de pessoas na escolta, é
muita gente para cada preso, sdo quatro policiais por
escolta. Com o sistema de videoconferéncia acabaram
os riscos de fuga ou qualquer outra coisa, quer dentro
dos prédios do Tribunal de Justiga, quer no trajeto. A
economia foi obtida pelo Poder Executivo, esse valor
de R$ 70 milhdes foi dito pelo Governador Jodo Déria
(PSDB) quando firmamos o termo de cooperagéo la

em fevereiro, mas nos vimos surpreendidos pela crise
sanitdria.

Se nédo me falha a memdria, no dia 16 de margo
baixamos o primeiro provimento e dai em diante néo
foi uma questdo de projeto-piloto, foi uma questao
de ousadia, de trabalho conjunto com a Secretaria de
Administragdo Penitenciaria, que foi instalando as
salas com o sistema de videoconferéncia. Salas essas
com um sistema de comunicagdo privativa do preso
com seu advogado, cameras de 360 graus e cime-
ras diretas, para que ndo ocorra nenhuma espécie de
arguigdo de qualquer tipo de interferéncia nos depoi-
mentos prestados ou no curso das audiéncias em que
o réu participa.

Isso hoje existe em todo o Estado de Sdo Paulo, com
outra vantagem. Antigamente, as audiéncias de réus
presos eram marcadas todas na mesma hora, como
nao se sabia quem vinha e de qual lugar, se marcava
tudo para a mesma hora e as audiéncias aconteciam
a medida em que os réus estivessem na carceragem
do Férum. Hoje isso ja ndo existe mais. Na data certa
e na hora aprazada as audiéncias se efetivam. E uma
tranquilidade para presos, advogados, promotores,
defensores publicos e para os juizes também. Com isso
se garante a eficiéncia da prestagao jurisdicional como
um todo. E uma coisa que veio na pandemia e que vai
permanecer além dela, é um ato absolutamente civili-
zado em relagao ao preso e a todos que trabalham no
processo judicial.

RJC - Houve questionamentos sobre prejuizos ao
devido processo legal ou as prerrogativas dos advo-
gados nas audiéncias por videoconferéncia?

DRA - Em primeiro lugar, a discussdo das audién-
cias por videoconferéncia foi iniciada em especial
por alguns advogados e defensores publicos. Com o
tempo, fazendo videoconferéncias, observou-se que
nédo havia nenhuma macula ao devido processo legal.
Na sala de videoconferéncia o preso fica sozinho, nao
fica ninguém com ele, ha a cdmera de 360 graus, ele
tem a comunicagdo privativa com o advogado, ndo ha
nenhum problema. De qualquer forma, se houver qual-
quer duvida ou suspeita, o juiz pode fazer a audiéncia
presencial, a audiéncia absolutamente tradicional. Nés
garantimos nio apenas que o ato em si cumpra todas
as normas legais e constitucionais, mas também, com a
finalidade de evitar qualquer arguigdo de nulidade, que
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0 juiz possa marcar tranquilamente a audi-
éncia presencial. Tanto é que hoje, no sistema
de videoconferéncia, tanto no Crime, quanto
no Civel, ela pode ser uma audiéncia hibrida,
parte por videoconferéncia, parte presencial.
Ja foram feitas aqui no Férum Jodo Mendes
audiéncias por videoconferéncia com uma
das partes em Londres e a outra presente.

A videoconferéncia trouxe uma agili-
dade muito grande. Imagine cartas preca-
térias para que uma pessoa seja ouvida em
outra comarca ou em outro estado, ela vai
ser ouvida por outro juiz, que néo é o juiz
do feito, por vezes o promotor também nao
é o do feito, o advogado também néo é, tera
que ser nomeado ad hoc. Quando é feito sob
o sistema de videoconferéncia, € o juiz que
vai julgar, é o advogado eleito ou ja nomeado
para aquele réu, que conhece o processo, € é
o promotor, o dominus litis que promoveu a
acdo. E muito mais préximo a um sistema de
verdade real do que qualquer outra forma. A
videoconferéncia ¢ eficiente.

RJC - Além da videoconferéncia, ha outros
investimentos previstos em termos de
automacédo, novas tecnologias e inteligén-
cia artificial?

DRA - Hoje ja trabalhamos com o sistema de
robdtica para a pratica de atos usuais repe-
titivos, basicamente nas varas de execugéo,
em que a quantidade é muito grande. A Vara
de Execugdes de Sao Paulo tem um milhao de
processos. Seria impossivel colocar servido-
res suficientes para dar conta de uma movi-
mentagdo tdo grande. Hoje mesmo eu estava
tratando com a assessoria, terei uma reu-
nido com o secretariado para tratar do sis-
tema de inteligéncia artificial. Imagine que
o senhor é juiz de uma vara criminal, julga
o Cddigo Penal inteiro e todas as leis extra-
vagantes, uma quantidade imensa. Imagine
um sistema que receba toda jurisprudéncia
criminal do Superior Tribunal de Justiga, do
Supremo Tribunal Federal e da Se¢ao Crimi-
nal do TJISP, e que tenha todas as sentengas
que o senhor prolatou. Quando o processo
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entra no fluxo, € um processo eletrénico, a inteligéncia
artificial classifica aquele processo e oferece, de acordo
com aquilo que vocé ja julgou, em suas palavras exatas,
qual seria em tese um modelo de sentenga para aquele
processo, além de apontar se houve alguma alteragéo
da jurisprudéncia, se houve algum repetitivo julgado,
para que o senhor possa se adequar. Isso faz uma tria-
gem muito boa e nessa triagem ja alimenta com toda
a jurisprudéncia e exatamente como o senhor decide
aquele tipo de matéria.

No Crime € mais complicado, porque ha matéria de
fato, e ai cada processo é um processo diferente, mas
imagine o senhor em uma vara civel, julgando contra-
tos, ou numa vara de Fazenda Publica, com uma enor-
midade de agdes de funcionarios publicos. Em relagio
a licenga-prémio, por exemplo, cada municipio tem
leis diferentes, temos cerca de 360 leis municipais de
licenga-prémio, cada qual com suas caracteristicas,
impedientes diferentes, casos diferentes de sua exten-
sdo. O proprio sistema, com a identificagido do pedido
e da causa de pedir, pode trazer toda a matéria de per-
tinéncia. Isso é muito importante, da agilidade e mais
garantia de que vocé vai proferir uma decisdo correta,
com a jurisprudéncia bem atualizada. E uma coisa na
qual temos que investir.

Os escritérios americanos ja trabalham com esse
tipo de inteligéncia artificial ha muitos anos. Nés pre-
cisamos comegar com esse tipo de selegdo. O Tribu-
nal Regional Federal da 3* Regido ja tem esse sistema,
acabou de ser elaborado, com o nome Sigma, e parece
que funciona muito bem. Andei conversando com o
presidente do Tribunal, trocando ideias exatamente
sobre isso, porque é uma inovagio necessaria, que da
mais agilidade, torna os processos mais breves e mais
seguros. Com isso, traz maior previsibilidade ao traba-
lhar sobre um modelo préprio, com as adequagdes que
devem ser feitas. Ndo ha nada mais dindmico do que
o mundo juridico e o nosso legislador é prédigo, leis
saem todos os dias, temos que nos adequar a elas.

RJC - Os presidentes anteriores enfrentaram res-
tricoes orcamentarias impostas pelo Tribunal de
Contas do Estado. O senhor assume o cargo com uma
situagéo financeira mais confortavel?

DRA - Em novembro de 2019 a nossa gestdo orga-
mentéria estava muito tranquila, quando do dia para
a noite apareceu o Fundeb (Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagéo), que entrou no calculo
do indice da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF/ Lei
Complementar n° 101/2000). Estdvamos com uma folga
muito grande no indice e do dia para a noite entramos
no limite prudencial. Isso causou um prejuizo enorme
nédo sé ao Tribunal, mas ao Executivo, ao Legislativo
e as autarquias, em razdo do calculo do Fundeb, que
acabou gerando uma contengédo enorme. Dentro dessa
contengdo tivemos um problema em janeiro de 2020,
quando tivemos que puxar o duodécimo de fevereiro,
porque comegamos negativos em R$ 293 milhdes, com
a expectativa de somar mais R$ 293 milhdes para o més
de dezembro do ano de 2020, porque ante o ocorrido,
o pagamento do 13° saldrio teve que chamar o duodé-
cimo de janeiro de 2019 para 2020.

Entdo, o ano de 2020 foi muito dificil para o Tri-
bunal, o Presidente Geraldo Francisco Pinheiro Franco
agiu com extrema cautela na contencgédo de gastos de
toda ordem. Calhou de vir a crise sanitaria em margo
de 2020, 0 que também diminuiu o nosso custeio, por-
que ficamos quatro meses completamente afastados. E
sé lembrar que quando andavamos pelas ruas naquela
época de carro, parecia uma cidade deserta, nao havia
ninguém na rua. As pessoas trabalhavam de casa, os
prédios ficaram com as luzes apagadas, nao tinhamos
gasto de dgua ou de energia. Essa redugao de custeio
ajudou nessa economia.

Esse ano a situagdo ficou mais equilibrada, mas de
uma forma ou de outra, nés tinhamos cerca de 46 mil
servidores, hoje temos 38.700, novas varas foram ins-
taladas, ainda em janeiro tenho que instalar mais seis
varas, e cada vez que instalo varas tenho custos maio-
res, com juizes e servidores. A situagdo é mais cémoda
em relagdo ao Fundeb, que aconteceu em 2019, por-
que houve um trato de contengdo em 2020, em 2021
menos, mas também houve, pelo nosso receio de que
o indice da LRF subisse. Ele esta hoje bem abaixo do
limite jurisprudencial, mas precisamos repor servido-
res, € uma questdo. Outra questao é que esse ano nao
houve aumento vegetativo da folha com os servidores
que tinham direito ao quinquénio ou a sexta-parte por
forga da Lei Complementar n° 173/2020. Todo esse
reflexo do aumento vegetativo de 2021 vem para 2022.

O que veio de aumento do orgamento satisfaz o
aumento vegetativo, vamos conseguir admitir ser-
vidores para o interior e para a capital, em numero

muito menor do que precisamos, e também conseguir
o quinto assistente, ou o quarto assistente do juiz subs-
tituto em segundo grau, e tentar fechar a primeira ins-
tancia com dois assistentes, porque a primeira instan-
cia é o cartdo de visitas de qualquer Poder Judiciario. O
juiz é quem estd a frente da parte, € ele quem julga os
processos imediatamente, toma as medidas cautelares
necessarias. Ele precisa ter instrumentagio para fazé-
-lo da melhor forma possivel, com a melhor adequagao
ao Direito. Precisamos dar agilidade a isso, sem preju-
izos ao devido processo legal, evidentemente. A situa-
¢do é comoda? Ela é melhor, mas comoda? Estamos um
pouco distantes disso.

RJIC - Qual foi o impacto da pandemia sobre a produ-
tividade do Tribunal?

DRA — Produzimos nesse periodo, desde o comeco da
crise sanitaria, 55,2 milhdes de decisées. E um nimero
absurdo, muito alto. Esse aumento é valioso, sem som-
bra de duvida, houve a dedicagao de servidores, juizes
e desembargadores, o Tribunal de Justiga ndo parou
durante a crise. Fizemos inimeras modificagbes que
iamos demorar pelo menos uns dez anos para fazer. O
juiz é naturalmente um ser conservador, essa é uma
visdo absolutamente verdadeira, mas nés aproveita-
mos todas as oportunidades, modernizamos e con-
seguimos com isso manter a atividade jurisdicional a
pleno vapor.

Salvo, evidentemente, em relagdo aos processos
fisicos, aos quais agora estamos dando um andamento
muito grande, todos os atos editados pelo Conselho
Superior da Magistratura reforgaram a prioridade dos
processos fisicos. Temos hoje cerca de 24 milhoes de
processos fisicos que estamos tentando digitalizar,
dos quais dez milhdes em movimentagio plena e 14
milhdes entre sobrestados e suspensos. E um nimero
realmente grande, que representa 34% da movimenta-
¢éo judicidria do Estado de Sao Paulo. Para se ter uma
ideia da enormidade disso, representamos 46,7% da
movimentagao judicidria do Pais.

Quando falo em digitalizar, falo de novo em custeio,
é um problema. Oferecemos para que os advogados
digitalizassem, tivemos uma digitalizagdo de cerca de
dois mil processos, nimero muito pequeno perto dos
dez milhdes em movimentagao. Os bancos, que sao
grandes litigantes, em especial, pela memdria, o Itad e
o Safra, fizeram a digitalizagao de processos, eles cola-
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Desembargador Ricardo Anafe

boraram, mas, de um jeito ou de outro, o Tribunal esta
investindo muito na digitalizagdo. O sistema da Upefaz
(Unidade de Processamento das Execugdes contra a
Fazenda Publica), que é a unidade dos precatdrios, com
a digitalizagao pelas forgas-tarefa da Corregedoria, em
2021 batemos o recorde de pagamentos de R$ 4 bilhoes
em precatdrios. A ideia é que até o final de 2022 tenha-
mos liquidado todas as pendéncias dos precatdrios,
com isso seriam mais R$ 8 bilhdes em pagamentos, dos
valores recebidos, ndo daqueles a receber. O Tribunal
tem investido muito nisso e vai continuar investindo.

RJC - Todos os tribunais brasileiros tém um con-
gestionamento histérico de processos. Além do
investimento em tecnologia, para efeito da dimi-
nuigio desse acervo, que alternativas o senhor
pretende priorizar? Mediagdo? Consolidagiao do
sistema de precedentes? Ampliagido do leque de
servigos prestados pelas serventias extrajudiciais?
DRA - Com relagdo ao sistema de precedentes, é uma
matéria estranha a Presidéncia, uma matéria juris-
dicional, que compdem o instituto de resolugdo de
demandas repetitivas (IRDRs), que sdo conhecidas
perante cada segdo do Tribunal de Justica. As turmas
especiais julgam os IRDRs e definem as teses, que
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fixam justamente o sistema de precedentes,
igualmente ao que ha no Supremo Tribunal
Federal, com as repercussdes gerais, e no
Superior Tribunal de Justiga no julgamento
dos recursos repetitivos assim declarados.
E matéria puramente jurisdicional, ndo é
matéria da administragéo.

O que o Tribunal deve e pode fazer diz res-
peito ao sistema de conciliagio e mediagéo. E
um sistema alternativo, mas é muito impor-
tante na composigao de conflitos e por vezes
extremamente eficiente. Temos que investir
nisso, mas investir num sistema que de fato
funcione e nio seja apenas uma passagem
pelo Cejusc (Centro Judicidrio de Solugéo de
Conflitos e Cidadania). Essa passagem tem
que ser marcada por uma boa conciliagao,
uma boa mediagao, o que néo vai satisfazer
integralmente nenhuma das partes, pois nos
acordos cada qual abre méao de alguma coisa
que considere nao tdo importante, mas, de
uma forma ou de outra, os processos, por
mais rapidos que sejam, sdo sempre desgas-
tantes, sdo desgastantes psicologicamente,
cria-se uma imagem em relagdo ao outro
muito dificil. Esse sistema tem que funcio-
nar, é um sistema no qual o Tribunal pre-
tende investir muito, assim como no sistema
da Justica 4.0, na concentragdo de matérias
de uma determinada 4rea geografica para
julgamento por uma vara eleita, porque tere-
mos uma uniformidade muito maior, previsi-
bilidade de resultado, e com isso diminuire-
mos o nimero de agdes ou de condutas que
geram agoes. Essa é a fungéo dos repetitivos,
dos precedentes e da Justiga 4.0.

Essa fixagdo é da Presidéncia e da Corre-
gedoria, o julgamento nédo, ndo ha nenhuma
interferéncia, é evidente, mas a eleigdo de
matéria, de vara e sua correspondéncia e jul-
gamento garante a uniformidade e a previsi-
bilidade. A partir do momento em que sei que
se reclamar de alho, ndo vou ter bugalho, ou
vice-versa, que se eu reclamar de alho terei
bugalho, estou coibindo a conduta original
que gera a agdo. O problema da agdo nao é
ela em si prépria, mas sim a conduta que lhe

da origem. O sistema funciona para isso, para evitar as
condutas. Ja sei que o Estado ndo pagou alguma coisa,
a gratificagao, por exemplo, que foi julgada em sistema
repetitivo e a tese fixou que é obrigagdo do Estado.
Naquele momento héd o efeito vinculante ao Estado,
o Estado paga, aquelas agbes sdo julgadas e vocé nao
tem novas agdes. O sistema de precedentes, que veio
da ideia do commom law, é para evitar a conduta origi-
nal, diminuir o demandismo, e para isso ela é muito efi-
ciente e todos os tribunais investem nisso. E uma coisa
que o Tribunal vai fazer.

RJC - Qual é a sua opinido a respeito do sistema Nat-
Jus? Pensa em estender esse modelo?

DRA - O sistema do NatJus se tornou extremamente
eficiente na area de medicamentos. A ideia € muito boa.
O sistema do NatJus nasce na oportunidade da maté-
ria. Ou seja, tenho uma repeticao de agdes sobre aquela
matéria, vale a pena investir naquilo para termos uni-
formidade, previsibilidade e evitar novas agdes. Na
medida em que houver movimentagdo de agdes em
determinado sentido e em determinado volume, vale a
pena investir. Temos que identificar a grande litigancia
para que se possa investir nesse tipo de sistema, mas é
uma ideia absolutamente valida e viavel.

RJC - Qual é o balango que o senhor faz do seu periodo
como Corregedor Geral da Justiga?

DRA - Meu relatério de gestdo tem quase 200 paginas,
vou resumir da seguinte forma, nés procuramos fazer
o melhor possivel, tudo o que pode ser instrumentali-
zado para facilitar o exercicio da jurisdigdo, para faci-
litar o acesso a Justiga, muita coisa em conjunto com a
Presidéncia do Tribunal de Justiga. Todos os processos
que foram bloqueados foram julgados no extrajudicial.
O balango é muito bom. Conseguimos ajudar, instru-
mentalizar e orientar a primeira instancia sem per-
der de vista o poder censdrio, que foi exercido quando
necessario, um nimero minimo em relagéo ao de jui-
zes no estado. O melhor resultado se nota na melhor
brevidade da prestagao jurisdicional, na superagao dos
problemas do trabalho escalonado em home office, na
facilitagdo para juizes, servidores, advogados, promo-
tores e defensores ptblicos. E o melhor resultado que
se apresenta para uma corregedoria frente a uma crise
sanitaria que, provavelmente, jamais veremos outra
igual enquanto vivermos.
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ORIODE
JANEIRO ESTA
DE PORTAS
ABERTAS
PARA O
CRESCIMENTO.

O Rio de Janeiro esta pronto para quem quer investir e
crescer. O Governo do Estado arrumou a casa e colocou
a economia no rumo certo. Hoje, o estado tem mais

de R$ 6 bilhées em caixa para investir na economia
fluminense. O salario dos servidores esta em dia e
100% dos empregos perdidos na pandemia ja foram
recuperados. Em um ano foram criados mais de 90 mil
empregos com carteira assinada. Grandes empresas
nacionais e estrangeiras ja trouxeram seus negécios
para o Rio, e mais de R$ 70 bilhes vio ser colocados
em empreendimentos privados no estado até o final de
2022. Hoje, em menos de 41 minutos, vocé abre uma
empresa pelo celular. Mais de 35 mil novos negécios
foram abertos sé nos ultimos seis meses. A hora é
agora. Investir e empreender no Rio é o melhor negécio.

Acesse pacto.rj.gov.br e saiba mais.

______ GOVERNO DO ESTADO
RIO RIO DE JANEIRO

SEM TEMPO A PERDER
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|SEGURANCA JURIDICAE ({

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

ALEXANDRE AGRA BELMONTE

Membro do Conselho Editorial
Ministro do Tribunal Superior do Trabalho

Introducio

normatizagdo tem por fim dar segu-

ranga juridica a uma sociedade. Histo-

ricamente, alguns sistemas juridicos
se pautam pela civil law e outros pela common
law. A opgéo por um o outro sistema deriva de
raizes histéricas e do grau de conformagao
da sociedade em relagdo ao comportamento
social desejado, eis que a normatizagdo néo
depende, necessariamente, de lei escrita.

No Brasil, o desajuste entre o compor-
tamento desejado e o socialmente obtido
importaram, num periodo agrario e num Pais
entdo com altissimo indice de analfabetismo,
na adogdo da civil law e, ao longo do tempo,
numa proliferagdo de normas escritas, como
tentativa de solugdo preventiva e composi-
tiva para os inimeros conflitos sociais.

Atualmente, sem que esse desajuste esteja resol-
vido e sem que a infinidade de normas escritas tenha,
por si sé, cumprido eficientemente o seu papel pre-
ventivo (basta verificar o alto indice de judicializa-
¢a0), nota-se, num caminho inverso, uma mitigagao
do sistema da civil law, quer por meio de clausulas
gerais, conceitos indeterminados, desregulamentagao
e incentivo a autocomposigao, quer por meio do poder
criativo, mas néo ativista, da jurisprudéncia e da auto-
ridade do precedente.

Evidentemente, a regra, escrita ou néo, necessita
de interpretagdo e a jurisprudéncia cumpre o seu papel
ao dar a correta dimensao do seu sentido e alcance. Dai
que os efeitos juridicos da norma interpretada passam
a ser a expectativa da sociedade.

Aregra escrita é uma prescrigéo especifica de disci-
plinamento de situagéo juridica abstrata e é informada

por principios que atuam como diretrizes gerais de
fundamentagéo e interpretagdo do ordenamento. Jun-
tos, compdem o acervo de normas juridicas.

Nem sempre a regra juridica é bastante para discipli-
nar uma situagdo concreta, diante de suas variagoes cir-
cunstanciais ou frente a contetdos abertos destinados a
uma valoragao. Ai a jurisprudéncia assume papel criativo,
de preenchimento desse contetido ou exame das pecu-
liaridades, conforme interpretagdo dos principios que
orientam o ordenamento e das caracteristicas principais
de uma sociedade, frente as circunstancias do caso con-
creto. Mas, ainda assim, a repetigao de situagdes iguais ou
andalogas permite que a jurisprudéncia majoritaria defina
como o caso sobre o qual atua deve ser decidido.

Ha seguranga juridica quando é possivel prever,
tanto diante de uma situagédo abstrata, quanto de uma
situagdo concreta, os efeitos juridicos materiais e pro-
cessuais emanados pelas normas juridicas. Nao € uma
certeza, mas deixa de ser mera possibilidade, tornando
provavel o resultado.

Nessa linha de raciocinio, é injustificavel que uma
situagdo abstrata, definida pela interpretagdo corrente
da regra escrita ou pela interpretagdo concreta da
jurisprudéncia pacificada pelos meios processuais pro-
prios, obtenha decisao fora da curva, causando perple-
xidade a sociedade ou, especificamente, ao jurisdicio-
nado, causando espanto aquele que adquiriu um imével
ou bem moével apds analisar a documentagédo segundo a
regra escrita e a jurisprudéncia, e vem a, injustificada-
mente, sofrer evicgdo, com base em um entendimento
particular surpreendente. Ou a empresa condenada a
pagar R$ 1 milh&o a titulo de danos extrapatrimoniais,
quando outras empresas, na mesma situagdo, com o
mesmo porte e nas mesmas circunstancias, foram con-
denadas a pagar quantias mdédicas ou absolvidas com
base numa compreenséo dissonante da ja sedimentada
para o fato verificado.

Relativamente a pessoa fisica, ela investe as suas
economias pessoais visando o desfrute de comodida-
des que a sociedade oferece ou a aquisi¢do de bens da
vida. As suas agOes sdo, evidentemente, direcionadas
a obtengéo do resultado esperado. Quanto as pessoas
juridicas, elas investem parte do capital social em
empreendimentos que possam lhe dar lucro ou inves-
tem, sem esse objetivo, de forma associativa, em fins
politicos, assistenciais, educacionais ou outro que cor-
responda aos seus anseios.
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Em ambas as hipéteses, hid um
planejamento visando resultados que
correspondam, no minimo, as expectati-
vas sociais, econdémicas e juridicas. Podem
até arriscar, de forma calculada, a assuncgao
de um passivo. Mas sdo pegas de surpresa
quando a res sperata, mormente acompa-
nhada desse surpreendente passivo, é um
ponto fora da curva, que foge totalmente as
suas expectativas.

O ponto fora da curva, a surpresa, o ine-
ditismo, causa inseguranga, compromete o
patrimoénio e é suscetivel de abortar sonhos e
projetos. Pior, o sonho termina por virar um
pesadelo.

O ponto fora da curva, a
surpresa, o ineditismo,
causa inseguranga,
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compromete o patriménio

e é suscetivel de abortar
sonhos e projetos. Pior, o
sonho termina por virar
um pesadelo”

Seguranga juridica é um principio. Atu-
ando no terreno da previsibilidade, visa a
estabilidade das relagdes juridicas, entre elas
a proveniente de decisdo judicial, ainda que
na protegéo a confianga (diante da boa fé), ou
da confianga legitima (suscetivel de prepon-
derar sobre o principio da legalidade estrita).

O principio da seguranga juridica conso-
lida, por exemplo, uma situagio alcangada
pela prescrigdo ou pela decadéncia. E atua
no direito processual em exemplos como a
preclusao e a regular coisa julgada. Ou &, ou
nao é.
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O principio da confianga atua no Direito
comum, por exemplo, quando protege a real
expectativa daquele que adquire um imoével
apos tirar as certiddes de praxe e nio encon-
tra qualquer obstdculo, em que pese vir a
ser surpreendido com o risco da evicgdo em
virtude de um débito que favorecia o evictor,
anterior a aquisigéo, e que pendia sem regis-
tro sobre o patrimoénio do alienante.

Tentaremos, neste artigo, abordar alguns
aspectos que nos parecem reveladores do
principio da seguranga juridica.

TECNICAS PROCESSUAIS ORDINARIAS
DE CONCRETIZAGAO DA SEGURANGCA
JURIDICA

Uniformizagio da jurisprudéncia, recursos
repetitivos e assuncgio de competéncia

No sistema juridico da civil law, a norma
escrita é a técnica primeva da seguranga.
Preventivamente, o legislador estabelece as
regras do jogo, comunicando a sociedade
como ela deve se conduzir e os efeitos da ino-
bservéncia do direito objetivo.

Para que essas regras sejam observadas,
hé todo um conjunto de poderes, 6rgaos e
instituigoes socialmente admitidos e apa-
relhados, destinados a garantir o cumpri-
mento. E o Poder Judicidrio, no cumprimento
de sua missdo, desponta como guardido do
direito objetivo. A ele cabe a interpretagio
final e o cumprimento da lei. E essa interpre-
tagdo fica expressa na jurisprudéncia paci-
ficada. Interpretagdes divergentes dao mar-
gem a decisdes dissonantes, que terminam
por alimentar os conflitos e a judicializagéo,
dai a necessidade da pacificagdo, para efeito
de uniformizagdo e objetivo ultimo de dar
seguranga a sociedade.

Sao inumeras as técnicas utilizadas para
dar seguranca juridica as decisoes judiciais,
visando a pacificagdo da jurisprudéncia e a
uniformidade das decisdes judiciais. A come-
gar, no caso trabalhista, pela indispensavel
uniformizagdo da jurisprudéncia no d&mbito
dos tribunais de 2° grau, prosseguindo com
as decisbes proferidas nos recursos extra-

ordindrios de recista e embargos direcionados ao
Tribunal Superior do Trabalho (TST) — que visam
exatamente uniformizar a jurisprudéncia produzida
pelos Regionais e também no ambito interno da Corte
Superior — culminando, por disciplina judiciaria, com
a observéncia das decises superiores pelas varas tra-
balhistas.

Num regime democratico, descabem vaidades e
posigdes isoladas que s6 trazem insatisfagdes, ilusoes e
inseguranga sociais. Goste-se ou néo, prevalece a deci-
sdo da maioria.

Embora tenha sido extirpada da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT) pela Lei n°® 13.467/2017 a nor-
matividade entdo contida nos §583° a 6° do art. 896,
que determinava a uniformizagao regional’, é légico
que o Cédigo de Processo Civil (CPC) atua subsidiaria
e supletivamente, de forma a obrigar que os Regionais
uniformizem e mantenham estavel a jurisprudéncia. O
Judiciario trabalhista é um sé e ndo compartimentos
estanques, onde cada um decide o que quer.

Nos termos do art. 926, do CPC, “Os tribunais
devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la esta-
vel, integra e coerente”.

O recurso de revista, de natureza extraordindria,
porque numerus clausus, objetiva: a) afastar violagoes
a literal disposigdo de lei ou afronta direta e literal a
Constitui¢ao Federal (CF), para, se for o caso, confor-
mar a decisdo ao direito objetivo federal infraconsti-
tucional e constitucional (art.896, ¢, CLT); b) resolver
divergéncias entre Regionais na interpretagio da lei
federal ou estadual, norma coletiva ou regulamento
empresarial de abrangéncia ultraregional ou entre
Regional e a interpretagao dada a matéria pela Sub-
segéo de Dissidios Individuais (SDI) I do TST (art.896,
a, primeira parte e b); e ¢) exercer o controle sobre a
jurisprudéncia, afastando as contrariedades a sumulas
do TST, sumula vinculante do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) ou interpretagdo dada & matéria pela SDI (art.
896, a, segunda parte).

O escopo do recurso de revista ndo é o de rever
fatos e provas, ja examinados e reexaminados nas ins-
tancias ordindrias. Basicamente, visa o ajuste da deci-
sdo atacada a lei infraconstitucional federal, & Cons-
tituicdo Federal e a jurisprudéncia, e a uniformizagao
de decisdes divergentes entre tribunais regionais para
fixar a compreensao final sobre o tema controvertido,
estabelecendo a tese a ser aplicada em nivel nacional.

O recurso de embargos objetiva, por sua vez, pacifi-
car a jurisprudéncia interna do TST, diante de decisbes
dissonantes das Turmas ou delas em relagdo a juris-
prudéncia consolidada pelo TST ou STE.

Outrossim, nos termos do art. 896-C, da CLT, em
caso de multiplicidade de recursos de revista fundados
em idéntica questdo de direito, objeto de entendimen-
tos divergentes entre os ministros, ou diante de maté-
ria relevante, essa questdo podera ser afetada a Segao
Especializada em Dissidios Individuais ou ao Tribunal
Pleno, admitida a suspenséao dos recursos interpostos
em casos idénticos ao afetado, até o pronunciamento
definitivo do Tribunal Superior do Trabalho (§3°).

A tese estabelecida no julgamento dos recursos
repetitivos ou de matéria relevante em assungédo de
competéncia, tera natureza obrigatéria para o préprio
TST e para as insténcias inferiores. E para nio surpre-
ender, diante de decisdes pretéritas com orientagio
contraria, admite-se a modulagéo de efeitos.

No ambito dos tribunais regionais, por simetria
cabe o incidente de demandas repetitivas.

Outras técnicas destinadas a dar seguranga juri-
dica estdo contidas no mandado de seguranga e na
correigao parcial. No primeiro caso, visando extirpar
abuso ou ilegalidade contra direito liquido e certo nao
amparado por regular recurso. E no outro, embora de
forma censdria, para recolocar o processo no devido
rumo, do qual se afastou. Essas decisdes igualmente
passam, no conjunto, a compor a jurisprudéncia e a
estabelecer precedentes, persuasivos ou nio.

A prépria jurisprudéncia pacificada e o precedente
como técnicas de concretizagio da seguranga juridica

A tese estabelecida no julgamento dos recursos
repetitivos ou de matéria relevante em assungédo de
competéncia tem natureza obrigatdria para o préprio
TST e para as instancias inferiores, como técnica de
concretizagao da seguranca juridica.

Assim ocorre porque o debate sobre o tema em dis-
cussao, envolvendo os varios aspectos, admitem mani-
festagdo de pessoa, érgao ou entidade com interesse
na controvérsia, inclusive como assistente simples,
bem como provas podem ser produzidas e audiéncia
publica admitida para ampliagdo do debate. Tudo isso
para ser levado finalmente a discuss@o em sessdo da
SDI ou plendria, para estabelecimento da tese a ser
aplicada e seguida.
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Num regime

democratico, descabem

vaidades e posigées

isoladas que s6 trazem

insatisfagoes, ilusdes
e insegurancga sociais.
Goste-se ou nio,

prevalece a decisido da

maioria”

Por outro lado, as simulas do TST, do
STF, orientagdes jurisprudenciais e notérias
e iterativas da SDI e decisbes plenarias, por-
que resultam de pacificagdo da jurisprudén-
cia, também sdo técnicas de concretizagao
da seguranga juridica. Tanto assim € que as
decisbes que as contrariam admitem recurso
de revista ou de embargos, conforme o caso,
bem como os inadmitem, se a decisdo ata-
cada com elas estiver em conformidade.

Logo, num regime democratico, onde
deve prevalecer a disciplina judiciaria em vir-
tude da estabilidade da jurisprudéncia, néo
se admite decisdo contraria a jurisprudéncia
assim consolidada. Atentam contra a previsi-
bilidade e a seguranga juridica.

Note-se, no entanto, que em relagdo ao
TST, as sumulas e orientagdes jurispruden-
ciais anteriores a Lei n° 13.015/2014 sdo per-
suasivas.
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"Ha seguranca juridica
quando as regras do
jogo sao claras ou
foram clarificadas

pela jurisprudéncia,
conferindo estabilidade
as relagoes juridicas”

A reclamagido como garantia da estabili-
dade das decisées dos tribunais

A reclamagao objetiva preservar a com-
peténcia e autoridade das decisdes do STF e
dos tribunais, por meio da cassagéo da deci-
sao dissonante.

A partir da edigdo do atual CPC, que
determina, no art. 15, a aplicagéo supletiva e
subsidiaria do CPC de 2015, o cabimento da
reclamagao no &mbito da Justiga do Trabalho
restou reforgado.

De qualquer sorte, com a Emenda Cons-
titucional n° 92, de 2016, foi introduzido o
art.111-A, estabelecendo, no § 3° expressa-
mente, que: "Compete ao Tribunal Superior
do Trabalho processar e julgar, originaria-
mente, a reclamagédo para a preservagio de
sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes.”

O novo CPC, no entanto, vai além, nova-
mente atuando subsidiaria e supletivamente
no processo do Trabalho e admite reclama-

¢do contra a inobservéncia de acérddo proferido em

julgamento de demandas repetitivas (IRDR), pelo que,
por paridade em relagdo aos érgdos de instancia infe-
rior, a reclamagao é cabivel também no d&mbito dos Tri-
bunais Regionais do Trabalho, para cumprimento do
precedente por ele firmado. Dai a expressao genérica,
utilizada no art. 988, II, de garantia de autoridade das
decisdes "do tribunal” (e néo de tribunal superior).

De igual sorte, também cabe reclamagao, no dmbito
dos Tribunais Regionais do Trabalho contra o descum-
primento das decisdes de plenario, uniformizadoras
da jurisprudéncia, previstas na Lei n° 13.015/2014, por
forga da aplicagao supletiva do CPC (art.15) e simetria
ao disposto no art. 988, I e II, do CPC, que se referem a
"tribunal” e no, especificamente, a tribunal superior.

Controles de constitucionalidade e de convencionali-
dade

Controle de constitucionalidade corresponde as
técnicas destinadas a verificagdo da compatibilidade
ou adequagdo entre um ato normativo e a Constituigao,
incluindo os seus principios e regras. Visa assegurar a

supremacia da Constituigdo, como norma supralegal, a
qual as demais devem se submeter.

Quanto ao tipo ou espécie de inconstitucionalidade
de um ato normativo, pode ser formal, material e mista.

Quanto a extensdo, a inconstitucionalidade pode
ser total, parcial e por arrastamento ou atragéo.

Quanto ao modo de controle, pode ser por via inci-
dental ou por via direta ou principal.

Quanto aos limites subjetivos da decisao, pode ser
inter partes e erga omnes.

Quanto aos efeitos temporais do ato considerado
inconstitucional, pode ser ex tunc, ex nunc e com efei-
tos futuros.

Quanto a causa que enseja a inconstitucionalidade,
pode ser por agao e por omissaio.

Quanto aos érgdos de controle, pode ser politico
(Poder Legislativo ou presidente da Republica) e judi-
ciario.

Quanto ao momento de exercicio do controle, pode
ser preventivo ou prévio e repressivo ou ulterior.

Quanto aos sistemas ou métodos de controle, pode
ser concentrado (um tUnico 6rgdo destinado ao con-
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trole), difuso (qualquer érgédo do Judiciario,
no exame do caso concreto pode exercé-lo)
e misto (abrange os controles concentrado e
difuso, caso do Brasil).

O controle concentrado, por via de agéo,
é reservado ao STF, ao passo que o controle
difuso, por via de excegdo ou defesa, pode ser
exercido por qualquer o6rgédo jurisdicional,
em qualquer grau de jurisdigdo, inclusive
pelo STF.

No controle difuso, a inconstitucionali-
dade deve ser declarada mediante reserva
de plendrio, ou seja, pelo pleno do tribunal,
computados os votos por maioria absoluta
dos seus membros ou do respectivo 6rgéao
especial (art. 97 da CF).

O controle concentrado pode ser reali-
zado por meio de agdo direta de inconstitu-
cionalidade (ADIN) genérica, agdo direta de
constitucionalidade (Adecon), ADIN inter-
ventiva, arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental e ADIN por omisséo.

A declaragdo de inconstitucionalidade
do ato importa em sua nulidade, produzindo
efeitos erga omnes, ex tunc e vinculantes.

Juntamente com a ADIN por omissao,
pela via de agdo, a Constituicdo também
prevé, mas para a defesa de direito individual
contra a omissao do legislador, o mandado
de injungao, que, no entanto, ndo é destinado
ao controle de constitucionalidade e sim ao
exercicio de direitos ndo regulamentados.

Sao ainda mecanismos de controle da
Constituigao, com eficicia erga omnes e efei-
tos vinculantes (art. 28, paragrafo uinico da
Lei n® 9.868/1999), a interpretagdo conforme
e a declaragdo parcial de inconstitucionali-
dade sem redugao de texto.

Com base no art. 27 da Lei n° 9.868/1999,
ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo, e tendo em vista razodes de
seguranga juridica ou de excepcional inte-
resse social, poderd o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de dois tergos de seus
membros, restringir os efeitos daquela decla-
ragdo ou decidir que ela sé tenha eficacia a
partir de seu transito em julgado ou podera
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declarar a inconstitucionalidade, com a sus-
pensao dos efeitos por algum tempo por ele
fixado (declaragdo de inconstitucionalidade
com efeitos futuros).

Assim, permite-se que a declaragdo de
inconstitucionalidade ndo gere a nulidade
dos atos ja praticados com base na lei ou no
ato normativo, modulando assim os seus
efeitos para a aplicagdo da decisdo apenas a
partir do transito em julgado da decisao.

Permite-se também a suspensio dos efei-
tos pelo tempo fixado pelo STF (declaragéo de
inconstitucionalidade com efeitos futuros),
como ocorreu tanto em relagdo ao reconhe-
cimento da competéncia da Justiga do Tra-
balho para apreciar as agdes acidentdrias a
partir da EC 44/2004, com conservagao resi-
dual na Justiga comum das agdes por ela ja
julgadas meritoriamente, quanto no tocante
ao reconhecimento da Justiga comum para
apreciar as agOes de complementagdo de
aposentadoria, com conservagao residual na
Justiga do Trabalho das agdes por ela ja julga-
das meritoriamente.

A adequagio das leis com a Constituigao
é denominada de controle de constituciona-
lidade. Mas além de compativeis com a Cons-
tituicdo, as normas internas devem estar
em conformidade com os tratados interna-
cionais ratificados pelo Brasil e em vigor no
Pais. A verificagdo dessa conformidade se d4
o nome de controle de convencionalidade,
ou seja, de conformidade dessas convengdes
com a lei interna do Pais ou vice-versa.? Tal
controle, assim como ocorre no caso do con-
trole de constitucionalidade, se da, portanto,
conforme o STF, em virtude da hierarquia
das normas, ou seja, com prevaléncia sobre
as de inferior hierarquia.

Com base no entendimento adotado pelo
STF, a diferenga entre tratados com status
equivalente aos de emenda constitucional
e demais tratados que revelem hierarquia
supralegal, estd em que os primeiros pas-
sam, para efeito interno, a integrar o bloco
de constitucionalidade, como parametro
tanto de um controle de constitucionali-

dade, quanto de um controle de convencionalidade, ja
que o tratado néo se incorpora ao texto constitucio-
nal propriamente dito. Os tratados de direitos huma-
nos néo internalizados pela maioria qualificada pre-
vista no §3° do art.5° da CF, acrescentado pela EC n*
45/2004, passam a ser paradigma apenas do controle
difuso de convencionalidade ou conformidade com a
Constituicao.

Verifica-se, portanto, que os controles de consti-
tucionalidade e de convencionalidade tém igualmente
por fim promover a seguranga juridica, do respeito a
Constituigdo e mesmo a decisdo proferida no exame
da questdo pode merecer conformagdo ou modulagao,
para evitar instabilidade.

Prescrigédo, decadéncia, preclusio, perempgao e coisa
julgada

Prescrigédo € a perda do prazo de agdo para exer-
cicio de uma pretenséo, ao passo que decadéncia é a
perda do poder de criar, modificar ou extinguir um
direito ou uma relagao juridica. Preclusdo é a impos-
sibilidade de praticar um ato juridico processual pela
perda do prazo; por ter praticado ato incompativel com
a faculdade de que podia exercer; ou por ja ter valida-
mente realizado o ato.?

O processo é um caminhar para a frente e as partes
tém o 6nus de observar os prazos que lhe sdo conferi-
dos para interferir temporal e eficientemente na sua
defesa.

Diferentemente da preclusdo, a perempgao atua
como impossibilidade de ajuizar outra vez a mesma
demanda, quer definitivamente apds trés tentativas
que importaram na extingdo do processo por inércia
sua (CPC), que temporariamente, apds duas tentativas
(CLT).

Coisa julgada, por suavez, € a decorrente da decisao
da qual néo caiba mais recurso, podendo ser formal ou
material, importando na chamada preclusdo maxima.

Em todas essas situagdes, de direito material ou
processual, o que o ordenamento busca é dar segu-
ranga, estabilizando as relagdes juridicas.

Acio resciséria e agdo anulatéria

Embora aparentemente tenham por finalidade res-
taurar situagoes juridicas ja consolidadas, sdo admis-
siveis para evitar que a autoridade do direito objetivo
possa ceder diante de vicios insuperaveis.

As referidas agdes visam extirpar vicios processu-
ais materiais ou processuais que influiram no julga-
mento de uma causa, ou na concretizagdo de um negé-
cio juridico decorrente da autonomia privada.

Embora tais agdes possam vir a ter como resul-
tado a anulagdo de um negdcio juridico firmado entre
as partes ou judicialmente homologado, ou na resci-
sdo de uma decisdo de mérito ou sentenga, longe de
causar inseguranca tais agdes visam dar estabilidade
ao ordenamento, na concretizagdo do direito objetivo,
que nao admite que tais vicios possam macular o ato
juridico, ainda que esse ato juridico tenha a natureza
de decisdo judicial.

O principio da intervencgio minima na autonomia da
vontade coletiva e a seguranga das relagoes juridicas

ALein®13.467/2017 identificou no art. 611-A, da CLT,
os direitos que podem, pelo exercicio da autonomia
privada coletiva, ser negociados, privilegiando assim
os ajustes coletivos. Sem os ajustes coletivos prevalece
a CLT protetiva; com eles, prevalece o negociado sobre
o legislado, ressalvadas as normas cogentes indisponi-
veis, destacadas no art. 611-B, da CLT.

Um dos pontos que a meu ver merece destaque na
reforma trabalhista € esse: a concretizagdo da autono-
mia privada coletiva, concedida pela Lei n° 13.467/2017
para o ajuste e estabilidade das condigdes de trabalho
negociadas pelas partes.

Os acordos e convengoes coletivas sdo, por exce-
léncia, instrumentos de flexibilizagado das condigbes de
trabalho estabelecidas em lei. Servem para a prevengao
e solugdo, por autocomposigéo, dos conflitos coletivos
de trabalho.

Quando ¢ feito um ajuste coletivo de condigbes de
trabalho diferentes das previstas em lei, o negociado
em acordo ou convengédo coletiva tem efeito parali-
sante da normatividade legal dispositiva.

Mas o que leva os trabalhadores a optarem por
acordos e convengoes coletivas que diferem da lei que
os protege?

a) problemas conjunturais econdmicos, locais,

regionais ou nacionais;

b) dificuldades financeiras setoriais ou de certas

empresas, em particular; e,

c) condigdes peculiares de trabalho numa empresa

ou em determinado setor produtivo.
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Anteriormente a reforma de 2017, a lei
e a jurisprudéncia sempre foram firmes e
coerentes em posicionamentos destinados
a admitir ajustes transitérios para superar
problemas econémicos do Pais, do mercado
ou de certos setores, bem como dificulda-
des financeiras episddicas de determinadas
empresas, principalmente com negociagdo
para a manutengdo dos empregos, mediante
contrapartidas compensatdrias.

Todavia, quanto a terceira hipdtese, os
ajustes de adequagéo as condigdes de traba-
lho numa empresa ou em determinado setor
produtivo, antes da reforma a doutrina néo
se entendia sobre as matérias que podiam ou
néo ser negociadas. Era errante. Havia posi-
¢Oes sustentando que qualquer negociagédo
era admissivel; outras, de que somente nos
casos expressos em lei os direitos trabalhis-
tas seriam disponiveis; e, finalmente, que
somente poderia haver ajustes de redugéo ou
supressao, desde que mediante contraparti-
das que efetivamente beneficiassem os tra-
balhadores, e sempre excetuadas as redugdes
ou supressodes de direitos atinentes a saide e
seguranca do trabalhador.

Essa disparidade de compreensao sobre
o tema, como é obvio se refletia na jurispru-
déncia, que diante de uma legislagéo inflexi-
vel e omissa quanto a identificagédo dos direi-
tos disponiveis para efeito de negociagéo,
anulava ou validava cldusulas negociadas,
sem que se pudesse identificar uma diretriz
Unica capaz de pacificar as varias hipéteses.

Essa situagdo causava inseguranca ao
jurisdicionado e impactava a vida das empre-
sas, muitas vezes surpreendidas com um
passivo trabalhista com o qual ndo contavam.

Pior: clausulas consideradas prejudi-
ciais ao trabalhado eram anuladas, mas o
restante da norma coletiva, compensatoria
da supressao ou redugédo de um direito, era
preservada. A empresa cedia direitos, ficava
sem a contrapartida e ainda precisava pagar
diferengas decorrentes das anulagbes, que
nao estavam previstas em seu orgamento.
E os trabalhadores ganhavam os beneficios,
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sem necessidade de dar contrapartidas. Pior

dos mundos para as empresas e melhor dos
mundos para os trabalhadores.

Nao bastasse, os mesmos sindicatos que
participavam da celebragdo dos acordos e
convengoes coletivas iam depois ao Judicia-
rio, substituindo trabalhadores, para buscar
a nulificagdo de clausulas coletivas por eles
mesmo negociadas.

Que fez entdo o legislador reformador
diante dessa situagdo? Estatuiu no art. 611-
A, que os acordos e convengdes coletivas de
trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando,
entre outros, dispuserem sobre os direitos
ali enumerados, que considerou disponiveis
para ajustes coletivos.

Outrossim, apontou como indisponiveis,
no art. 611-B os direitos enumerados nos arti-
gos 7° (excetuadas os casos de flexibilizagdo
previstos no préprio dispositivo), 8° e 9° da
CF, acrescidos de outros reconhecidos pela
lei infraconstitucional, politicas publicas

e pela jurisprudéncia como direitos sociais que nédo
podem ser suprimidos ou reduzidos, caso das normas
de satude e seguranga do trabalho. Ao diferenciar os
direitos de que as partes podem ou nao dispor para
efeito de negociagao, deu meios seguros para que, se
esse fosse o desejo da categoria profissional, pudesse
estabelecer livremente condigdes de trabalho preva-
lentes sobre os direitos individuais previstos nas nor-
mas legais.

E por que assim procedeu? Porque nas relagoes cole-
tivas de trabalho nio se faz presente a subordinagao que
caracteriza o relacionamento individual protegido por
lei entre empregado e empregador e a categoria profis-
sional, a qual o trabalhador integra, tem forga suficiente
para discutir condigdes de trabalho em pé de igualdade
com a categoria econémica. Essa forga é concretizada
inclusive com a possibilidade de paralisagdo mediante
greve. Pelo que nio se justifica dar-se as relagdes coleti-
vas, em que nao se verifica a assimetria das individuais,
igual tratamento.

Por outro lado, a decisdo de negociar direitos que
diferem daqueles estabelecidos em lei para a protegao
individual dos trabalhadores é da categoria. Ela ndo é
obrigada a aceitar supressdo ou redugéo de direitos
disponiveis. Pode permanecer com aqueles previstos
em lei. Se aceita, e ndo estamos falando do trabalha-
dor subordinado ao empregador e sim da categoria, é
porque lhe é conveniente, quer para manutengéo dos
empregos em épocas dificeis, quer mediante permuta
de um direito legal por de natureza convencional que
considere mais vantajoso.

Indo além, estabeleceu, no art.8°, § 3°, da CLT, que
no exame de convengao coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, cabe a Justiga do Trabalho tao somente anali-
sar a conformidade dos elementos essenciais do negé-
cio juridico.

O legislador assim procedeu para evitar que em
eventual exame do instrumento de negociagédo cole-
tiva, pudesse adentrar no merecimento das clausulas
negociadas entre os trabalhadores e a empresa ou
entre a categoria profissional e a categoria econémica.
Al estd o principio da intervengdo minima na autono-
mia da vontade coletiva, que deve balizar a atuagao do
Poder Judiciario.

As clausulas negociadas entre as partes sdo sintese
de discussbes que levam a um ajuste de quid pro quo,
toma 14, da cd. Troca-se um reajuste maior de sala-

rios por uma garantia de emprego ou uma parcela de
cunho salarial por uma cldusula social que permita a
participagdo dos trabalhadores na gestdo empresa-
rial. Ndo cabe ao Judiciario procurar compreender os
motivos da transagdo, porque eles dizem respeito aos
interesses das partes que, pela representacdo e forgas
equilibradas das categorias sabem o que lhes convém.

Dai ter o legislador disposto que a inexisténcia de
expressa indicagdo de contrapartidas reciprocas em
convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho ndo
enseja a nulidade da norma, porque a ela aplica-se o
principio do conglobamento (§2°). E que na hipdtese de
procedéncia de agio anulatdria de clausula de conven-
¢do coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, quando
houver a cldusula compensatéria esta devera ser igual-
mente anulada, para evitar o melhor dos mundos para
o trabalhador e o pior dos mundos para o emprega-
dor (§84°). Nao bastasse, determinou que os sindica-
tos subscritores de convengao coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho deverdo participar, como litis-
consortes necessarios, em agdo individual ou coletiva,
que tenha como objeto a anulagao de clausulas desses
instrumentos (§5°). Se participaram da celebragdo da
norma coletiva, pelo que fizeram devem se responsabi-
lizar. Finalmente, estabeleceu no art. 611-B, a ilicitude
da negociagao dos direitos indisponiveis, ali elencados.

Quanto aos acordos e convengdes coletivas que
versarem sobre as matérias previstas no art. 611-A, a
atuagdo do Poder Judiciério ficara adstrita a conformi-
dade dos elementos essenciais do negdcio juridico.

Significa dizer que sem adentrar no merecimento
das clausulas livremente negociadas entre os trabalha-
dores e a empresa ou entre a categoria profissional e a
categoria econdémica, cabe apenas verificar os aspectos
formais: se a proposta feita pela empresa foi objeto de
deliberagao pela categoria em assembleia; se a convo-
cagdo para a assembleia observou os requisitos legais;
se foi observado o quérum minimo; se a entidade que
negociou as clausulas é a entidade que representa os
trabalhadores; se o tempo de vigéncia das clausulas
atende as normas legais; se a matéria pode ser objeto
de negociagdo, posto que as previstas no art. 611-B
estdo fora do poder negocial das partes.

De forma resumida, podemos afirmar que o princi-
pio da intervengdo minima na autonomia da vontade
coletiva tem por fim dar seguranga juridica ao que as
partes livremente negociaram. E se essa negociagao
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ultrapassou os limites impostos por lei ou
pela funcéo social, ou nédo foram observados
os requisitos formais, o acesso ao Judiciario
atua pelos meios préprios no mesmo obje-
tivo de conferir seguranga juridica por meio
da anulagéo.

Ativismo Judicial e Segurancga Juridica

Podemos chamar de ativismo judicial
a postura proativa do Poder Judiciario em
suprir lacunas de lei frente a omissdo do
Poder Legislativo em editar normas. O ati-
vismo néo se confunde com a atividade ordi-
naria do Poder Judiciario de, na interpretagéo
e aplicagdo de uma lei ja envelhecida e que
nao mais atende, pelas limitagdes do texto,
aos anseios sociais, dar-lhe, com o auxilio dos
métodos normativo-estruturante, herme-
néutico-concretizador, tépico-problematico,
comparativo-constitucional,  cientifico-es-
piritual integrativo? ou mesmo mediante a
tradicional interpretagéo evolutiva, um novo
sentido, que a compatibilize com a realidade
social. Essa forma de interpretar a lei concre-
tiza o disposto no art. 5°, da Lei de Introdu-
¢ado as Normas do Direito Brasileiro (LINDB/
Decreto-Lei n° 4.657/1942): "Na aplicagdo da
lei, 0 juiz atenderd aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum”.

Também ndo se confunde com a atividade
do julgador, de preencher clausulas gerais e
normas de conceitos indeterminados. Muito
menos com a decisdo por meio de principios
gerais, analogia, costumes e usos nos casos
em que a lei escrita é omissa ou precisa ser
complementada. E menos ainda com o esta-
belecimento, pelo Poder Judicidrio, de um
comando por meio de mandado de injuncao,
fungéo que lhe é tipica.

A discussdo ganha relevancia em siste-
mas juridicos como o brasileiro, romano-
-germanico, em que as decisdes se apoiam
em leis pré-existentes, ndo obstante cada vez
mais se note uma tendéncia de aproximagéo
ao sistema anglo saxao. A repercussio geral,
a transcendéncia, a reclamacio constitucio-
nal, os incidentes de demandas repetitivas e

25



DIREITO DO TRABALHO

de recursos repetitivos e a assungéo de com-
peténcia demonstram que teses firmadas
geram precedentes que tornam obrigatdérias
a sua observancia pelos juizos, tribunais e
outras entidades, em nome da seguranga e
estabilidade das decisdes judiciais.

Dentro do principio da separagao de
Poderes frente ao sistema de leis escritas e
pré-existentes, o que na pratica se discute é
o limite entre a interpretagdo na aplicagédo
da lei, fungédo ordinaria do Poder Judicidrio,
e o ativismo judicial, em que o magistrado
substitui o legislador congressista, eleito
pelo voto popular exatamente para a edigédo
de leis.

Esse fenémeno decorre, por um lado, da
retragao dos Poderes Legislativo e Executivo
em produzir normas de sua competéncia
com a agilidade e abrangéncia desejadas e, de
outro, do texto da prépria Constituigdo Fede-
ral de 1988, que é analitica, permitindo amplo
acesso ao Poder Judiciario, ou seja, sobre
qualquer questdo e com abrangente con-
trole de constitucionalidade. Nas palavras do
préprio legislador constitucional, “a lei ndo
excluird da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito” (art. 5°, XXXV).

O referido texto é complementado com o
disposto no art. 4°, da LINDB: "Quando a lei
for omissa, o juiz decidird o caso de acordo
com a analogia, os costumes e os principios
gerais de direito”.

Verifica-se, portanto, que suprir omissdes
dos Poderes Legislativo e Executivo mediante
aplicagdo direta da Constituigao via regras
ou principios, ou por meio do elastecimento
ou direcionamento do sentido e alcance da lei
para a compatibilizagdo as transformagoes e
realidade social, é fungao do Poder Judicidrio.

Essa atividade criativa tem, por o&bvio,
limites. Assim ocorre quando o préprio legis-
lador os estabelece. Por exemplo, quando no
art. 7° 1, da CF, condiciona a regulamentagio
da protecdo a despedida arbitrédria a edigéo
de lei complementar. Ou no art. 7°, XXIII,
quando condiciona a instituigdo de remune-
ragéo por trabalho penoso a definigédo por lei.

Nesses casos, somente mediante mandado de injun-
cdo estard o Poder Judicidrio autorizado a se substi-
tuir ao legislador. Mas, de qualquer sorte, ainda assim
podera o Poder Judiciario se ativar, substitutivamente
ao legislador, definindo norma de carater geral para a
espécie, até que este a estabeleca.

Abstraindo os casos fora da curva, de puro inven-
cionismo e indevida substituicdo do legislador pelo
magistrado, tém sido chamadas de decisbes ativistas
hipéteses como: extensao da estabilidade no emprego
a mae adotante; extensdo de direitos em uniées homo-
afetivas; casamento entre pessoas do mesmo sexo;
aplicagédo ao setor publico do direito de greve previsto
para o setor privado; permissdo de aborto no caso de
fetos anencéfalos.

Nesses casos ha mera aparéncia de decisdes ativis-
tas e surpreendentes, algumas inclusive porque con-
trarias ao literal texto escrito.

Na verdade, quem surpreende a sociedade, cau-
sando instabilidade, é a auséncia de norma escrita,
apesar do comando constitucional para o legislativo
elabora-la (art. 7°, I, da CF); a existéncia de norma
escrita ineficiente; ou de norma escrita em si mesma
surpreendente.

A aplicagdo ao setor publico do direito de greve
previsto para o setor privado é decisdo por analogia,
autorizada por lei, assim também a extensdo da esta-
bilidade no emprego a mae adotante e a extensdo de
direitos em unides homoafetivas. Se é assim para o
caso "X", devera ser assim para situagdes anélogas.

O casamento entre pessoas do mesmo sexo decorre
de interpretagdo da Constituigdo Federal sobre um
fenémeno social irreversivel, ou seja, do conceito entre
homem e mulher. A permissdo de aborto no caso de
fetos anencéfalos decorre do fato da inviabilidade da
vida e do sofrimento que seria imposto a familia. Enfim,
quer por analogia, quer com base no art. 5° da LINDB,
de dar sentido atual a uma norma ja envelhecida, ainda
que contra legem, a atividade nesses casos € tipica do
Poder Judiciario. Longe de causar inseguranga, da, por
meio de nova roupagem, adequada a evolugao social,
estabilidade as relagdes.

Conclusdo

Ha seguranga juridica quando as regras do jogo séo
claras ou foram clarificadas pela jurisprudéncia, confe-
rindo estabilidade as relagdes juridicas.

A seguranga juridica importa em previsibilidade,
tornando possivel o planejamento das atividades
sociais, juridicas e econdémicas. O resultado esperado
é provavel e resultado diferente, embora justificavel,
deve ser possivel e igualmente previstos. Para isso o
ordenamento juridico coloca a disposigao da sociedade
todo um aparato destinado a evitar o inesperado e
assim dar estabilidade as relagdes sociais. Uma decisao
fora da curva pode ter efeitos econémicos deletérios
em larga escala.

Na &rea trabalhista, imagine-se que uma decisdo
judicial é proferida em 1° grau. Dela cabe recurso, apre-
ciado por pelo menos trés desembargadores do Traba-
lho, encarregados de rever fatos e provas e a justica da
decisdo na interpretagdo da lei aplicavel. Desse acér-
dao, preenchidos os pressupostos extrinsecos e intrin-
secos, cabe recurso de revista, para verificagdo de sua
conformidade e eventual adequagéo ao direito objetivo
infraconstitucional federal e a Constituigio ou, se for
o caso, para ajuste da decisdo & jurisprudéncia pacifi-
cadora. E do acérdao proferido no recurso de revista,
ainda cabem embargos para a SDI-1, se houver diver-
géncia interna que assim justifique.

No meio desse caminho ainda hd o mandado de
seguranga e a correigdo parcial para afastar violagao
a direito liquido e certo ou para colocar o processo no
rumo do qual se desviou, igualmente produzindo essas
decisdes, pela reiteragio, uma jurisprudéncia pacifica-
dora a respeito das inimeras hipéteses que ensejaram
a sua impetracgao.

Nas demais areas do Judiciario mudam as nomen-
claturas recursais ou suas aplicagdes e procedimentos,
mas a dindmica é basicamente a mesma.

Nao obstante, apds esse arduo, dispendioso e
demorado caminho, envolvendo afligdo e expectativa
do jurisdicionado, além de uma infinidade de atos
abrangendo servidores, magistrados, advogados, pro-
curadores, tempo e custo, € justificavel que um magis-
trado ou colegiado resolva decidir contrariamente a
jurisprudéncia, tendo como unico fundamento uma
interpretagéo particular isolada, destacada, sem qual-
quer distingdo, da compreensao ja sedimentada, cau-
sando instabilidade?

Portanto, quer se trate de jurisprudéncia de obser-
vancia obrigatdria, quer se trate de jurisprudéncia de
natureza persuasiva, nada justifica, exceto em caso de
distinguishing — e para isso precisam ser muito bem
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demonstrados os critérios caracterizadores

— uma decisdo surpreendente, fora da curva,

meramente com base num entendir\nento
S~

Iy

particular.
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entdo adotado pela Lei n° 13.015/2014, mas que terminou
revogando a norma anterior a esse procedimento, que
simplesmente determinava a obrigatoriedade da unifor-
mizagao regional.

2 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. "O controle jurisdicio-
nal de convencionalidade da lei”. Editora RT, 2009.
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V.3, p- 233

4 COELHO, Inocéncio Martires. Curso de Direito Consti-
tucional. 5.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, pp.159 e ss.
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néo fosse, ndo existiria o contrato de seguro, com risco
baseado em projegdes.
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“UBERIZACAO” NOS

ESTADOS UNIDOS

PETER MESSITE

Membro do Conselho Editorial
U.S. District Judge for the District of Maryland

fenémeno da uberizagdo é mais comumente cha-

mado nos Estados Unidos de gig economy ("eco-

nomia de bicos”, no Brasil). O trabalho feito por
individuos, e.g. motoristas da Uber, é mais ou menos
desempenhado independentemente da empresa que os
contrata, o individuo é "livre” para ser o préprio “chefe”,
trabalhar no seu préprio horério (ou no horario que melhor
lhe convier), utilizando o seu préprio equipamento, como
o veiculo ou o telefone celular. Frequentemente, envolve
uma conexao digital com a empresa, a qual o U.S. Bureau
of Labor Statistics denomina “trabalho mediado eletronica-
mente”, embora uma conexdo digital néo seja necessaria.

O gig worker contrasta com o individuo classificado
como um “empregado tradicional”, que estd sujeito a dire-
¢do e ao controle do empregador, que trabalha mais ou
menos em horarios regulares, geralmente recebendo um
salério fixo, mas que — e este é o cerne do debate — também
recebe muito mais beneficios, tais como salario minimo,
contribuigdo previdenciaria pela entidade contratante,
assisténcia e licenga médicas e outros beneficios simila-
res — nenhum desses sdo recebidos pelos “trabalhadores
de bicos".

Tem-se dito que a palavra gig refere-se ao tipo de con-
tratagdo que os musicos de jazz nos Estados Unidos, nos
anos de 1930, costumavam utilizar para tocar, pelo qual
eles seriam pagos por trabalho realizado, para cada show
ou concerto individualmente contratado. O termo gig, a
propésito, ainda é bastante utilizado por musicos neste
sentido.

E seguro dizer que a “"economia de bicos” nos Estados
Unidos estd ndo somente crescendo, mas explodindo. Um
estudo feito pelo Escritério Americano de Estatisticas do
Trabalho do Departamento do Trabalho dos EUA reporta
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que, até 2019, haviam 1,6 milhdes de trabalhadores na
economia de bicos, em servigos como Uber e Task Rab-
bit, representando 1% da forga de trabalho do pais. Mas, a
Revista Forbes estima que ha tantos quantos 57 milhoes
de trabalhadores americanos que, de uma forma ou de
outra, operam dentro da chamada "economia de bicos",
o que representa mais de 36% da forga de trabalho.

Qualquer que seja a dimenséo verdadeira da econo-
mia de bicos, o que esta claro € que, nos Estados Uni-
dos e em outros lugares, ela realmente estd em elevada
expansao.

A questdo-chave, como ja mencionei, € se aos traba-
lhadores gig devam ser dados a oportunidade de receber
pelo menos alguns dos direitos dos trabalhadores tradi-
cionais. Como ouvimos, o Brasil esta também debatendo
este tema. Porém, eu mencionaria que, diferentemente
do Brasil, onde a prépria Constituicdo Federal (art. 7°)
tem disposi¢des elaboradas de protegdo aos trabalhado-
res, e.g. o direito contra demissbes arbitrarias, salario
minimo, bénus, horas extras e similares, a Constituicao
Americana sequer menciona "empregados” ou "traba-
lhadores” muito menos "emprego”.

Sim, hd varias leis nos Estados Unidos — uma "“col-
cha de retalhos” de leis e entidades governamentais
realmente comprometidas com a protegdo dos empre-
gados — e.g. com o direito de sindicalizar-se, receber
saldrio minimo, trabalhar dentro de um limite de horas,
receber seguro-desemprego, indenizagéo por acidente
de trabalho, seguro saude e beneficios de licenga fami-
liar (licengas maternidade e paternidade). Mas, a nossa
estrutura/organizagdo, certamente quando compa-
rada com a do Brasil — onde ha um sistema integrado
de Justiga do Trabalho, incluindo a prevaléncia de tri-
bunais do Trabalho especializados, € relativamente
fragmentada.

Tradicionalmente, nos Estados Unidos, a legisla-
¢do de cada um dos 50 estados — que €, a common law
("direito comum consuetudinario”) de cada estado (i.e.
case law — "precedentes jurisprudenciais”) — que para
estes assuntos € a autoridade competente para agir —
distinguiu entre "empregados” e “prestadores de ser-
vigos independentes” (“trabalhadores auténomos”).
Trabalhadores auténomos ou prestadores de servigos
independentes tipicamente nédo estio sujeitos a diregao
e controle de quem os contrata; eles agem como seus
proprios “chefes” e eles estabelecem os seus préprios
compromissos de quando e como irdo trabalhar.
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Pense em contratados da construgao civil,
eletricistas e encanadores. Mas esta categoria
de trabalhadores também nao recebe
nenhuma das protegdes dos empregados, i.e.
os beneficios que ja descrevi. Eles estdo por
conta prépria; como auténomos, entretanto,
devem prover pelo seu préprio beneficio pre-
videnciario, sua prépria assisténcia médica,
seu préprio seguro acidente, seu proéprio
periodo de licenga e férias e similares.

Agora, o problema é que alguns "traba-
lhos de bicos"” — embora oferecidos — para
individuos na qualidade e capacidade de
trabalhadores auténomos independentes —
tém iniciado, de varias maneiras, a adquirir
caracteristicas da forma mais tradicional de
relagdo de trabalho com vinculo empregati-
cio. Motoristas da Uber, por exemplo, usam
os seus préprios veiculos, celulares e traba-
lham quantas horas quiserem, mas a Uber
de um modo significativo controla e dirige
as operagdes dos seus motoristas — como
eles devem operar, controlando ainda sobre
o que eles podem falar com os clientes (e.g.
nio podem falar sobre politica, religido ou
esportes). Outras empresas de bicos — como,
por exemplo, a DoorDash — ja até controlou
quando os motoristas podem parar para ir
ao banheiro. E, é claro, o nivel de compensa-
¢ao e segurancga para o trabalhador de bicos
pode ser bastante limitado. Neste termos,
tem havido presséo crescente dos trabalha-
dores gig — e deixe-me ser claro sobre isso, de
muitos deles mas certamente ndo de todos
eles — de melhoria nas suas condigdes de
trabalho e nos seus direitos. Muitos grupos,
incluindo organizagdes relacionadas ao tra-
balho (organizagdes sindicais) tém suportado
estes esforgos dos trabalhadores gig.

Porém, para onde vocé se volta (ou onde
buscar) para garantir estas melhorias?

Notadamente, dada a maneira como o sis-
tema do federalismo funciona aqui nos Esta-
dos Unidos, como eu disse, é amplamente para
os estados individuais — e ndo para o governo
federal — determinar quais os fatores que defi-
nem uma tradicional relagdo de emprego (ou
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o vinculo empregaticio). Isto, é claro, também
significa dizer que sdo os estados que deci-
dem quais sdo os fatores que normalmente
definem a relagdo dos trabalhadores auté-
nomos independentes? O resultado ou res-
posta para esta questdo, € claro, determina se
um dado trabalhador de bicos pode usufruir
pelo menos de algumas protegdes dadas aos
empregados tradicionais.

Nos ultimos dez anos ou mais, dizias de
reclamagoes trabalhistas tém sido protoco-
ladas primariamente nas cortes estaduais —
contra empresas como Uber, Lyft, DoorDash,
Grubhub e Amazon Flex, alegando paga-
mento insuficiente de saldrios, transferén-
cia injusta dos custos das empresas para os
trabalhadores, discriminagao e praticas tra-
balhistas injustas, incluindo impedir que os
trabalhadores se organizem (tenham um sin-
dicato préprio). Muitas dessas reclamagdes
trabalhistas foram protocoladas no Estado
da Califérnia, o qual, dado o seu tamanho e
importancia econdémica, é um bom estudo
de caso de como a economia de bicos vem se
desenvolvendo (ou, de fato, estara provavel-
mente se desenvolvendo) através do pais.

Em um caso importante de 2015, uma
corte estadual de primeira instdncia no
Estado da Califérnia reconheceu que os
motoristas da Uber eram essenciais para
os negécios da Uber, eram supervisionados
e controlados pela Uber, e — ndo obstante o
fato de que os motoristas usavam seus pré-
prios veiculos e escolhiam os seus préprios
horéarios de trabalho — reconheceu que a
Uber depende deles para gerar renda, e deu
a eles acesso a uma plataforma que controla
as tarifas, incluindo gorjetas, estabeleceu
classificagbes de avaliagdo ou aprovagao dos
motoristas e mais. Portanto a corte decidiu
que os motoristas da Uber estavam real-
mente realizando suas fungdes como empre-
gados e, neste caso em particular, a Uber
foi considerada responsavel por mais de U$
4,000 em despesas de combustivel e pedagio
incorridas por um dnico motorista em ape-
nas poucos meses.

Em 2018 a Suprema Corte da Califérnia, em outro
caso conhecido como Dynamex, estabeleceu um teste
de trés fatores para determinar quando alguém € um
empregado com direito a beneficios, ao invés de um
trabalhador auténomo individual. Ficou conhecido
como o "teste ABC". O teste presume que os traba-
lhadores sao empregados a menos que o empregador
estabelega: (a) que o trabalhador é livre do controle e
diregdo da entidade contratante; (b) que o trabalho do
trabalhador esta fora do curso normal de contratagao
dos negdcios da entidade contratante; (c) que o tra-
balhador estd normalmente engajado em um negé-
cio estabelecido de forma independente e da mesma
natureza que o trabalho executado para a empresa
contratante.

Eventualmente, a legislatura da Califérnia promul-
gou a California Assembly Bill Abs, o qual codifica o teste
ABC para determinar se um trabalhador poderia ser
classificado como trabalhador auténomo individual e,
em 2020, um Tribunal de Apelagédo estadual na Califér-
nia afirmou a concesséo de liminar (tutela antecipada)
contra as empresas Uber e Lyft por violarem a Lei Abs,
principalmente com fundamento no provavel sucesso
dos autores requerentes quanto ao mérito em pro-
var que os motoristas da Uber e Lyft eram realmente
empregados, ndo trabalhadores auténomos indepen-
dentes, de acordo com o teste ABC.

O drama néo parou por ai!

Numa campanha envolvendo gasto de US$ 200
milhdes, Uber, Lyft e entidades similares contra-
tantes de trabalhadores gig elaboraram o esbogo da
Proposition 22, a qual pretendia reverter a decisdo da
corte sustentando a lei Abs. Isto seria feito através de
referendo.

A Proposigao 22 isentou as empresas de ride-sha-
ring (transporte compartilhado de pessoas) e de deli-
very de terem que classificar seus trabalhadores como
empregados ou de prover os beneficios integrais dos
empregados para seus trabalhadores, e.g. horas extras,
licenga por doenga, assisténcia médica, direito de
negociagdo coletiva dos trabalhadores e seguro-de-
semprego. Porém, proveu pelo pagamento de 120% de
salario minimo local para cada hora que o trabalhador
de bicos gasta dirigindo; US$ 0,30 por milha de reem-
bolso pelas milhas dirigidas com passageiros dentro
dos seus veiculos; assisténcia médica aos motoristas
que dirigem em média mais de 15 horas por semana;

custos de despesas médico-hospitalares por lesdes
ocorridas pelos motoristas quando em servigo ou em
espera; checagem de antecedentes criminais; politi-
cas de antidiscriminatérias no ambiente de trabalho;
treinamento de seguranga obrigatdrio; e a adogdo de
politicas contra o abuso sexual.

Todavia — fundamentalmente — a Proposigdo 22
também proveu que, para aprovagio de qualquer adi-
tivo ou reforma a Proposigdo 22, uma "supermaioria”
da Legislatura, 7/8 de seus membros, seriam neces-
sariamente requeridos. A Proposigao foi aprovada em
novembro de 2020 com mais de 58% de voto popu-
lar. Foi aparentemente uma vitéria esmagadora das
empresas gig.

Mas, como o anunciante vendedor diz na televiséo:
"Espere! Tem mais!”

Em agosto deste ano, ha poucos meses, um juiz de
primeira instancia da Califérnia, em uma impugna-
¢do protocolada pelos motoristas da Uber e o Service
Employees International Union (Sindicato Internacio-
nal de Empregados na Area de Servigos) decidiu que a
prépria Proposigao é inconstitucional. O Juiz decidiu
desta maneira porque, entre outras coisas, concluiu
que a Proposigao restringiu a habilidade da Legislatura
da Califérnia de permitir que os trabalhadores se orga-
nizassem como sindicato e/ou terem acesso aos bene-
ficios de indenizag&o por acidentes de trabalho.

Os representantes da Uber recorreram desta deci-
s8o ao Tribunal de Apelagdo da Califérnia e insistem
que esperam vencer. Minha visdo pessoal é que é possi-
vel, mas eu ndo teria tanta certeza.

Em outro desenvolvimento no comego deste ano,
um dos quatro Tribunais Regionais de Apelagido do
Estado de Nova York confirmou decisdo do State Unem-
ployment Insurance Appeal Board (Conselho de Ape-
lagdo do Seguro-Desemprego Estadual), o qual con-
firmou que a Uber exerceu suficiente controle sobre

seus motoristas para ser considerada seu empregador.
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“E seguro dizer que
a ‘'economia de bicos'
nos Estados Unidos
esta nao somente
crescendo, mas
explodindo”

Como tal, a Uber foi considerada responsa-
vel pela contribuigao do seguro-desemprego
sobre a remuneragdo paga aos seus motoris-
tas. (Esta decisdo muito util, a qual discute
em detalhes a extensdo do controle do Uber
sobre seus motoristas).

Portanto, como vocés podem ver, a bata-
lha continua!

Casos em cortes continuaram a serem
protocolados. As Legislaturas dos estados
também aprovarao leis, algumas mais prote-
tivas aos trabalhadores gig, outras mais favo-
raveis a Uber e amigos.

E, de fato, o foco em meses recentes
mudou para a arena legislativa — principal-
mente para érgaos legislativos individuais das
cidades, usualmente chamados de legislative
councils. Nos meses recentes, por exemplo, os
conselhos legislativos das cidades de Seattle e

s
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Nova York, promulgaram disposi¢des regula-
mentares destinadas a proteger pelo menos
algumas categorias de trabalhadores gig.

Seattle se destaca como um forte defen-
sor dos trabalhadores gig. Suas disposigoes
regulamentares dispéem que:

Motoristas de empresas de transporte
compartilhado de pessoas devem ser pagos
pelo menos com o salario minimo em vigor
em Seattle (atualmente US$ 16,67/ hora);

Um Centro de Resolugdo de Motoristas)
foi estabelecido para resolver disputas de
desativagao;

Pagamento de licenga por enfermidade
e seguro serdo fornecidos — pelo menos
durante o periodo da pandemia de covid-19.

Pagamentos aos motoristas quando uma
violagao das politicas de licenga por enfermi-
dade ocorrer com os trabalhadores gig;

Estudos salariais sobre os trabalhadores
gig serdo conduzidos.

Os motoristas da Uber e Lyft podem
se sindicalizar [h& agora um Sindicato dos
Motoristas para auxiliar nas questdes de
desativagao, suporte ao desemprego (durante
a pandemia) e para obtengéo de renovagao de
licengas de motoristas];

As companhias com sede em Seattle sdo
encorajadas a auxiliar os trabalhadores gig.

E o Conselho da Cidade de Nova York
muito recentemente aprovou leis protetoras
aos entregadores de comida (“deliveristas”,
como sdo chamados). Dentre as protegdes
agora em vigor:

Deliveristas podem estabelecer uma dis-
tancia maxima por corrida que eles tenham
que fazer;

Os aplicativos de entrega de comida néo
podem cobrar (ou descontar) pelo pagamento
de seus saldrios e eles devem paga-los pelo
menos uma vez por semana;

Deliveristas podem escolher nao aceitar
corridas sobre pontes ou em tuneis (muitas
corridas em bicicletas nas pontes e tineis
podem ser perigosas);

Os aplicativos precisam fornecer aos deli-
veristas, antes da corrida comegar, o destino,

o local onde a comida deve ser buscada, o tempo esti-
mado e a distancia do percurso;

Os servigos de entrega niao podem cobrar dos deli-
veristas pelas embalagens herméticas com isolamento
térmico necessarias a entrega da comida;

Os aplicativos de entrega de comida néo podem soli-
citar gorjetas dos clientes a menos que eles informem
aos clientes quanto serd pago aos deliveristas, e se a gor-
jeta estard ou nio disponivel aos deliveristas imediata-
mente ou se serd paga em dinheiro em espécie;

Aplicativos tém que creditar as gorjetas dadas aos
deliveristas e devem notificar os clientes do quanto foi
adicionado ao custo da entrega e, se o cliente remover
a gorjeta, indicar o porqué;

Aplicativos devem informar aos deliveristas todos
os dias o valor total de remuneragéo recebida incluindo
as gorjetas;

Os servigos de entrega de comidas precisam adi-
cionar em seus contratos com os restaurantes que
permitam aos trabalhadores deliveristas utilizar os
banheiros nos restaurantes se os deliveristas estive-
rem buscando a comida.

E seguro dizer que, de uma forma ou de outras,
outras cidades irdo seguir os exemplos de Seattle e
Nova York. Talvez, até certo ponto, as legislaturas esta-
duais também possam se alinhar. Mas, é nas cidades
individuais, eu acredito, onde a maior parte da ativi-
dade de protegdo provavelmente ocorrera.

Ao dizer isso, ndo quero sugerir que o Governo
Federal n&o terad nenhum papel a desempenhar (...). Até
agora, o National Labor Relations Board, por exemplo,
tem sido muito claro que néo ird reconhecer o direito
dos trabalhadores gig de sindicalizarem-se porque
eles néo sdo empregados, como definido nos estatutos
(legislagao) e regulamentos aplicaveis.

Além disso, a Administragdo Trump propds uma
regulamentagdo que simplificaria o teste para classifi-
car os trabalhadores como contratados independentes,
tornando simples aos empregadores classificar correta-
mente os trabalhadores como contratados independen-
tes (ou "auténomos”) ao contrério de empregados, porque
somente um numero limitado de fatores seria conside-
rado. Mas a administragdo Biden rescindiu o teste de
Trump em maio deste ano, essencialmente deixando um
teste multifatorial de equilibrio de realidades econémi-
cas no lugar. Nenhum fator individual para classificagido
de empregado versus contratado independente deve ser

determinante. E Biden, durante a sua campanha para
Presidente e desde a sua eleigéo, tem indicado que ele é
bastante amigavel ao trabalhador. De fato, também em
maio deste ano, o seu Secretario do Trabalho Marty Walsh
disse que ele acredita que os trabalhadores gig deveriam
ser classificados como empregados. As leis federais sobre
salarios e horarios poderiam ser aplicadas, mas tanto
quanto eu sei, isto ainda ndo ocorreu.

Mas, suportado pelo Presidente Biden, a US House
of Representatives (Cdmara dos Deputados dos EUA)
em maio de 2020 passou o que se tem chamado de Pro-
tect Right to Organize ou "PRO Act", o qual inclui uma
provisao que parece dar aos trabalhadores gig o direito
de formar sindicatos e de negociagao coletiva (e, por-
tanto, ter protegdes federais em suas tentativas de se
sindicalizar, como de fato estéo, de acordo com a lei de
trabalho federal). Porém, tenham cuidadosa atengéo: o
teste utilizado no PRO Act é para ser usado apenas para
determinar se um trabalhador freelance ("auténomo”)
pode participar de um contrato sindical, e nao se ele ou
ela devem ser aceitos ou classificados como “emprega-
dos" para o propdsito de usufruir de quaisquer outros
beneficios de um empregado. Mesmo assim, o projeto
de lei do PRO Act esta estagnado no Senado €, dada a
forte oposigdo de grupos empresariais e industriais,
pode muito bem morrer 1a. Parece haver senadores
suficientes que votariam para derrotar o projeto de lei
se engajando em uma filisbuster (“obstrugao parlamen-
tar”), i.e. bloqueando a acumulagio de votos de pelo
menos 60 senadores.

Ainda, tem havido pelo menos uma pequena
demonstragido de compaixdo pelos trabalhadores por
parte do Governo Federal. Por exemplo, temporaria-
mente e apenas durante o periodo da pandemia de
covid, o Governo proveu seguro-desemprego para 0s
trabalhadores gig, um beneficio que tradicionalmente é
apenas pago a ex-empregados e nédo contratados inde-
pendentes. Todavia, notavelmente, este foi também um
bom negdcio para as entidades que contratam trabalha-
dores gig, porque elas ndo tiveram que pagar pelo segu-
ro-desemprego que teria financiado a compensagao aos
trabalhadores. Foram os contribuintes americanos em
geral que de fato pagaram pelo beneficio temporario.

Ent&o, como eles falam, the beat goes on! ("a batida
continua!”).

Enquanto isso, o Federal Internal Revenue Services
(Receita Federal) criou um Centro Fiscal da Economia
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Gig e tem emitido lembretes periédicos aos
empresdarios para cuidadosamente identi-
ficar seus trabalhadores como "emprega-
dos” ou "contratados independentes”, por-
que empregadores sdo obrigados a reter
estimados impostos de renda federal e
estadual dos empregados, empregadores
devem fazer contribuigdes para a Previdén-
cia Social e Medicare (Plano de Saude) dos
empregados e empregadores devem pagar
taxas de desemprego, bem como seguro por
acidente de trabalho aos seus empregados.
E penalidades podem ser impostas se um
empregador classificar erroneamente um
trabalhador.

Entdo o futuro nao é inteiramente sem
problemas.

E possivel que os EUA possam com o
tempo adotar uma terceira categoria de
trabalhador como alguém nao inteiramente
como empregado, nao inteiramente como
um contratado independente, mas alguém
que ocupa uma categoria intermedidria —
trabalhadores que sdo essencialmente free-
lances e independentes, mas que ao mesmo
tempo sdo garantidas certas protegdes basi-
cas tais como remuneragao minima e simi-
lares. Este € o tipo de desenvolvimento que
vem ocorrendo em alguns paises. Inglaterra,
Espanha, Itdlia e Franga sdo exemplos. Talvez
isso ocorra no Brasil.

Néao obstante estes sdo paises, incluindo
o Brasil, onde a autoridade legislativa esta
centralizada num Governo Federal. Uma
lei adotada pelo governo central é uma lei
que se aplicara a todos em todos os setores.
Conosco, aqui nos Estados Unidos, cabera
a cada estado individualmente encontrar
as solugdes. Cada estado, como se tem dito,
supde-se ser um laboratério para a demo-
cracia, experimentar solugdes que, se elas
funcionarem bem outros, estados copiam. E
a qual, se elas nio funcionarem bem, outros
estados podem evitar.

Né&s teremos que aguardar e ver o que 0s
outros estados e cidades individualmente

J
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reservam para os trabalhadores gig. S—
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O DIREITO A PROTECAO
DE DADOS E A TUTELA DA
AUTODETERMINACAO
INFORMATIVA

MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO

Membro do Conselho Editorial

Presidente da Comissédo Constitucional da OAB
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advento da rede mundial de computadores

elevou as relagdes sociais a um nivel trans-

nacional, que atravessa os limites de tempo e
espago. Nesse contexto, a regulamentacgédo da realidade
digital apresenta dificuldades e desafios complexos,
que exigem mecanismos legislativos especificos e sus-
cetiveis a adaptagodes, pois a dinamicidade é caracteris-
tica essencialissima da Internet. Trata-se da informa-
¢ao que traz consigo novos fenémenos como o big data,
a pés-verdade, as redes sociais e as fake news.

Com os avangos da tecnologia, o acesso e o apro-
veitamento de dados pessoais passaram a ser conside-
rados ativos empresariais de grande valia'. Por certo,
o refinamento das informagdes de um grande volume
de dados diversificados (big data), possibilitou que ndo
sé o dominio econdémico fosse afetado pela "Era da
Informagao”. Vislumbra-se, também, repercussées em
outros d&mbitos como o pessoal, nas proéprias relagdes
politico-sociais e até no Direito do Consumidor2.

A capacidade de tratamento universal das informa-
¢Oes pessoais possibilita a identificagdo de tendéncias
a partir de um conjunto de dados precisos que poten-
cializam os resultados. Em regra, faz-se tratamento de
dados com toda a populagdo e o aumento da interagao
nas redes sociais, bem como dos negdcios de compra
e venda por meio virtual, tem intensificado o debate
publico, sobretudo no que se refere a liberdade e a pro-
tecdo da privacidade e da reserva pessoal.

Nesse contexto, o Direito, em nivel mundial,
tem buscado se atualizar para melhor garantir a
protecdo dos direitos fundamentais a privacidade,
individualidade, personalidade e informagédo. Frente
a complexidade da realidade digital, a atualizagao
dessa protegao fez surgir um novo direito intitulado
"autodeterminacgdo informativa”, que nada mais é do
que a garantia que o individuo tenha o controle das
informagdes sobre sua prépria pessoa.

A prépria Constituigdo Federal de 1988 inicia a
previsdo de protegdo de dados no Brasil ao dispor
sobre: direitos da personalidade, liberdade de expres-
séo (inciso IX, art. 5°); inviolabilidade da intimidade
e da vida privada (inciso X, art. 5°); sigilo de dados e
comunicagdes telefénicas (inciso XII, art. 5°); direito a
informacao (inciso XIV, art. 5°); e até sobre o remédio
constitucional habeas data (inciso LXXII, art. 5°).

"Nao ha mais dados insignificantes”, essa foi a cons-
tatagao precoce e cirurgica do Tribunal Constitucional
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alemio em 1983, no julgamento do caso denominado
"censo demografico™, em que se reconheceu a autodeter-
minagdo informativa, marcando um novo paradigma na
tutela juridica dos dados em todo o mundo. Se em outros
periodos histdéricos o poder e a riqueza estavam na posse
de terras e, apds, na posse de bens de produgao e do capi-
tal, hoje nao ha duvidas de que detém poder aquele que
detém mais informagao, maior quantidade de dados.

No que se refere especialmente aos dados estatisticos,
faz-se importante reconhecer que a elaboragao dos cen-
sos é necessaria, sobretudo porque subsidiam politicas
governamentais e fundamentam o planejamento estatal.
Ciente disso, o Tribunal alemao assentou que por mais
que seja impossivel determinar a estrita finalidade em
que os dados serao utilizados ou mesmo para quais 6rgaos
publicos especificos serdo encaminhados, € imprescindi-
vel que haja a regulamentagéo do processamento desses
dados com previsédo legal dos procedimentos.

O Supremo Tribunal Federal, também em decisdo
histérica, teve a oportunidade de reconhecer a exis-
téncia do direito a autodeterminagio informativa no
ordenamento brasileiro. O julgamento se deu em apre-
ciagdo de medida cautelar no bojo da Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 6387), proposta pelo Conse-
lho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
contra a Medida Proviséria n® 954/2020, que determi-
nava o compartilhamento de dados por empresas de
telecomunicagdes prestadoras do servigo telefénico
fixo comutado e do servigo mével pessoal com o Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para
fins de suporte a produgéo estatistica oficial durante
a situagdo de emergéncia de saide publica decorrente
do coronavirus (covid-19).

O Conselho Federal da OAB argumentou afronta
ao postulado fundamental da dignidade da pessoa
humana e as clausulas fundamentais da inviolabilidade
da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
das pessoas, bem como do sigilo de dados e da autode-
terminagdo informativa (artigos 1°, inciso III e 5° inci-
sos X e XII, da Constitui¢ido Federal). Dada a realidade
brasileira de protegao de dados fragilizada, maior cui-
dado a MP impugnada deveria ter para ndo permitir
que milhGes de pessoas tenham direitos lesionados.

Apontou-se que a Medida ndo apresentava, de forma
transparente, qual seria a protegao dos cidaddos quanto
ao uso adequado dos dados, ndo garantia a participagdo
do Judiciério, do Ministério Publico e da advocacia, além
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de entidades da sociedade civil, na fiscalizagdo quanto a
tal uso; que a MP previa uma forma insegura de repasse
de informagoes, por meio eletrénico e que também pre-
tendia acessar os dados de todos os cidadaos brasileiros,
quando a pesquisa por amostra de domicilio seria feita
em reduzido nimero de residéncias.

O precedente tem relevancia impar porque, ape-
sar do Supremo ja apresentar reiteradas decisdes em
protecao aos direitos de intimidade, privacidade, sigilo
das comunicagdes, dos dados, etc., ainda nao havia
reconhecido expressamente a tutela constitucional
do direito a autodeterminacgdo informativa, que antes
de ser positivada no art. 2° da Lei Geral de Protegao
de Dados (LGPD, Lei n° 13.709/2018) ja poderia ser
extraida diretamente do texto constitucional.

No julgamento dessa ADI, o Supremo assentou que
a autodeterminacdo informativa é um direito funda-
mental auténomo extraido da garantia da inviolabili-
dade da intimidade, da vida privada e da dignidade da
pessoa humana’. De forma ponderada, apontou que a
suspensao de eficacia do ato questionado nao subestima
a gravidade do cendrio de urgéncia decorrente da crise
sanitaria nem a necessidade de formulagdo de politi-
cas publicas que demandam dados especificos para o
desenho dos diversos quadros de enfrentamento, "o
seu combate, todavia, ndo pode legitimar o atropelo de
garantias fundamentais consagradas na Constituigao"s.

Desde que declarada a pandemia do coronavirus,
esse periodo tem sido marcado por medidas excep-
cionais que tendem a favorecer o enfraquecimento de
direitos individuais. Para a professora Clarissa Long,
a pandemia da covid-19 tem criado uma oportunidade
sem precedentes para os governos justificarem a expan-
sdo pds-pandémica de politicas de vigilancia e de coleta
de dados tanto de cidadaos quanto de nao-cidadaos®.

O tratamento de dados pessoais tem ganhado des-
taque crescente nos ativos da economia digital, sinali-
zando que a repercussao dos dados como mercadoria
estd em franca expanséo. Por essa razéo, a privacidade
dos individuos nédo pode ser ignorada pelo Direito, a
partir disso € que os parlamentos, a doutrina e a juris-
prudéncia nacional e internacional tém se atentado
aos direitos gerais da personalidade.

Associando-se a disciplina protetiva dos dados
pessoais, o Brasil promulgou a LGPD’ em 2018, ins-
pirado na General Data Protection Regulation da Unido
Europeia®. Antes dessa norma, o Estado brasileiro ji

estabelecia algumas protegdes indiretas no Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990), na Lei do
Cadastro Positivo (Lei n° 12.414/2011) e no Marco Civil
da Internet (Lei n® 12.965/2014). Com a edigdo da LGPD,
que estava em desenvolvimento desde o ano de 2010, o
Brasil foi inserido no grupo de paises que goza de legis-
lagbes completas sobre a protecao de dados.

Longe de se assumir uma postura ludista, de nega-
cdo dos avangos tecnoldgicos — como quando traba-
lhadores ingleses se organizaram para quebrar as
maquinas, no inicio da Revolugdo Industrial — ha que
se assurmir uma postura de incorporagio da tecnologia
e de reconhecimento da sua inexorabilidade e, por
isso mesmo, a necessidade de ampliagdo do plexo de
direitos e garantias que nos salvaguardem diante das
mudancas da realidade social.

Novos dados de realidade exigem o reconhecimento
de novos direitos e o alargamento das garantias juri-
dicas com vistas a tutelar, com a maxima efetividade,
a autodeterminacgio das pessoas e, ao fim e ao cabo,
o direito a dignidade humana. Na Era da Informagao,
inegavel que o direito ao sigilo dos dados pessoais e a
autodeterminagdo sobre eles seja constitutivo de um
direito mais amplo da dignidade e da personalidade
humanas. No centro da ordem constitucional estao o
valor e a dignidade da pessoa que age com livre auto-
determinacdo enquanto membro de uma sociedade

igualmente livre. ~—~
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Nossas
conqguistas

fazem justica
a historia.

Fazer justica esta na esséncia da OAB,
E pensando nisso que trabalhamos
diariamente: para fazer justica a todos
os desafios ja superados, aos valores
que construimos e, o mais
importante, a confianca da advocacia
e da sociedade brasileira. E € com
essa certeza que seguimos em frente.

prerrogativa

Faridade
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NOVA COMPETENCIA DO JUIZ
DA JUSTICA MILITAR

MINISTRO PERICLES AURELIO DE QUEIROZ

Vice-Presidente do Superior Tribunal Militar

Justiga Militar brasileira passou a integrar o
Poder Judicidrio a partir da Constituicdo de
1934, mas sua organizagao iniciou-se nos anos
mil e seiscentos em Portugal. O Superior Tribunal Mili-
tar (STM) é considerada a corte superior mais antiga
do Pais, devido a criagdo do Conselho Supremo Militar
e de Justiga em 1808. Desde entdo, funciona ininter-
ruptamente. Foi do Reino Unido ao Império, depois a
Republica, quando passou a denominar-se Supremo
Tribunal Militar. Obteve o atual nome na Constituigao
de 1946. Originou-se do Conselho de Guerra de Lisboa
(1640), 6rgéo da alta administragao do Reino, integrado
por marechais, almirantes e generais, e trés desembar-
gadores do Pago, com competéncia para julgar apela-
¢Oes, embargos e outros recursos de crimes militares.
O Processo Penal Militar atual decorre de legisla-
¢do de 1895, reformada em 1920, quando foram criados
o Ministério Publico Militar e a Advocacia-de-Oficio,
que é o 6rgao embriondrio da Defensoria Publica no
Pais. Esta vigente o Cédigo de Processo Penal Militar
(Decreto-Lei n° 1.002/1969), formando com o Cédigo
Penal Militar (Decreto-Lei n° 1.001/1969) e a Lei de
Organizagdo Judicidria Militar (Lei n° 8.457/1992), o
principal acervo legislativo da jurisdigdo castrense.
Recentemente, duas novas leis alteraram profunda-
mente a jurisdigao militar: a Lei n° 13.491/2017 e a Lei n°
13.774/2018. A primeira ampliou a competéncia criminal
instituindo os crimes militares por extensdo. Lei de natu-
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reza hibrida, trouxe para a jurisdigdo especia-
lizada o arcabouco das leis penais brasileiras.
A segunda, atualizou a Lei de Organizagdo Judi-
cidria Militar, produziu significativas altera-
¢oes e modificou a Lei n° 8.457/1992. Transfor-
mou os cargos de juiz-auditor e juiz-auditor
substituto em cargos de juiz federal da Justiga
Militar, instituiu a competéncia monocratica
para o magistrado togado, modificou a Audi-
toria de Correigdo para Corregedoria da Jus-
tica Militar, dentre outras inovagoes.

Historiadores do Direito mencionam
que a figura do auditor era conhecida no ano
305 d.C., nos primérdios da organizagao dos
exércitos. O imperador romano Constantino
(273-337) criou o magistri militum para julgar
militares. O cargo foi adotado pelo Direito
ibérico no Século XVI com os auditores de
campo nos Conselhos de Guerra. Felipe II os
designou em 1533 para manter os exércitos
"em buena disciplina y justicia”. Legislagao
portuguesa de 1570 reporta-se ao auditor da
Armada e sua competéncia judicial ("Regi-
mento dos capitdes-mores"”). Alvards régios
citam a criagdo do auditor de guerra e de
marinha, destacando-se o "Regimento dos
auditores” de 1678, em que restou fixada a
sua competéncia jurisdicional. ("25°. Os audi-
tores de todas as provincias d'este reino sdo
juizes privativos de todos os crimes cometidos
pelos cabos e soldados pagos, cada um na sua
provincia...").

No Brasil, o cargo foi considerado mili-
tar até 1908, mas reconhecida sua exclusiva
atuagao de justica nos conselhos de guerra.
De magistrados militares na organizagéo
do exército e da armada, a lei retirou-lhes o
posto e a patente através de lei de 1908, e for-
mou um quadro de juizes federais civis, cuja
denominagio em 1920 passou a ser auditor,
nomenclatura que permaneceu até a década
de 1960, quando mudou para juiz-auditor. No

Direito Comparado, verifica-se em muitos
paises a denominagédo de auditor e também
de juiz militar de primeira insténcia. Poucos
sdo os paises que mantém o cargo de natu-
reza civil, pois a maioria adota o sistema de
cortes marciais, nas quais os juizes, promoto-
res e advogados ocupam postos e possuem
patentes.

O modelo brasileiro € praticamente iso-
lado no contexto mundial, haja vista que
dos 193 paises soberanos que fazem parte
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
a Justica Militar brasileira é das poucas na
estrutura do Poder Judiciario. Cabe observar
que a exigéncia de concurso publico para a
magistratura militar ocorreu com o Decreto
12.095, de 14/06/1916.

Competéncia monocratica

A nova lei de 2018 fixou a jurisdigdo
monocratica para o juiz federal da Justica
Militar, ao lado da jurisdigdo colegiada, na
qual ocupa a presidéncia dos conselhos de
justica compostos por quatro oficiais, cuja
competéncia € o processo e julgamento dos
crimes atribuidos aos réus militares. Na lei
anterior, uma vez instaurada a agdo penal,
todos os atos do processo tinham a participa-
¢do do colegiado sob a presidéncia do oficial
de mais alto posto, e o juiz-auditor exercia a
sua jurisdig@o de juiz-relator. Na nova siste-
matica, a presidéncia é conferida ao juiz fede-
ral, inico exemplo em todo o mundo no qual
a presidéncia de um 6rgéo de justiga militar
integrado majoritariamente por militares é
atribuida ao magistrado civil de carreira.

A competéncia monocratica do juiz
togado existia apenas nos processos cautela-
res e de execugao de sentenca. Com a nova
lei, foi consideravelmente ampliada para
o processo e julgamento de civis, também
quando denunciados militares em concurso.
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Na nova sistematica, a
presidéncia é conferida ao
juiz federal, inico exemplo
em todo o mundo no qual

a presidéncia de um érgao
de justica militar integrado
majoritariamente por
militares é atribuida ao
magistrado civil de carreira”

Nestes casos, o juiz federal atua com jurisdi-
¢do em todas as fases do processo — do rece-
bimento de denuncia até a sentenca, sem
qualquer intervencgéao do conselho de justiga.
Portanto, a jurisdigdo militar dividiu-se em
monocratica e colegiada, com o julgamento
de civis exclusivamente sob a competéncia
do juiz togado de carreira.

Trata-se de notavel alteracdo da com-
peténcia, pois submete o acusado civil ao
julgamento do magistrado togado em juizo
natural, na exata isonomia com a jurisdigdo
comum.

A nova lei atribuiu ainda ao juiz togado,
em jurisdigdo isolada, o processo e julga-
mento das agdes de habeas corpus, habeas
data e mandado de seguranga contra atos de
autoridades militares, exceto oficiais-gene-
rais, hipétese em que a competéncia reside
no segundo grau. Na antiga lei, ndo havia
essa competéncia para a primeira instan-
cia, privativa somente ao Superior Tribunal
Militar.

Corregedoria

A correigdo na Justiga Militar foi insti-
tuida com a Reforma da legislagdo de 1920,
sendo realizada a primeira correigdo geral
em 1922. No ano de 1930, houve a criagédo do
cargo de auditor-corregedor e da auditoria

de correigdo, alterada para Corregedoria da Justiga
Militar pela nova lei, que também conferiu ao ministro
vice-presidente do Superior Tribunal Militar a fungao
de corregedor da Justiga Militar, além disso, transfor-
mou o cargo de juiz-auditor corregedor em juiz-cor-
regedor auxiliar. A modificagao colocou a Justiga cas-
trense na precisa conformidade do sistema nacional de
corregedorias, designando um dos membros do Tribu-
nal para a fungao, cujo titular é eleito pelo plendrio.

Do auditor de guerra e de marinha ao juiz federal
da Justiga Militar decorreram cinco séculos, nos quais
se pode apreciar a engenhosidade legislativa portu-
guesa, a revelar a evolugdo do Direito Militar até os
dias atuais. Desde tempo muito antigo alvaras régios
definiam a competéncia do magistrado e sua atuagao
nos conselhos de guerra.

O Superior Tribunal Militar conserva nos arquivos
registros de sentencas proferidas a bordo da esquadra
aliada no estudrio do Rio da Prata durante a Guerra da
Triplice Alianga (1865-1870). Nos processos, oficiavam
obrigatoriamente auditores de guerra e de marinha,
sob pena de nulidade. Obtinha-se a prestagdo de jus-
tiga no proprio teatro de operagodes, uma peculiaridade
da justiga aplicada em tempo de paz e tempo de guerra.
O mesmo deu-se na II Guerra Mundial, quando foram
incorporadas duas auditorias e um Conselho Superior
na Forga Expedicionéria Brasileira (FEB).

As garantias da magistratura aos auditores foram
asseguradas pelo Decreto-Lei n® 895/1938: "Os audito-
res sdo juizes vitalicios e inamoviveis, ndo podem per-
der seu cargo senédo em virtude de sentenga judiciaria,
exoneragdo a pedido, ou aposentadoria (...)"

A jurisdigao castrense da Unido conta hoje com o
quadro de 38 juizes federais titulares e substitutos, os
quais exercem atividades em todo o Pais nas 12 cir-
cunscrigdes judicidrias, além de um juiz-corregedor.
As auditorias do Distrito Federal dispéoem de compe-
téncia extraterritorial para processar e julgar crimes
militares ocorridos fora do Pais, nas circunstancias
definidas pela lei.

Desde a criagdo do auditor de guerra e de marinha
no Século XVI, atravessando a Colénia e o Império até
a Republica, o cargo foi concebido como magistrado
independente, imparcial e possuidor de formagao juri-
dica, de modo a conferir a devida aplicagdo da justica
nos exércitos, com a valorizagdo do magistrado togado
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nos tribunais castrenses. ~
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tinham sequer o direito de viver, uma vez que néo per-

A ETICA DO AFETO

cebiam alimentos e nem lhes era assegurado direitos

sucessérios. O filho era penalizado, quando ilegitima Ainda que os tempos

havia sido a conduta do pai, que descumpriu o dever tenham m'U.dadO e se estej a
de fidelidade e cometeu adultério. Ainda assim ele era

beneficiado, pois néo lhe era imposta qualquer obriga- vivendo sob a ég ide de uma

¢do por ter se envolvido em uma aventura extramatri- - LR
wope Co_nsi::lt.ulgao encharcada de
Como o casamento era indissolivel, as pessoas Principios, que asseguram

MARIA BERENICE DIAS

Desembargadora aposentada do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul
Vice-Presidente do IBDFAM

pesar de a razdo de existir da socie-

dade e do préprio Estado seja a de

proteger as pessoas, de modo escan-
carado, ha determinadas posturas que afron-
tam anseios e sentimentos de quem quer
somente ver assegurado o seu direito de ser
feliz.

No mais das vezes, a lei tenta impor pau-
tas comportamentais como forma de contro-
lar a organizagéo social, mas acaba excluindo
do ambito da tutela juridica um punhado de
vinculos afetivos pelo sé fato de escaparem
do pardmetro aceito pela sociedade como
sendo o inico possivel. Um modelo que todos
devem cegamente seguir e cumprir.

Os resultados sdo perversos, pois con-
denam a invisibilidade a vida como ela é. Os
exemplos sdo muitos. E assustadores.

Em face da influéncia conservadora de
origem religiosa, a lei sempre buscou pre-
servar e proteger exclusivamente as familias
constituidas pelos "sagrados lagos do matri-
ménio”. Tudo o que pudesse comprometer a
paz familiar era sumariamente descartado.

Havia toda uma classificagado dos filhos,
que recebiam rétulos para 14 de pejorativos.
Somente eram reconhecidos os frutos das
familias matrimonializada, os demais nao.
Os filhos havidos fora do casamento — rotu-
lados de "ilegitimos” — néo tinham o direito
a propria identidade. Nao podiam ser regis-
trados com o nome do genitor. Pelo jeito, ndo
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s6 podiam casar uma vez. Deviam ficar juntas até a
morte, mesmo na doenga, na pobreza e na tristeza. O
chamado "desquite” nao dissolvia a sociedade conju-
gal. Esta marginalizagdo, de nitido cardter punitivo,
tinha por objetivo obrigar as pessoas a permanece-
rem casadas.

Os vinculos afetivos constituidos fora do casa-
mento ndo eram considerados uma familia. Inde-
pendente do tempo de convivio, do ntimero de filhos,
ficavam a margem do Direito das Familias e das
Sucessoes. Tais unides — com o nome de “concubi-
nato” — eram consideradas meras sociedades de fato.
Via de consequéncia, néo existia direito a alimen-
tos, previdencidrios ou sucessorios. Exclusdes que
vinham sempre em prejuizo da mulher.

Ainda que os tempos tenham mudado e se esteja
vivendo sob a égide de uma Constituigao encharcada
de principios, que asseguram respeito a dignidade
das pessoas, persistem posturas excludentes.

Basta atentar as pessoas LGBTQIA+. Rejeitadas
pela sociedade, sempre foram obrigadas a viver den-
tro do armadrio. Sem direito de constituirem familia,
terem filhos. Seus relacionamentos eram invisiveis.
Uma vida inteira de vida em comum nada garantia.

Diante da omissdo do legislador — que sempre
resiste em editar leis que desagradem a maioria do
seu eleitorado e possam comprometer sua reeleigao
— acabou a Justiga suprindo esta lacuna. E foi assim
que, no ano de 2011, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu as unides homoafetivas como entidade
familiar! N&o demorou para o Superior Tribunal
de Justiga assegurar acesso ao casamento.> Até que
o Conselho Nacional de Justiga impediu que fosse
negado o direito ao casamento, ao reconhecimento
da unido estdvel e sua conversdo em casamento.’ Com
isso, o Brasil se tornou o primeiro Pais do mundo a
admitir o casamento entre pessoas do mesmo sexo,
por decisao judicial e ndo por meio da lei.

respeito a dignidade
das pessoas, persistem
posturas excludentes”

Mas ha outras realidades que existem
e que ainda se encontram fora da tutela do
Estado. Unides simultaneas sao uma rea-
lidade. Homens conseguem a faganha de
ter duas familias ao mesmo tempo. Desdo-
bram-se entre uma e outra casa. Vivem de
cé parala e de la para ca. De um modo geral
tém filhos com as duas mulheres e mantém
ambas as familias. Estd errado? Certamente
nesta receita hé infidelidade, ha descumpri-
mento do dever de lealdade, hd mentiras,
mas estas familias existem.

Apesar da rejeigdo social, a lei ndo pena-
liza quem assim age. Ao contrario. Incentiva
tal postura, ao reconhecer apenas um dos
relacionamentos. Como nfo sdo impostos
deveres e nem assegurados direitos com
relagdo a outra familia — pode ser mais de
uma — o homem fica livre de toda e qualquer
obrigagéo, por um agir cuja reponsabilidade
é exclusivamente dele. E é a mulher quem
resta punida. Induzida em erro, em um pri-
meiro momento, acaba se conformando em
dividir o amor de quem lhe jurou que seria
exclusivo. Este vinculo afetivo néo é reconhe-
cido como uma entidade familiar, ainda que
atenda a todos os requisitos legais para a sua
configuracgao: relacionamento publico, conti-
nuo, duradouro que constituiu uma familia.

Do mesmo modo séo ignoradas as estru-
turas poliafetivas, em que a familia é com-
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posta por mais de duas pessoas, que con-
vivem sob o mesmo teto. Apesar de ser um
vinculo mais auténtico, por assumido por
todos os seus integrantes, estdo eles proibi-
dos até de firmarem escritura publica para
estabelecer deveres reciprocos. Como se a
falta de formalizagdo fosse fazé-los desapa-
recer. Mais uma vez a solugao encontrada é
chancelar o enriquecimento sem causa de
uns, em detrimento do direito de outros, que
restam condenados a indigéncia.

Esta é a apertada sintese de como a lei
e a jurisprudéncia veem as relagoes de con-
jugalidade e parentalidade. Diante deste
panorama limitante e limitado é que o Ins-
tituto Brasileiro de Direito de Familia (IBD-
FAM) provocou uma verdadeira revolugdo
no préprio conceito de familia. Ao desven-
dar o afeto como elemento identificador dos
vinculos familiares, atribuiu-lhe valor juri-
dico que impde comportamentos éticos de
seus integrantes.

Instalou-se assim uma nova ordem juri-
dica, a ponto de ser alterado o préprio nome
deste ramo do Direito. Passou a ser chamado
Direito das Familias.

Reconhecida a existéncia de um vinculo
em que existe confianga e comprometimento
reciproco, € indispensavel a imposigdo dos
deveres de mutua assisténcia, de cuidado.
Independe da estrutura do relacionamento,
da identidade dos seus integrantes ou do
numero de participantes.

Néao ver, dizer que unides de diferen-
tes conformagbes nédo existem, é incenti-
var comportamentos antiéticos. Sequer é
necessaria expressa previsao legal para que
os vinculos afetivos — todos eles — sejam
enlacados pelo Direito, com a imposigdo de
responsabilidades reciprocas. Basta aten-
tar que a Constituicao da Republica elenca
um rol imenso de direitos individuais e
sociais, como forma de garantir a dignidade
de todos. Apesar de ndo utilizada a palavra
afeto, estd consagrado o principio da afetivi-
dade. Pode-se até dizer que houve a constitu-
cionalizagdo do afeto, no momento em que a

unido estavel foi reconhecida como entidade familiar,
merecedora da tutela juridica. Como a unido estavel
se constitui sem necessidade da chancela estatal, isso
significa que é a afetividade que une e enlaga as pes-
soas, a ponto de merecer reconhecimento e a insergao
no sistema juridico.

O Cédigo Civil também néo utiliza a palavra afeto,
mas o consagra. Basta atentar que a posse de estado
de filho gera relagdo de parentesco. Nada mais do que
o reconhecimento juridico do vinculo de afetividade.
Até que, finalmente, o legislador definiu familia como
uma relagéo intima de afeto (Lei Maria da Penha/ Lei
n° 11.340/2006, art. 5.°, II). Conceito este que estende a
todo o sistema juridico.

A comunhio de afetos é incompativel com um
tUnico modelo. A familia se transformou e os vinculos
afetivos precisam gerar responsabilidades reciprocas.
Despontam novos modelos de familia mais igualitarias
nas relagdes de sexo e idade, mais flexiveis em suas
temporalidades e em seus componentes, menos sujei-
tas a regra e mais ao desejo.*

Como diz o saudoso Joao Baptista Villela, as rela-
¢oes de familia, formais ou informais, indigenas ou
exdticas, ontem como hoje, por mais complexas que
se apresentem, nutrem-se, todas elas, de substancias
triviais e ilimitadamente disponiveis a quem delas
queira tomar afeto, perddo, solidariedade, pacién-
cia, devotamento, transigéncia, enfim, tudo aquilo
que, de um modo ou de outro, possa ser recondu-
zido & arte e a virtude do viver em comum. A teoria
e a pratica das instituigdes de familia dependem, em
ultima anélise, de nossa competéncia em dar e rece-
ber amor.s

Talvez nada mais seja necessario dizer para eviden-
ciar que o elemento fundante do Direito das Familias é
o principio da afetividade, que diz com o direito funda-
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mental a felicidade. —~
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1STJ - ADI 4.277 e ADPF 132, Rel. Ministro Ayres Britto, j. 05/05/2011.
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Salomao, j. 25/10/2011.

3 CNJ - Resolugéao 175/2013.
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“A OAB-SP PRECISA DE UMA

RENOVACAO PROFUNDA PARA

OLTAR A TER RELEVANCIA”

Entrevista com a nova presidente da seccional paulista da
Ordem, a criminalista Patricia Vanzolini

DA REDACAO

m 1° de janeiro ultimo, Maria Patricia Vanzo-

lini Figueiredo tornou-se a primeira mulher

a presidir a seccional paulista da Ordem dos

Advogados do Brasil de Sdo Paulo (OAB-SP) em 89

anos de existéncia. Fundadora e diretora do Movi-

mento 133 — de valorizagdo da advocacia — ela possui

graduagdo, mestrado e doutorado em Direito pela

PUC-SP, é professora da Universidade Presbiteriana

Mackenzie e do curso Damasio Educacional, além de
ser autora de diversas obras de Direito Penal.

A eleigdo representa outro marco histérico para

a OAB-SP — a maior seccional da Ordem, hoje inte-

grada por mais de 350 mil advogados e
advogadas paulistas — em termos de igual-
dade de género, pois além da escolha da
primeira presidente, a ampliagao das cotas
para mulheres proporcionou ainda a inédita
eleicdo de advogadas para 50% dos cargos
da diretoria no préximo triénio.

Nessa entrevista concedida poucos dias
antes de sua posse, Patricia Vanzolini falou
sobre representatividade feminina e sobre
seus planos para modernizar a entidade.
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Revista Justica & Cidadania — Quais sédo os
projetos e a marca que a senhora pretende
deixar em sua gestdo?

Patricia Vanzolini — H4 muito trabalho a ser
feito. Esse projeto de restauragdo da Ordem
é grandioso e ndo tem apenas um brago ou
apenas uma vertente. Eum projeto que passa
pela governanga, para trazer a OAB para o
Século XXI, e por modernizar, dar eficién-
cia, até colocé-la nos objetivos de desenvol-
vimento e padrdes de ESG (environmental,
social and governance). E preciso fazer com
que a entidade seja representativa e atenda
aos anseios da advocacia.

RJC - O que amotivou a concorrer ao cargo?
PV - Foi perceber que a OAB perdeu o pres-
tigio, a utilidade e a importancia que ja teve
para a sociedade e para a advocacia. Sou
advogada militante e professora, tenho con-
tato com a jovem advocacia e a Ordem esta
longe de atender as necessidades e o seu
papel social. Somado a isso, o fato de nunca
ter havido uma presidente mulher e de eu ter
o preparo e as qualificagbes necessarias ao
cargo.

RJC — O nome da chapa eleita é “Muda OAB".
O que sera preciso mudar nos rumos da
entidade?
PV - Em primeiro lugar, sera diagnosticar
problemas de base e de governancga. Fazer
uma auditoria, revisar contratos, dar trans-
paréncia e eficiéncia a gestao da Ordem, ali-
nhar a OAB-SP aos principios das grandes
empresas privadas e dos entes publicos.

A seccional se colocou em um limbo entre
o publico e o privado em que consegue reunir
o pior dos dois mundos em termos institu-
cionais. Nao € uma critica ao gestor, mas em
termos institucionais. A entidade nao tem
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Nos ja tivemos 22
presidentes homens,

estava mais do que na

hora de termos uma
presidente mulher”

nem a responsabilidade dos entes publicos e
nem a dos entes privados. Precisamos mudar
a base e comegar a atuar no foco das emer-
géncias.

Vamos identificar os gargalos nos quais a
advocacia esta sendo mais aviltada e atuar de
forma muito firme para que, ja no préximo
ano, a advocacia consiga trabalhar. Os ulti-
mos dois anos foram muito cruéis. Vimos
advogados trabalhando em condigbes muito
indignas e inviabilizantes. Nao da para dizer
que um advogado que faz uma audiéncia
on-line de um celular, com a Internet, caindo
faz advocacia. Estd fazendo um arremedo
de advocacia, e ndo é culpa dele. Temos que
conversar com os entes publicos e ver o que
podemos fazer em termos de ajuda insti-
tucional para que a advocacia consiga tra-
balhar. E a nossa prioridade. Porque isso é
também proteger a cidadania. Nao é prote-
ger uma casta. E proteger a tnica via que o
cidadédo tem para ter acesso a Justiga.
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Patricia Vanzolini

RJC - Entre os seus compromissos de cam-
panha esta a “modernizagiao da OAB-SP". O
que sera feito nesse sentido?

PV - Primeiro, a informatizagao de todos os
processos internos. Ndo tem sentindo um
processo de registro de uma sociedade de
advogados ser tio moroso e burocratico. E
possivel informatizar esses processos inter-
nos como também informatizar a comunica-
¢do da OAB com os advogados e advogadas.
Vamos implementar um aplicativo que vai
fazer toda a comunicagio, para que o advo-
gado possa ter informagdes sobre cursos,
eventos, ver a sua prépria situagao cadastral,
requerer certidoes. Hoje em dia isso é muito
facil de ser feito. Vamos informatizar os pro-
cessos do advogado em relagdo a Justiga,
como o envio de certiddes e o pagamento
da assisténcia judiciaria. Tudo isso pode ser
feito por meio digital. A OAB precisa de uma
revolugao tecnoldgica. Hoje é uma entidade
muito burocratica e obsoleta.

RJC - Como conciliar esses objetivos com
outro compromisso de campanha, que é a
reducgio do valor das anuidades? Como sera
possivel fazer mais com menos?

PV - Entendemos que hd muito desper-
digo de dinheiro que é pago por todos os

integrantes da OAB. Entendemos que com uma
gestdo mais transparente, mais responsavel e mais
moderna do dinheiro, conseguiremos fazer uma
grande economia e reduzir a anuidade. Essa anui-
dade podera ser devolvida em forma de beneficios,
como cursos de aperfeigoamento e atualizagao para
aqueles advogados que assim quiserem e precisa-
rem. Hoje em dia, isso é muito mais facil de ser feito,
com os cursos on-line, com custos mais baixos. O
advogado podera ter um cashback da sua anuidade
nesse tipo de servigo.

RJC - Apesar dos muitos avangos conquistados
pelas mulheres nos ultimos tempos, a senhora é a
primeira presidente a ser eleita pela OAB-SP em
quase 90 anos de existéncia da seccional. O que
ainda falta para que as mulheres alcancem o acesso
aos espacos de poder e decisdao em pé de igualdade
com os homens? Qual é a percepgio das advogadas
de Sédo Paulo em relagéo as dificuldades para a pro-
gressio na profissio?

PV - Primeiramente, acredito que a representati-
vidade é um tema muito importante e existe um
aspecto simbdlico no fato da OAB-SP ser dirigida por
uma mulher, mas que também representa o anseio
de renovagdo, que passa pela paridade de género,
pela primeira mulher em 89 anos da instituigao.
Nés ja tivemos 22 presidentes homens, estava mais
do que na hora de termos uma presidente mulher.
Até mesmo porque hoje as mulheres representam
50% dos inscritos na Ordem, nada mais justo do que
serem representadas. Temos também pela primeira
vez mulheres na presidéncia do Conselho Federal,
na Caixa de Assisténcia dos Advogados de Sao Paulo
(CAASP) e na Secretaria Geral.

A OAB precisa de uma renovagao profunda para vol-
tar a ter relevancia, para voltar a conversar com outros
Poderes e ajudar a advocacia e a cidadania a chegarem
num denominador comum, que seja bom para todos.
Que a Justiga funcione e que o cidaddo possa garantir o
seu acesso a Justiga. Sabemos que o advogado e indis-
pensavel para isso.

Mulheres em postos de lideranga tém mais pro-
babilidade de criar politicas de fomento para outras
mulheres. E a OAB pode fazer isso, por exemplo, fomen-
tando dentro da prépria OAB a paridade na indicagao
do quinto constitucional.

E algo que, na minha gestéo, ja esta absolutamente
certo, ndo concebo de outra forma. Temos que ter o
mesmo numero de homens e mulheres concorrendo
nas indicagdes da lista do quinto constitucional. A
questdo dos eventos juridicos, dos congressos, sim-
posios, enfim, onde quer que esteja presente a OAB, a
regra da paridade tem que ser respeitada. A OAB pode,
inclusive, exportar expertise para politicas de inclusao.
E um dos nossos programas de gestdo ensinar e aju-
dar escritérios a implementar programas de inclusao
de género, inclusdo racial e de pessoas com deficiéncia.
Entao, podemos exportar expertise para as empresas e
sociedade de advogados.

RJC - Havera politicas adequadas de promogio de
igualdade de género na prépria gestio da entidade?
PV — A nossa Comissdo de Prorrogativas tem uma
atengao especial para violagdo das prerrogativas rela-
cionadas ao género e também a raga. Todos os advo-
gados e advogadas podem ter suas prerrogativas vio-
ladas, mas as mulheres e os negros as tém violadas
com mais frequéncia. Entdo, a Comissao tem que ter
uma atencao especial. Nés vamos implementar o canal
de denuncias. Assim, a mulher que sofre violéncia no
trabalho, assédio moral ou sexual, poderda denunciar
perante a OAB, que deve amparar essa mulher vitima
de violéncia.

RJC - A senhora disse que, findo o triénio para o qual
foi eleita, ndo pretende disputar a reeleigéo. Por qué?
PV - Entendo que a reeleigao acaba com a gestéo. Isso
ficou muito claro nessa atual gestdo, mas creio que é
verdadeiro para todas as gestdes. Entendemos que a
alternancia de poder é sempre saudavel, para alguém
novo, com novas ideias, isso € sempre bem-vindo.
Além disso, o gestor que quer se reeleger néo faz ges-
tao, faz campanha. E a campanha nio pode contami-
nar a gestdo. O que vimos nesta atual gestdao da OAB
a partir do primeiro minuto em que ela assumiu foi a
excluséo de todos os opositores politicos. Eu mesma
tive eventos e palestras cancelados, porque tinha sido
da oposigao. Isso é ruim para toda a advocacia. Entao,
passada as eleigdes, acabou a campanha. A advocacia
é uma so e o gestor tem de estar 14 para toda a advo-
cacia, tem que tomar as medidas corretas para que a
Ordem consiga ser resgatada. Ndo se pode ter rabo
preso com a reeleigéo.
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RJC - A senhora é fundadora do Movimento
M133, que defende a indispensabilidade dos
advogados a administragio da Justica e as
prerrogativas da classe no seu exercicio pro-
fissional. Foram percebidos prejuizos a esses
principios durante o periodo da pandemia?
PV — Esse suporte ainda € muito necessério.
Muitas das inovagdes que foram implementa-
das a toque de caixa com a pandemia vao per-
manecer. Por exemplo, as audiéncias virtuais
e o funcionamento parcial do Férum tendem
a permanecer. A OAB precisa ser ouvida para
que possa proteger a advocacia e dizer o que
convém ou ndo convém e o que é possivel.
Além disso, embora a pandemia esteja real-
mente reduzindo sua intensidade, estamos
vivendo uma crise econdmica serissima que
vai perpetuar os seus efeitos. A advocacia
estd muito empobrecida e isso (a crise) ndo
vai acabar com a eliminagéo do virus. Mesmo
que a atividade econémica volte, esse estado
de empobrecimento da advocacia vai exigir
um suporte material muito maior. Entdo
a OAB precisa acordar — ndo acordou até
agora — para amparar a advocacia.

RJC - O novo presidente do TJSP, Desembar-
gador Ricardo Anafe, ja se manifestou favo-
ravelmente a manutencio das audiéncias
telepresenciais para evitar, por exemplo, os
deslocamentos de presos, com grande econo-
mia de recursos para os cofres piblicos. Como
a OAB-SP vai se posicionar a esse respeito?

PV - Cabe um funcionamento hibrido.
Entendo que isso favoreceu a advocacia em
alguns setores. A OAB deve compreender as
necessidades da advocacia, de cada ramo, e
levar essas demandas como pauta aos tribu-
nais e ao Conselho Nacional de Justiga, para
construir um mundo pés-pandemia que seja
viavel. O que sentimos é que a construgéao foi
feita a revelia dos advogados. A OAB néo foi
ouvida e nem se fez escutar. Decises foram
tomadas desconsiderando o que era bom e
ruim para os advogados. Ignorar demandas é
causar prejuizo sério ao cidadao que precisa

-~
do acesso a Justiga. ~
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL

OS GRAUS DE URGENCIA
PARA CONCESSAO DA TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA
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Tribunal de Justiga

ALEXANDRE FLEXA

Advogado

Professor de Direito Processual Civil

Tutela proviséria

tutela proviséria é um género que

comporta duas espécies: a tutela de

urgéncia e a tutela de evidéncia. E
comum a literatura especializada sobre o
tema apresentar as distingdes entre as tute-
las provisérias de urgéncia e de evidéncia.
Contudo, é extremamente importante iniciar
a explanacao tratando da semelhanga entre
as tutelas provisodrias, eis que sé se pergunta
a diferenga entre dois (ou mais) institutos
quando eles sdo semelhantes.

O termo tutela possui varias acepgoes,
nem sempre significando tutela jurisdicio-
nal. No Direito Civil, por exemplo, a expres-
sdo significa uma das familias substitutas
(Cédigo Civil, do art. 1.728 ao art. 1.766). Tra-
ta-se de um termo semanticamente plural.

No contexto desse artigo, a expressdo
tutela foi empregada como sinénima de deci-
sdo judicial. Assim, a similitude entre todas
as tutelas provisdrias, com perdao da redun-
déancia, é serem todas decisdes provisdrias, ou
seja, que precisam ser confirmadas em algum
ponto para tornarem-se definitivas, isto €,
aptas a formarem a coisa julgada material.

Dessa forma, tanto as tutelas de urgéncia
quanto a tutela de evidéncia sdo decisbes pro-
feridas com fulcro em cognigdo sumadria, ou

seja, com juizo de mera probabilidade (art. 300 e art. 311)
de existéncia do direito pleiteado.

As tutelas de urgéncia, por sua vez, podem ser cau-
telares e antecipadas e, se a sua semelhancga esta na
exigéncia de fumus boni iuris e periculum in mora para
sua concessao, a diferencga estd no seu conteudo.

As tutelas cautelares tém contetido assecuratdrio
(ou protetivo, ou ainda néo-satisfativo) e prestam-se a
pleitear uma providéncia diversa do pedido final, mas
que protege o requerente contra o risco de perecimento.
Basta pensar na hipétese em que um contratante ajuiza
agdo em face da construtora-contratada alegando que a
obra objeto do contrato apresenta falhas estruturais e
ameaga desabar em poucos dias. O pedido final é a repa-
ragdo do dano, mas a tutela de urgéncia que se busca é
para algo diverso, ou seja, a realizagdo imediata de peri-
cia de engenharia na obra. Veja-se que a tutela de urgén-
cia cautelar tem mera fungao de assegurar que o direito
a reparagao nio perega, pois se ocorrer o desabamento,
a prova pericial estard inviabilizada, gerando impossibi-
lidade de demonstragao do direito do contratante.

A tutela antecipada, ao contrario, tem carater satis-
fativo, entregando de imediato a mesma providéncia
que se deseja ao final do processo, podendo ser total,
quando todos os pedidos finais também foram pleitea-
dos antecipadamente, ou parcial, quando somente um
ou alguns dos pedidos finais foram buscados antecipa-
damente. Aqui os exemplos séo fartos, como o pedido

de alimentos provisérios, que tém nitida natureza de
antecipagao do provimento final (alimentos).

Tutelas provisorias de urgéncia

Como visto acima, as tutelas provisérias de urgén-
cia, antecipadas ou cautelares, tém o objetivo comum
de evitar um dano que esta acontecendo ou estd na
iminéncia de ocorrer. Assim as tutelas de urgéncia exi-
gem, para sua concessio, a existéncia de risco de dano
irreparavel ou de dificil reparagéo (art. 300, do Cédigo
de Processo Civil/ CPC). Por isso, sdo chamadas de tute-
las jurisdicionais contra o dano.

Passemos a analisa-las separadamente, apenas no
que tange a urgéncia da parte na sua obtencao.

Tutela antecipada

Tutela antecipada, ou antecipagdo dos efeitos do
provimento final, é a tutela proviséria pleiteada pela
parte que demonstra probabilidade da existéncia do
seu direito e risco de dano ou ao resultado 1til do pro-
cesso (art. 300, CPC). O que se pede provisoriamente é a
mesma providéncia que a parte deseja ao final do pro-
cesso. Dai se dizer que a tutela antecipada tem natureza
satisfativa. Basta pensar na hipdtese em que o autor
ingressa em juizo pedindo a retirada do seu nome de
cadastros restritivos de crédito, eis que inscrito inde-
vidamente. Esse é o provimento final pretendido. Con-
tudo, se a parte demonstrar a probabilidade da existén-
cia do seu direito de néo estar inscrito e o risco iminente
que a negativagido pode gerar, terd o direito de pedir
a retirada do nome imediatamente, em sede de tutela
antecipada. Note-se que os provimentos — final e anteci-
pado — séo idénticos e ambos satisfativos. Ai estd o trago
caracteristico dessa espécie de tutela de urgéncia.

A tutela antecipada foi muito mal batizada pelo
legislador, eis que induz o estudioso ao erro. Na ver-
dade, todas as tutelas provisdrias (de urgéncia anteci-
pada, de urgéncia cautelar e de evidéncia) sdo anteci-
padas, na medida em que todas sdo concedidas antes
do provimento final. Dessa forma, quando se 1é tutela
de urgéncia antecipada na lei, quer-se dizer tutela de
urgéncia satisfativa.

Para obtengao do deferimento da tutela antecipada,
além dos requisitos da probabilidade e do risco de dano, a
lei exige que a medida deferida seja reversivel (art. 300, §
3°, CPC). O comando legal é de facil compreensédo. Como
o provimento é provisorio, se fosse irreversivel, acaba-
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Assim como ha previsto
um recurso para cada
decisio judicial, ha uma
consequéncia prevista
no CPC para grau de
urgéncia em que os
sujeitos parciais do
processo se encontrem”
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ria por tornar-se definitivo na pratica. Essa
exigéncia de reversibilidade, contudo, ndo é
absoluta, podendo ser dispensada quando o
bem juridico a ser protegido pela concessao
da medida é maior do que o bem protegido
pelo indeferimento. Pensemos no seguinte
exemplo: Maria ingressa em juizo em face
da sua seguradora de saude pleiteando, em
tutela antecipada, condenagao desta em obri-
gagdo de fazer consistente em autorizagao de
um procedimento cirdrgico. O bem da autora
a ser protegido é a vida, enquanto o bem da
ré é o patriménio (valor a ser gasto no pro-
cedimento). Nesse caso, mesmo que a autora
demonstre total impossibilidade financeira
de arcar com os custos da cirurgia em caso de
improcedéncia do pedido, deve ser deferida a
antecipagao de tutela, mesmo diante da irre-
versibilidade, eis que a vida é bem maior do
que o patriménio. Nao se pode esquecer que a
reversibilidade é a regra e s6 pode ser afastada
excepcionalmente. Assim, pode o juiz exigir
do demandante uma garantia de que a medida
possa ser revertida ao final do processo, caso
necessario (art. 300, § 1°, CPC).

Como se vé, caso a parte ndo tenha
nenhuma urgéncia na obtengado do provi-
mento, podendo esperar até o momento da
sentenca ser proferida, deve ser indeferida a
medida urgente, caso tenha sido pleiteada.
Havendo alguma urgéncia — e desde que
haja probabilidade da existéncia do direito
— 0 juiz deve deferir o pleito autoral, mas
com a prévia oitiva das partes, na forma do
art. 10, do CPC, respeitando-se amplamente
o contraditério. Aumentando-se o grau
da urgéncia a tal ponto que a parte sequer
possa esperar a manifestagdo do deman-
dado, deve-se postergar o contraditério,
deferindo-se a tutela antecipada inaudita
altera parte e deixando a manifestagdo da
parte contraria em seguida (art. 9°, para-
grafo dnico, do CPC). Em ultimo caso, com
a urgéncia em tamanha proporgao que nio
permite ao autor sequer redigir a petigdo
inicial inteira, instruindo-a com os docu-
mentos necessarios, tem-se a possibilidade
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de pleitear a tutela antecipada antecedente, tratada
a seguir, na qual o autor elabora uma petigdo inicial
apenas requerendo a tutela de urgéncia e submeten-
do-a a apreciagédo judicial, emendando-a posterior-
mente. E a denominada tutela antecipada em carater
antecedente.

Tutela cautelar

A tutela cautelar passou por profunda alteragédo
de forma com o advento do CPC de 2015, pois perdeu
sua autonomia, nao existindo mais a agdo cautelar, ins-
taurada exclusivamente com esse fim, passando a ser
requerida como mero incidente processual, por meio
de capitulo préprio na petigdo inicial (se a necessidade
ja existir no momento da propositura da agdo), por
simples petigéo (se a parte a requerer no curso do pro-
cesso) ou até mesmo em sede recursal.

Seus requisitos para concessdo Sao 0s mesmos
estudados no capitulo da tutela antecipada, o que é
natural, eis que ambas séo tutelas de urgéncia, razao
pela qual remetemos o leitor ao capitulo acima.

O grande trago caracteristico da tutela cautelar é a
natureza do provimento. Ao contrario da tutela ante-
cipada, que tem cunho eminentemente satisfativo, a
tutela cautelar tem por objetivo autorizar uma provi-
déncia que nao se objetiva ao final do processo; que nao
satisfaz a parte, mas garante que o seu direito seja pro-
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tegido. Pensemos no seguinte exemplo: Gael ingressa
em juizo em face de uma construtora alegando a reali-
zagao de contrato entre ambos para construgao de um
prédio e que este fora entregue com falhas estruturais
vultosas. Pugna, portanto, pelo desfazimento do con-
trato e indenizagdes dai resultantes. Para demonstrar
a existéncia do seu direito, serd necessario realizar
pericia de engenharia no imével, o que sé ocorrerd na
fase probatdéria. Entretanto, o prédio ameaca desabar,
sendo urgente realizar a pericia imediatamente. Essa
tutela de urgéncia (realizar pericia) ndo é a pretensao
de Gael, mas serve para assegurar que ela ndo perega
em razdo da demora. Medida nitidamente cautelar;
assecuratoria; protetiva; ndo-satisfativa.

Da mesma forma que ocorre com a tutela anteci-
pada, caso a parte nio consiga demonstrar a urgéncia
na obtengdo do provimento jurisdicional, devera ter
seu pedido indeferido. Por outro lado, se urgéncia hou-
ver, a consequéncia observara o grau que esta ostenta.

Classificagio dos graus de urgéncia em tutela provi-
soéria

Como vimos até aqui, o CPC de 2015 expds clara-
mente a intengdo de dar tratamento diferenciado ao
instituto das tutelas de urgéncia, antecipada ou caute-
lar, conforme o grau de urgéncia existente em cada caso.

Assim, inexistindo urgéncia da parte em obter o
provimento jurisdicional provisério, deve ser inde-
ferido o pedido de tutela de urgéncia eventualmente
formulado.

Por outro lado, o CPC vigente sinaliza fortemente
pela existéncia de diversos graus de urgéncia quando
prevé artigos, em seu corpo, com consequéncias dis-
tintas a depender do caso concreto. Se néo for possi-
vel, a parte, esperar até a sentenca ser proferida, mas
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com tempo para ouvir primeiro a parte con-
traria, deve ser deferida a tutela de urgéncia
(desde que presentes os demais requisitos),
mas respeitando o prévio contraditério,
como dispde o art. 10, caput, do CPC.

Caso o demandante ndo disponha de
tempo para aguardar a sentenga, tampouco
esperar a oitiva do demandado, o CPC prevé
outra consequéncia, no art. 9°, paragrafo
unico, I, qual seja, postergar o contradito-
rio para depois do deferimento da tutela de
urgéncia.

Por fim, nédo dispondo de tempo sequer
para redigir uma petigao inicial inteira ou
instrui-la com os documentos pertinentes,
pode a parte valer-se da tutela de urgéncia
requerida em carater antecedente (art. 303 e
art. 305, ambos dispositivos do CPC).

Percebe-se, claramente, que o Cddigo de
2015 criou uma hipétese para cada grau de
urgéncia, ndo cabendo as partes escolher
livremente qual consequéncia deseja utili-
zar. Nao deve a parte, dessa forma, podendo
aguardar a manifestagido da parte contraria,
requerer tutela de urgéncia em carater ante-
cedente, da mesma forma que nio se pode
escolher interpor apelagdo ou recurso extra-
ordindrio contra acérdao de tribunal superior.
Assim como ha previsto um recurso para cada
decisdo judicial, ha uma consequéncia pre-
vista no CPC para grau de urgéncia em que
o0s sujeitos parciais do processo se encontrem.

Nesse sentido, a fim de sistematizar a ideia
dos graus de urgéncia, propomos a seguinte
classificagéo, conforme o quadro abaixo:

Nivel Caracteristica Consequéncia
o] Nenhuma urgéncia Nao € cabivel a tutela de urgéncia, devendo a parte aguardar a
sentenca.
1 Urgéncia leve Deve ser deferida a tutela antecipada, com prévia oitiva da parte
contréaria (art. 10, CPC)
2 Urgéncia moderada Deve ser deferida a tutela de urgéncia sem oitiva da parte con-
traria (art. 9°, paragrafo unico, I, CPC).

3 Urgéncia Elevada Deve ser deferida a tutela de urgéncia sem oitiva da parte con-

traria (art. 9° paragrafo unico, I, CPC), facultada a apresentagao
de petigdo inicial simplificada.
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EM 2022, MAIS MULHERES
NO COMANDO DA OAB

COM INFORMAGOES DO CONSELHO FEDERAL DA OAB

m fato histérico marca esse inicio
do ano de 2022 na Ordem dos Advo-
gados do Brasil (OAB). Pela primeira
vez, cinco mulheres assumirdo a presidéncia
de seccionais da OAB nos estados. Eleitas em
novembro passado para o comando no pré-
ximo triénio, o novo perfil da Ordem no Pais
é resultado da politica de diversidade adotada
pela OAB Nacional, que estabeleceu a presenca
de advogadas em 50% nas chapas em disputa.
"Considero um grande avango ter, pela
primeira vez em uma eleigdo, chapas com
paridade de género na OAB e me orgulho
de termos aprovado, nessa gestdo que se
encerra, essa importante medida. Saimos de

uma situagdo de ndo ter mulheres a frente
das seccionais e agora cinco advogadas
foram eleitas para dirigir a OAB nos esta-
dos. Teremos, também, paridade no Conse-
lho Federal. Este é o primeiro passo, essen-
cial, em um processo que deve garantir as
mulheres crescente participagdo na Ordem,
em especial nos cargos de diregao da enti-
dade”, afirmou o Presidente da OAB Nacional,
Felipe Santa Cruz.

Em 2020, coube a Santa Cruz garan-
tir a aprovagdo da paridade de género na
OAB. Ele exerceu a prerrogativa do voto de
desempate para atingir a maioria a favor
das mulheres durante o processo de vota-

¢do da norma no Conselho Federal. Atualmente, as
advogadas representam pouco mais da metade dos
inscritos na Ordem. A mudanga nas normas também
estabeleceu a cota de 30% para negros e negras na
composigdo das chapas que disputaram as eleigdes.

"A OAB soube enfrentar com coragem a neces-
sidade de adotar politicas transformadoras mesmo
durante esses anos atipicos. As cotas raciais e da
paridade de género sdo mais do que uma necessaria e
indispensével politica de reparagio e de inclusio. E o

ACRE

Presidente: Rodrigo Aiache Cordeiro

Conselho Federal

Titulares: Alessandro Calil de Castro, Harlem Moreira
de Sousa e Igor Clem Souza Soares

Suplentes: Helcinkia Albuquerque dos Santos, Célia
da Cruz Barros Cabral Ferreira, Raquel Eline da Silva
Albuquerque

ALAGOAS

Presidente: Vagner Paes

Conselho Federal

Titulares: Fernando Falcao, Claudia Medeiros e Sérgio
Ludmer

Suplentes: Marcos Barros Méro Janior, Marialba dos
Santos Braga e Rachel Cabus Moreira

AMAPA

Presidente: Auriney Uchéa de Brito (reeleito)
Conselho Federal

Titulares: Felipe Sarmento Cordeiro, Aurilene Uchéa
de Brito e Sinya Simone Gurgel Juarez

Suplentes: Wiliane da Silva Favacho, Otavio Henrique
Menezes de Noronha e André de Carvalho Lobato

AMAZONAS

Presidente: Jean Cleuter Simdes Mendonga

Conselho Federal

Titulares: Gina Carla Sarkis Romeiro, José Alberto
RIbeiro Simonetti Cabral e Marco Aurélio de Lima Choy
Suplentes: Ezelaide Viegas da Costa Almeida, Jonny Cleu-
ter Simdes Mendonga e Maria Glaucia Barbosa Soares
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caminho para fortalecer a OAB como grande
organizacao que é", enfatiza Santa Cruz.

Além dos presidentes, foram eleitos para
a direcao das 27 seccionais os vice-presiden-
tes, secretarios-gerais, secretdrios-gerais
adjuntos, tesoureiros, presidentes e vices da
Caixa de Assisténcia aos Advogados e os con-
selheiros federais.

Conheca os novos presidentes e os conse-
lheiros federais:

BAHIA

Presidente: Daniela Borges

Conselho Federal

Titulares: Fabricio Castro, Luiz Coutinho e Luiz Viana
Suplentes: Mariana Oliveira, Marilda Sampaio e Silvia
Cerqueira

CEARA

Presidente: José Erinaldo Dantas Filho (reeleito)
Conselho Federal

Titulares: Hélio Leitdo, Ana Vladia Feitosa e Caio Cesar
Rocha

Suplentes: Cassio Pacheco, Katianne Wirna Rodrigues
Cruz Aragéo e Ana Paula Holanda

DISTRITO FEDERAL

Presidente: Délio Fortes Lins e Silva Junior (reeleito)
Conselho Federal

Titulares: Cristiane Damasceno Leite, Francisco Quei-
roz Caputo Neto e Ticiano Figueiredo de Oliveira
Suplentes: Maria Dionne de Araujo Felipe, Nicole Car-
valho Goulart e José Cardoso Dutra Junior

ESPIRITO SANTO

Presidente: José Carlos Rizk Filho (reeleito)

Conselho Federal

Titulares: Marcio Broto de Barros, Jedson Marchesi
Maioli e Sayury Silva de Otoni

Suplentes: Alessandro Rostagno, Luciana Mattar Vilela
Nemer e Lara Diaz Leal Gimenes

55



56

ESPACO OAB

GOIAS

Presidente: Rafael Lara Martins

Conselho Federal

Titulares: Ariana Garcia do Nascimento
Teles, Lucio Flavio Siqueira de Paiva e David
Soares da Costa Junior

Suplentes: Arlete Mesquita, Layla Milena Oli-
veira Gomes e Roberto Serra da Silva Maia

MARANHAO

Presidente: Kaio Vyctor Saraiva

Conselho Federal

Titulares: Thiago Roberto Diaz, Daniel Blume
Pereira e Ana Karolina Souza

Suplentes: Fernanda Castro, Charles Dias e
Cacilda Martins

MATO GROSSO

Presidente: Gisela Alves Cardoso

Conselho Federal

Titulares: Claudia Pereira Braga Negréo,
Leonardo Pio da Silva Campos e Ulisses
Rabaneda dos Santos

Suplentes: Ana Carolina Naves Dias Bar-
chet, Mara Yane Barros Samaniego e Stalyn
Paniago Pereira

MATO GROSSO DO SUL

Presidente: Luis Claudio Alves Pereira —
"Bitto Pereira”

Conselho Federal

Titulares: Andrea Flores, Mansour Elias Kar-
mouche e Ricardo Souza Pereira

Suplentes: Afeife Mohamad Hajj, Gaya Lehn
Shneider Paulino e Giovanna Paliarin Cas-
tellucci

MINAS GERAIS

Presidente: Sérgio Rodrigues Leonardo
Conselho Federal

Titulares: Sérgio Murilo Diniz Braga, Misabel
de Abreu Machado Derzi e Antonio Fabricio
de Matos Gongalves

Suplentes: Marcelo Tostes de Castro Maia,
Nubia Elizabette de Jesus Paula e Daniela
Marques Batista Santos de Almeida

PARA

Presidente: Eduardo Imbiriba de Castro

Conselho Federal

Titulares: Alberto Antonio de Albuquerque Campos,
Cristina Silvia Alves Lourengo e Jader Kahwage David
Suplentes: Ana Ialis Baretta, Luiz Sergio Pinheiro Filho
e Suena Carvalho Mourao

PARAIBA

Presidente: Harrison Alexandre Targino

Conselho Federal

Titulares: Paulo Antonio Maia e Silva, Rodrigo Toscano
de Brito e Marina Motta Benevides Gadelha
Suplentes: André Luiz Cavalcanti Cabral, Rebeca Sodré
de Melo da Fonseca Figueiredo e Michelle Ramalho

PARANA

Presidente: Marilena Indira Winter

Conselho Federal

Titulares: Ana Claudia Piraja Bandeira, Rodrigo San-
chez Rios, Jose Augusto Araujo de Noronha

Suplentes: Artur Humberto Piancastelli, Graciela Iurik
Martins, Silvana Cristina de Oliveira Niemczewski

PERNAMBUCO

Presidente: Fernando Jardim Ribeiro Lins

Conselho Federal

Titulares: Adriana Caribé Bezerra Cavalcanti, Bruno de
Albuquerque Baptista e Ronnie Preuss Duarte
Suplentes: Ana Lucia Bernardo de Almeida Nasci-
mento, Mozart Borba Neves Filho e Yanne Katt Teles
Rodrigues

PIAUI

Presidente: Celso Barros Coelho Neto (reeleito)
Conselho Federal

Titulares: Carlos Augusto de Oliveira Medeiros Junior,
Elida Fabricia Oliveira Machado Franklin e Shaymmon
Emanoel Rodrigues de Moura Souza

Suplentes: Francisco Einsten Sepulveda de Holanda,
Isabella Nogueira Paranagua de Carvalho Drummond
e Jamylle Torres Viana Vieira de Alencar Leite

RIO DE JANEIRO

Presidente: Luciano Bandeira Arantes (reeleito)
CONSELHO FEDERAL

Titulares: Paulo Cesar Salomao Filho, Juliana Hoppner
Bumachar Schmidt e Marcelo Fontes Cesar de Oliveira
Suplentes: Fernanda Lara Tortima, Marta Cristina de
Faria Alves e Eurico de Jesus Teles Neto

RIO GRANDE DO NORTE

Presidente: Aldo de Medeiros Lima Filho (reeleito)
Conselho Federal

Titulares: André Augusto de Castro, Olavo Hamilton
Ayres Freire de Andrade e Milena da Gama Fernandes
Canto

Suplentes: Gabriella de Melo Souza Rodrigues Rebou-
cas Barros, Mariana Iasmim Bezerra Soares e Sildilon
Maia Thomaz do Nascimento

RIO GRANDE DO SUL

Presidente: Leonardo Lamachia

Conselho Federal

Titulares: Ricardo Ferreira Breier, Rafael Braude Can-
terji e Greice Fonseca Stocker

Suplentes: Renato da Costa Figueira, Rosangela
Mariaherzer dos Santos e Mariana Melara Reis

RONDONIA

Presidente: Marcio Melo Nogueira

Conselho Federal

Titulares: Elton José Assis, Alex Souza de Moraes
Sarkis e Solange Aparecida da Silva

Suplentes: Julinda da Silva, Fernando da Silva Maia e
Maria Eugenia Oliveira Silva

RORAIMA

Presidente: Ednaldo Gomes Vidal (reeleito)

Conselho Federal

Titulares: Emerson Luiz Delgado Gomes, Thiago Pires
de Melo e Maria do Rosario Alves Coelho

Suplentes: Tadeu de Pina Jayme, Rozane Pereira Igna-
cio e Cintia Schulze

SANTA CATARINA

Presidente: Claudia da Silva Prudéncio

Conselho Federal

Titulares: Maria de Lourdes Mello Zimath; Pedro
Miranda de Oliveira e Rafael de Assis Horn

Janeiro 2022 | Justica & Cidadania ne257

Suplentes: Gisele Lemos Kravchychyn, Gus-
tavo Pacher e Rejane da Silva Sanchez

SAO PAULO

Presidente: Maria Patricia Vanzolini Figuei-
redo

Conselho Federal

Titulares: Alberto Zacharias Toron, Carlos
José Santos da Silva e Silvia Virginia Silva de
Souza

Suplentes: Alessandra Benedito, Daniela
Campos Liborio e Hélio Rubens Batista
Ribeiro Costa

SERGIPE

Presidente: Danniel Alves Costa

Conselho Federal

Titulares: América Cardoso Barreto Lima
Nejaim, Cristiano Pinheiro Barreto e Fabio
Brito Fraga

Suplentes: Gloria Roberta Moura Menezes
Herzfeld, Lilian Jordeline Ferreira de Melo e
Lucio Fabio Nascimento Freitas

TOCANTINS
Presidente: Gedeon Batista Pitaluga Junior
(reeleito)

Conselho Federal

Titulares: Ana Laura Pinto Cordeiro de
Miranda Coutinho, Huascar Mateus Basso
Teixeira e José Pinto Quezado

Suplentes: Adwardys de Barros Vinhal, Hélia
Nara Parente Santos Jacome e Eunice Fer-
reira de Sousa Kuhn
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ESPACO AASP

2022, 0 MUNDO POS-PANDEMIA

RODRIGO CESAR NABUCO DE ARAUJO

Conselheiro da AASP

m 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial

da Saude (OMS) declarou a pandemia de covid-

19 causada pelo novo coronavirus (sars-cov-2).
Logo em seguida, no dia 16, o Estado de Sdo Paulo
decretou estado de calamidade publica em razdo da
pandemia, o mesmo fazendo o Congresso Nacional no
dia 18. Ha quase dois anos, portanto, o mundo convive
com esta situagdo restritiva inusitada.

Durante este longo periodo, a covid-19 exigiu
medidas de isolamento social e restrigoes de circula-
¢ao, alterando significativamente o dia a dia de toda a
populagdo mundial. Os efeitos da pandemia mudaram
drasticamente a rotina de trabalho, lazer, alimentagéo
e habitos de higiene das pessoas. O uso de mascara e
de alcool em gel, por exemplo, passou a fazer parte do
cotidiano.

Com a imposigdo do isolamento social foi impe-
rioso se socorrer da tecnologia para manter em fun-
cionamento algumas atividades. Afinal, a economia
global nédo poderia ficar totalmente paralisada. Todos
os setores da economia foram afetados, uns mais outro
menos, na medida em que alguns puderam continuar
realizando atividades de forma virtual e outros nao
tinham esta possibilidade.

O mundo juridico, como néo poderia deixar de ser,
também foi deveras afetado pelo isolamento social. O
Poder Judicidrio imediatamente fechou as portas e a
tecnologia foi o Uinico meio de contato entre os opera-
dores do Direito.

A sociedade foi obrigada, do dia para noite, a se
organizar e aprender a se comunicar de forma tele-
presencial. As reunides, audiéncias, despachos com
magistrados, aulas, encontros, congressos e simpdsios
passaram a ser realizados exclusivamente no ambiente
virtual. As lives foram incorporadas ao cotidiano, assim
como as plataformas de streaming e podcasts.

Neste novo contexto de um mundo em constante e
rapida transformagéo, atualizar e aprimorar o conhe-

cimento sdo vitais para o profissional sobreviver em

um mercado cada dia mais competitivo. Afinal, muitos
postos de trabalho foram fechados, algumas ativida-
des perdem espago enquanto outros servigos ganham
mercado.

A Associagao dos Advogados de Sdo Paulo (AASP)
produziu intmeros cursos, webinars e discussdes
on-line de forma gratuita, o que possibilitou que advo-
gadas, advogados, estudantes e demais interessados
de todo o Pais pudessem participar de forma remota
e tivessem contato com palestrantes de renome que,
provavelmente, nao teriam oportunidade de assistir
presencialmente.

O ensino a distancia devera se consolidar nos
préximos anos. A tecnologia disponivel permite que o
conhecimento seja difundido para um nimero maior

de pessoas, no entanto, deve se assegurar a qualidade
do contetido que se transmite.

Todas estas inovagdes estao consolidadas no nosso
dia a dia e deverao permanecer. Esperamos que a partir
deste 2022 que se inicia possamos incorporar os bons
hébitos e providéncias assimiladas com a pandemia
para facilitar a vida de todos.

Acreditamos que teremos que adotar um sistema
hibrido nas relagdes profissionais. O despacho virtual,
na grande maioria dos casos, se mostrou eficiente.
Assim sendo, ndo mais se justifica, para todos os casos,
dispender recursos e um dia inteiro para se deslocar a
Brasilia para um despacho de poucos minutos com um
ministro dos tribunais superiores.

Muitos negécios foram fechados por encontros
virtuais, as reunides de trabalho na maioria dos casos
sdo produtivas por meio das plataformas colaborativas
de trabalho remoto. Nas grandes cidades onde se tem
uma enorme dificuldade de locomogao, as reunides
telepresenciais sdo uma boa alternativa para a discus-
sdo de muitos temas.

O home office se apresentou eficiente para mui-
tos escritérios de advocacia e mesmo para os 6rgaos
publicos, como é o caso do Poder Judiciario. O Tribunal
de Justiga de Séo Paulo (TJSP) ao longo da pandemia
divulgou numeros grandiosos de sua produgao, sendo
que até o inicio de dezembro, dois milhdes de atos pro-
cessuais foram realizados desde o comego do trabalho
remoto, informou o site do TISP*.

O trabalho remoto que ja era realidade para alguns
se tornou necessario para quase todos durante a pan-
demia e deverd ser a realidade de muitas atividades
doravante. Varias empresas pretendem manter o home
office para alguns dias da semana e nos outros o tra-
balho presencial. Além do formato remoto, muitas
empresas estdo anunciando a ampliagdo de modelos
de gestdo por projetos, a remuneragio mais variavel,
relagdes de hierarquia menos rigidas e a flexibilizagao
dos horarios de trabalho.

Todas essas novas tendéncias trardo impactos
nas relagdes trabalhistas que terdo que se compati-
bilizar com a legislagdo em vigor, um flanco que se
abre para longas discussdes no &mbito do Direito do
Trabalho, sendo que muitas delas acabardo sendo
judicializadas.

No ambiente forense, o acompanhamento de um
processo que tramita em outra comarca passou a ser
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acessivel através de uma simples consulta ao site do
respectivo tribunal.

As audiéncias virtuais, que se tornaram necessarias,
poderdo ser hibridas quando houver necessidade de
ouvir uma testemunha fora da comarca do juizo do pro-
cesso (0 que ja era utilizado por muitos magistrados). As
partes podem comparecer ao local da audiéncia e ouvir a
testemunha de forma remota. Alguns juizes estdo facul-
tando inclusive que advogados de fora da comarca par-
ticipem da audiéncia remotamente, o que, a critério do
profissional, podera lhe ser conveniente.

Logicamente, que ndo se pode viver apenas no
ambiente virtual, na medida em que o cafezinho, o
aperto de mao, o olho no olho e o abrago sdo extrema-
mente importantes e necessarios. O ambiente escolar,
por exemplo, é essencial para o estudante, por isso
mesmo precisa ser retomado urgentemente.

No fim de novembro passado, a Secretaria de Admi-
nistragdo Penitenciaria retomou o contato fisico entre
os presos e seus familiares, o que é muito salutar para
ambos.

A pandemia nos apresentou outros meios eficazes
de comunicagdo que agora conviverdo conjuntamente.
Portanto, a covid-19 fez acelerar estes novos meios que
muitos nem conheciam e que outros se utilizavam
esporadicamente, mas que agora passaram a fazer
parte do cotidiano, seja para estudar, trabalhar ou
mesmo para o entretenimento.

Arealidade vivenciada até margo de 2020 ficou para
tras. Atualmente, quando se marca uma reuniso, ja se
tornou comum perguntar se serd presencial ou virtual.
O tempo que era consumido no deslocamento pode ser
direcionado para mais estudo, mais trabalho ou mais
lazer, sem contar a economia de recursos financeiros.

Nunca se pode perder de vista que qualquer solu-
¢do que se adote ndo servird para todos os casos. Ha
situagdes que ndo comportam encontro virtual e o
presencial continuara sendo a regra, mas em muitas
outras o remoto foi muito eficaz e produtivo, motivo
pelo qual devera ser adotado e mesmo incentivado.

Esta devera ser a nova realidade que iremos enfren-

~
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tar nos préximos anos.

NOTA

1 https:/www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=79110, aces-
sado em 08/12/2021.
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PAULO FERNANDO PINHEIRO MACHADO

Advogado e diplomata

Membro da Comisséo de Direito Internacional do IAB

e queremos corrigir hoje parte da nossa fron-

teira meridional em proveito de um povo vizinho

e amigo, é principalmente porque esse testemu-
nho do nosso amor ao Direito fica bem ao Brasil e € uma
agdo digna do povo brasileiro.” — Barao do Rio Branco*

O aniversario dos 200 anos de nossa independéncia
nao deve ser uma oportunidade apenas de celebrarmos
o bicentendario de nossa vida como nagdo soberana.
Deve a efeméride também servir de ocasido para que
o Pais reafirme os seus valores fundamentais, aquilo
que nos distingue e nos define como uma coletividade
no mundo. E, dentre esses valores fundamentais, o res-
peito ao Direito Internacional ocupa, sem sombra de
duvida, um lugar primordial.

Somos fruto, ainda que tardio, da Justiga. De fato,
ndo se tem noticia de outro pais para o qual o respeito
ao Direito Internacional tenha tanta importéancia para
a sua atuagdo externa quanto o tem para o Brasil. O
fato do primado do Direito Internacional e a énfase na
solugédo pacifica de controvérsias estarem consagra-
dos como clausula pétrea no art. 4° da Constituigao
Federal é fruto do Pais ter incorporado ao longo de sua
histéria esses valores na sua propria identidade nacio-
nal. Sem o respeito a ordem juridica internacional, o
Brasil talvez sequer existisse hoje.

Nossa histéria com o Direito Internacional comega
na formagao do nosso territério, antes mesmo de nos
constituirmos como nagéo independente. A consolida-
¢ao do “corpo da patria” foi essencialmente uma obra
juridico-diplomatica, conduzida com maestria por
mais de quatro séculos pela diplomacia luso-brasileira.
Como bem demonstrou o embaixador Synesio Sam-

paio Goes Filho, em seu cldssico "Navegantes, bandei-
rantes, diplomatas”, a expansdo da ocupagdo territorial
portuguesa na Ameérica, fruto do labor incansavel de
navegantes e bandeirantes, foi consolidada na mesa de
negociagdes diplomaticas, sob a égide do estrito res-
peito ao Direito Internacional.?

Arno Wehling ressalta, em seu prefacio ao classico
do embaixador Goes Filho, que a obra de construgao ter-
ritorial do Brasil se fundamentou em um argumento de
direito material, o principio do uti possidetis, recuperado
por Alexandre de Gusmao, articulado a seu turno por
um meio processual especifico, a arbitragem, em pro-
cessos magistralmente conduzidos pelo Bardo do Rio
Branco.* O Brasil, em suma, foi construido a partir do
equilibrio perfeito entre Direito e Diplomacia, mantido
ele mesmo por diplomatas-juristas e articulado em ins-
trumentos de direito material e processual especificos.
Obra, nao de génio, mas de génios, no plural.

O Tratado de Tordesilhas, firmado por Portugal e
Espanha em 1494, e que dividia o novo mundo entre
as duas poténcias maritimas, havia relegado um min-
guado espago territorial nas Américas aos portu-
gueses. Com o advento do periodo da Unido Ibérica
(1580-1640), como bem ressaltou o embaixador Rubens
Ricupero, "passou a existir maior tolerdncia com o
ingresso e a residéncia de nacionais de uma Coroa em
dominios da outra”s, borrando na pratica a linha esta-
belecida em Tordesilhas.

Mais ou menos na mesma época, de fins do
Século XVI, comecga a surgir o grande movimento de
desbravamento do interior do Brasil, o bandeirantismo,
que expandiu a ocupagdo territorial portuguesa na
América pela Bacia do Amazonas, passando pelas mar-
gens do Guaporé e indo até os limites do Prata, com a
fundacgao da Colonia do Sacramento em 1680 em frente
a Buenos Aires.® A bravura privada dos bandeirantes,
com parcos auxilios do Estado, havia expandido o terri-
torio da América portuguesa para muito além da linha
de Tordesilhas.” Na Asia, contudo, a situagéo era inversa,
com a Espanha esbulhando as possessoées de Portugal.®
Ja em meados do Século XVIII, essa situagdo comegou a
ficar tensa, com frequentes atritos entre as duas Coroas,
que convieram na necessidade de firmar um novo tra-
tado de limites, que desse conta dessas alteragoes fati-
cas da linha de ocupagao estabelecida em Tordesilhas.?

Foinesse contexto que se firmou o Tratado de Madri
(1750), que, nas palavras do embaixador Goes Filho,
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No ano do bicentenario

da nossa independéncia,
devemos reafirmar os grandes
feitos que nos singularizaram
como nac¢ao perante o mundo”

"legalizava a ocupagao de dois tergos do atual
territério brasileiro”® O génio absoluto das
negociagdes do Tratado foi o secretario par-
ticular de D. Jodo V, Alexandre de Gusmao.
Natural de Santos, Gusmao tinha sélida for-
magcao juridica, adquirida no curso de Direito
em Coimbra®, além de vasta experiéncia
diplomatica, que lhe permitiram articular os
dois elementos principais a orientar as nego-
ciagdes e a se consagrar no texto do acordo,
que, segundo o embaixador Goes Filho,
foram "o das “fronteiras naturais’, como sdo
os cursos dos rios e as cumeadas das mon-
tanhas, e o do uti possidetis, que determina
que cada parte conserve o que ocupa no ter-
reno”? Note-se que a genialidade parece ser
um trago da familia de Alexandre de Gusmao.
O seu irmao, Bartolomeu, foi o famoso "padre
voador”, o inventor do balédo dirigivel, a Pas-
sarola, eternizado no romance “Memorial do
convento”, de José Saramago. Dizem que um
raio néo cai duas vezes no mesmo lugar.

O fato é que nos tristes trépicos os raios,
sim, costumam cair varias vezes no mesmo
lugar. O consolidador da criagdo genial de
Alexandre de Gusmao foi ninguém menos do
que José Maria da Silva Paranhos Junior, o
Barao do Rio Branco, outro jurista-diplomata
que, por sua vez, era filho do Visconde do Rio
Branco, um dos maiores estadistas do Impé-
rio e patrono da Lei do Ventre Livre (1871),
também conhecida como Lei Rio Branco.
Juca Paranhos, como era conhecido o Barao,
teve, qual Alexandre de Gusmao, ele também
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uma formagcéo juridica muito sélida. Iniciara
o curso de Direito na Faculdade de Sao Paulo
em 1862, transferindo-se posteriormente
para a Faculdade de Direito de Recife, onde
se graduara em 1866. Paranhos Junior che-
gou mesmo a atuar como promotor publico
em Nova Friburgo, entre 1868-1869, antes
de eleger-se para a Camara dos Deputados.
Nada substitui a experiéncia préatica.

Pois foi justamente na qualidade de diplo-
mata-advogado que o Bardo do Rio Branco
delimitou as fronteiras do Brasil com 11 pai-
ses, de maneira inteiramente pacifica, por
meio da arbitragem internacional e da nego-
ciagdo diplomaética. Trata-se mesmo de um
feito prometeico, em prol da paz e do Direito
Internacional, inédito na histéria mundial. O
comprometimento brasileiro com o Direito
Internacional, via o Bardo do Rio Branco, tor-
nou-se um elemento tdo celebrado mundial-
mente que justificou a indicagdo de Paranhos
para o Premio Nobel da Paz em 1911, que infe-
lizmente acabou sendo retirada por instrugao
expressa do préprio Rio Branco.* O embaixa-
dor Gongalo Mello Mourao, que recuperou os
detalhes da histdria, lembra mesmo que a can-
didatura de Paranhos poderia muito bem ter
sido agraciada com o Prémio, porque “o Barédo
foi responsavel, na época, pela negociagao do
maior nimero de tratados bilaterais de arbi-
tragem em todo o mundo"’s

No ano do bicentenario da nossa indepen-
déncia, devemos reafirmar os grandes feitos
que nos singularizaram como nagédo perante
o mundo. Como bem lembrou o embaixador
Rubens Ricupero, herdamos de Portugal — a
Unica nagéo ibérica que se provou capaz de
resistir a dominagédo espanhola — uma diplo-
macia capaz de articular outros valores e ins-
trumentos que, com base no Direito Interna-
cional, conquistava na mesa de negociagdes
aquilo que nédo poderia conquistar pela forga.*®
Rio Branco, fundador da diplomacia moderna
do Brasil, articulou essa simbiose entre Diplo-
macia e Direito na delimitagdo pacifica de
nossas fronteiras, quase nos mesmos moldes
previstos no Tratado de Madri, de 1750.

Essa experiéncia histérica de primado do Direito
Internacional, como bem ressaltou o embaixador
Araujo Jorge, lembrado pelo embaixador Rubens Ricu-
pero, "ficaram incorporadas ao patriménio moral do
Pais e identificadas com seu destino histérico""” Ubi-
que Patriae Memor — em qualquer lugar, terei sempre
a Patria em minha lembranga — diz a divisa do Barao
do Rio Branco. Em qualquer lugar, como brasileiros,
levamos o respeito ao Direito Internacional no peito.

S
s

Afinal, somos filhos, ainda que tardios, da Justiga. S~
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ADVOGADOS

O escritério Bruno Calfat Advogados
tem o objetivo e a filosofia de prestar
servicos de exceléncia, com foco no
atendimento personalizado e de quali-
dade, com vistas a elaboracdo de estra-
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A atuacdo dos membros do escritorio se
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em procedimentos perante os Tribunais
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. Direito Civil: contratos, obrigacées,
sucessoées e familia;

. Direito Empresarial e Societario;

. Direito Administrativo e Regulatorio;
. Direito Constitucional;

. Direito Securitario;

« Direito Imobiliario;

« Direito Ambiental;

. Direito Internacional;

« Direito Eleitoral.

Rio de Janeiro Sao Paulo

Av. Rio Branco, n° 99, 17° andar - Centro Rua Leopoldo Couto de Magalhaes Junior, n°® 110,

Rio de Janeiro - RJ - 20040-004 Conj. 11 e 12 - Itaim Bibi | Sao Paulo - SP - 04542-000
Tels: 55 21 3590-1500 | Fax: 55 21 3590-1501 | Tel: +55 11 2306-8482

www.bcalfat.adv.br



SAO PAULO
Avenida Brigadeiro Faria Lima, 1478/1201 - Jardim Paulistano - (55) 11 3815 9475

www.gcoelho.com.br




