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GLORIFICACAO
AO MERITO

“A APOLOGIA QUE FACO A FIGURA DE DOM QUIXOTE
— COM SEUS PROPOSITOS, SUAS ACOES E EXEMPLOS
DE CORAGEM, DIGNIDADE, MORALIDADE, ETICA,
INTREPIDEZ E DETERMINACAO — SE COADUNA E MUITO
COM A PERSONALIDADE DO DESEMBARGADOR SERGIO
CAVALIERI FILHO...”

4 cerca de um ano, em semindrio sobre

estudos juridicos para estudantes de

direito, realizado na cidade de Campos

dos Goytacazes, fui instado pelo
organizador do evento a fazer a apresentacGo
do Desembargador Sérgio Cavalieri  Filho,
convidado a pronunciar uma aula sobre direito
civil, tendo me desincumbido como transcrevo:
“A minha incumbéncia é fazer a apresentacdo da
personalidade que fard a proxima palestra. Antes,
porém, desejo, como jornalista e velho contador de
histérias, dizer-lhes algumas palavras.

Na minha adolescéncia, por certo, como todos
vocés, tive meu primeiro {dolo e heréi. Foi meu pai,
que era um homem extraordindrio e que, além de
ter sido meu grande orientador moral e cultural, me
obrigava a ler obras da literatura patria e universal.
Um desses livros tem sido até hoje a minha leitura
mais frequente, pelos ensinamentos e reflexdes que
me proporcionam. Trata-se da obra ‘Dom Quixote
de La Mancha’, o cavaleiro da triste figura, do grande
escritor espanhol Miguel Cervantes de Saavedra.

O contetdo deste livro, cheio de aventuras
cdmicas, algumas trdgicas e dramdticas, outras
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repletas de ensinamentos e sabedoria, de coragem,
f¢ inabalavel, pureza, amor puro, rendncia e
determinacdo, licdes de moralidade e, sobretudo,
ética, fez com que o Dom Quixote se transformasse
também no meu herdéi e idolo.

As aventuras de Dom Quixote, cujos acdes
frutificam pelo exemplo e pela forca espiritual que
irradiam, o tornam um simbolo vivo e personificacéo
das virtudes essenciais.

Entre as grandes licdes que Quixote nos legou
como exemplo é a de que cada vez que recusamos
uma acdo por desacreditarmos na possibilidade de
remover os obstdculos & nossa vontade, agiremos
contra o espirito de Dom Quixote; e cada vez
que desafiarmos realizar o impossivel, esperando
que Deus nos incentive e ajude em nossas agdes,
encarnaremos Quixote.

O amor que Quixote dedicou a sua amada
Dulcinéia de Traboso é também algo sublime,
por ser um amor espiritual e fidelidade-fim que
substancia o ideal do amor.

O saudoso jornalista, jurista emérito, homem
publico de escol e magnifico professor, Santiago
Dantas, no brilhante e explicito ensaio ‘Quixote



— Um Apolo da alma ocidental’, disse sobre o
cavaleiro da ftriste figura, sintetizando a grande
obra literdria: ‘Dom Quixote nos transmite uma
licio de purificacdo do mundo pelo heroismo, ndo
por um heroismo herctleo, mas por outro feito de
fé intangivel, pureza perfeita e de um atributo que
a todos resume: o dom de si mesmo.’

A aspiragdo de Dom Quixote & aventura — seu
desejo de renovar, no mundo povoado de injusticas de
seu tempo, a acdo purificadora da andante cavalaria
e de operar essa acdo pelo dom de si mesmo — &,
em si, um dos mais altos anseios a que tendeu o
espirito humano e a provacdo a que se sujeitou para
cumprir um drama do tipo messidnico.

A apologia que faco & figura de Dom Quixote
— com seus propdsitos, suas acoes e exemplos de
coragem, dignidade, moralidade, ética, intrepidez
e deferminacdo — se coaduna e muito com a
personalidade do Desembargador Sérgio Cavalieri
Filho, porque esse excepcional e ilustre professor
de direito, culto e renomado jurista, que, em
seguida, falard aos jovens estudantes de Campos
dos Goytacazes, pautou sua vida profissional na
busca e na prética dos mesmos principios e ideais

que Miguel Cervantes de Saavedra reservou para
as acdes de Dom Quixote de La Mancha, que estd
imortalizado universalmente como a figura literdria

mais emblemdtica na defesa da moralidade, da
ética, da pureza, da coragem e determinacdo em
favor dos desprotegidos e injusticados.

Caso vocés queiram se mirar e fixar na figura
de um novo idolo, um novo heréi, eu, com grande
satisfacdo e orgulho, lhes aponto o apresentado
Desembargador Sérgio Cavalieri Filho, que ¢é
merecedor da sua glorificacdo e mérito.”

Por tudo aqui @ dito e pela brilhante atuacdo
do Desembargador Sérgio Cavalieri Filho na
presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, que confirma nossa opinido sobre o
ilustre magistrado, é que lhe dedicamos a capa e a
principal reportagem deste nimero da Revista.

Orpheu Santos Salles
Editor
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Sérgio Cavalieri Filho

Desembargador

o coragio da Cidade Maravilhosa, dramas e

esperancas de milhées de pessoas convivem em

um mesmo endereco hd mais de dois séculos e

meio. E o Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, o segundo mais antigo do Brasil.

Para concretizar as esperangas ¢ dar respostas positivas
ao povo, a Administragio do Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro passou a adotar, h4 mais de dez anos, as boas
préticas da administragio privada: plano estratégico, choque
de gestdo, foco no cliente, satisfagio do usudrio, combate &
morosidade, gestdo de pessoas, controle de qualidade etc. As
conquistas alcancadas podem ser consideradas, em grande
parte, fruto de uma gestdo continuada.

Na Administragio Privada, busca-se o lucro. Na Admi-
nistragio da Justica, o lucro é a eficiéncia, é a prestacio juris-
dicional em tempo razodvel e acessivel a todos.

Nesse aspecto, o biénio 2005/2006 foi marcado pela
conquista de um novo patamar.

Produtividade da primeira instancia

Em 2004, a Primeira Instincia toda (civel, criminal
e juizados) julgou 752.175 agoes, 81% das 926.778 que
entraram. Em 20006, essa mesma Primeira Instincia julgou
1.059.931 agbes, ou seja, 308.000 julgados a mais que
em 2004, um aumento real de 41% de produtividade.
Conseguimos julgar 98% dos processos que entraram.

Nada disso aconteceu por milagre ou de maneira
repentina. Esse novo patamar de produtividade nada tem a
ver com punigio, estatistica e controle de produtividade. E
o resultado da busca incessante pela eficiéncia e qualidade de
juizes e servidores bem preparados e com amor a Justica.
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Novos foros construidos

O primeiro e mais importante passo na busca pela
eficiéncia foi construir novos foros nos lugares em que as
instalagdes eram precdrias, deficientes, até humilhantes para
os que nelas trabalhavam e os préprios jurisdicionados. Bem
ilustra esse ponto o novo e moderno Foro de Mangaratiba, o
mais belo prédio da cidade, que substituiu o anterior.

Como o de Mangaratiba, outros belos ¢ modernos Foros
foram entregues a populacio, como os Foros da Regiao Oceénica
de Niterdi, Petrépolis, Duas Barras e outros, de modo a
devolver a dignidade a Justica ¢ humanizar o trabalho dos que
neles prestam e pedem a jurisdi¢io. Ao mesmo tempo, buscou-
se aparelhar a Justica para o esperado crescimento econdémico
do Estado do Rio de Janeiro, principalmente nas dreas do
petréleo e do aco, dotando as comarcas comprometidas com esse
crescimento com Foros modernos e funcionais (Foros de Cabo
Frio, Campos, Barra Mansa e Volta Redonda — em construcio).

Mais e melhor com o mesmo

O segundo passo na busca da eficiéncia e o real acesso a
Justica foi a melhor divisdo de trabalho entre juizes e juizos —
mais e melhor com o mesmo. Sem aumentar despesas, foram
criadas e instaladas 36 novas varas mediante transformacio de
varas ociosas ou de pequeno movimento forense. Dessa forma,
e apenas a titulo de exemplo, em Bangu — onde as Varas Civeis
recebiam cerca de 200 processos por més ¢ as varas de familia,
quase 300 (o dobro das varas do foro central) —, apés ser
construido um novo prédio, foram instaladas duas novas varas
civeis e duas de familia, resolvendo definitivamente o problema.

O mesmo foi feito em Campo Grande, Belford Roxo,
Caxias, Teres6polis, Sao0 Gongalo/Alcintara, Angra, Varas de
Fazenda da Capital, Barra da Tijuca, Jacarepagud, Leopoldina,
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Santa Cruz, Cabo Frio, Campos, Itaborai, Magé, Vila
Inhomirim, Sio Jodo de Meriti e Volta Redonda.

Administrar é resolver problemas definitivamente

Méier, Madureira e Campos merecem destaque especial.
As Varas Civeis ¢ de Familia desses Foros estavam com o
mesmo problema de Bangu, mas com uma agravante: as
instalagées. O Foro Regional de Madureira funcionava hi
mais de trinta anos em um antigo hospital, em instalagées
precérias e vexatorias. Agora o problema estd definitivamente
resolvido. Madureira, Méier ¢ Campos receberam os mais
belos foros do Estado, onde foram instaladas, em cada um,
mais trés Varas Civeis, duas Varas de Familia, ficando assim
resolvido o problema por algumas décadas.

Papel relevante desempenhou a Comissio de Apoio a
Qualidade dos Servicos Judiciais (COMAQ) nesse trabalho de
remodelagem de toda a Justica da primeira instincia. Foi uma
verdadeira obra de reengenharia operacional, elaborada através
de 33 resolugdes, mensal acompanhamento do niimero de de-
manda e elaboracio do novo Cédigo de Organizacio Judicidria.

Igualmente relevante foi a atuagio da Corregedoria Geral
da Justica, tanto na gestio do Des. Manoel Carpena Amorim
quanto na atual, do Des. Luiz Zveiter, parceiros incansdveis
na luta pela eficiéncia administrativa. A instalagdo de 55 novas
Varas nio seria possivel sem uma eficiente gestdo de pessoas,
mediante remanejamento de servidores para atender os novos
6rgaos jurisdicionais.

Eficiéncia x apagédo

O passo mais decisivo na conquista do novo patamar
de eficiéncia da Justica do Rio de Janeiro foi, sem duavida,
o preparo, a selecio, o aprimoramento ¢ a movimentagao
de seus magistrados. Por falta de previsio, preparo e selecao
de apenas 200 ou 300 controladores de vdo, o que hd anos
poderia e deveria ter sido feito, ocorreu o desastroso caos ou
apagio aéreo, conforme amplamente divulgado pelos jornais,
com risco de milhares de vidas, sacrificios de milhoes de
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Centro Administrativo
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passageiros e prejuizos de bilhoes de reais. Isso é 0 que também
ocorre na prestacdo jurisdicional quando nio se d4 a devida e
necessdria aten¢do ao preparo, selegio e aprimoramento dos
magistrados, uma vez que, sem juiz, nio hd quem julgue, ¢, se
nio hd quem julgue, nio hd eficiente prestagao jurisdicional.

No biénio 2005/2006, tomaram posse 134 novos juizes,
e foram promovidos e removidos 191 magistrados. Esta
movimentagio de magistrados, além de agilizar a carreira,
permitiu que nenhuma vara ou comarca ficasse sem juiz um
s6 dia, e que as acumulagdes s6 ocorressem excepcionalmente
e entre varas ou comarcas de volume de trabalho compativel.

O papel quea Escolada Magistratura (EMER]) desempenhou
nessa 4rea, sob a eficiente Direcio do Des. Paulo Ventura, foi de
inestimédvel valor. Setenta por cento dos aprovados no dltimo
concurso de juiz foram alunos da EMER].

Melhorias operacionais

Melhorias operacionais nas 4reas de informdtica, apoio aos
orgaos jurisdicionais e logistica foi o quarto passo na busca da
eficiéncia. Hoje n3o mais se pratica nenhum ato judicial nos
milhées de processos que tramitam em todas as comarcas, de
Paraty a Porcitincula, sem que seja registrado em nosso sistema e
permita ser consultado de qualquer parte do Pais. Diariamente,
sdo feitas 1 milhdo de consultas, 28 milhées de consultas mensais
e 335 milh6es anuais. A penhora on-line, o sistema de publicagao
eletronica para o Didrio Oficial, os oficios eletrdnicos para
distribuicio e a baixa automdtica dos processos e outros projetos
implementados (a0 todo, 23 novos projetos nas dreas judicial e
administrativa) permitiram eliminar a expedi¢ao de milhares de
oficios didrios e reduzir os prazos mortos dos processos.

Hoje o Tribunal de Justica estd interligado com dezenas
de entidades e érgios externos. Seis mil microcomputadores
foram adquiridos, trés mil impressoras, duzentos terminais
de auto-atendimento, vinte servidores, enfim, investimos no
valor de quase cem milhoes de reais s6 na drea de informdtica.
A sala de gerenciamento permite o controle centralizado de
todos os sistemas, bancos de dados e circuitos de ligagdo com

Departamento de Transpc
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Férum da Regido Océanica - Niter6i

as Comarcas e 6rgios externos. Desse modo, se a ligacao
com alguma comarca cair, é dado o alarme, e as providéncias
necessarias sio tomadas imediatamente.

A Sala Cofre abriga nossos computadores centrais onde
estio armazenados bilhées de dados e todos os sistemas do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Construida com a mais
moderna tecnologia de seguranca, a Sala Cofre protege nossos
poderosos equipamentos eletronicos contra fogo, 4gua,
umidade, desabamento, gases corrosivos, campos magnéticos,
roubo e até atos de vandalismo.

Centro de pericias judiciais

O Centro de Pericias Judiciais, que tem por finalidade
diminuir o tempo de duragio dos processos com gratuidade
de justica, que aguardavam meses e até anos pela realizagio
de pericias judiciais, teve inicio apenas com exames de DNA
pagos pelo Fundo Especial do Tribunal, mediante Convénio
com a UER]. Essa iniciativa demonstra a preocupagio social
do Poder Judicidrio Fluminense que, além de distribuir justica,
nesse caso, distribui também cidadania. S6 no ano de 2006,
foram agendados 8.604 exames de DNA, que permitiram a
milhares de cidadios conhecerem sua origem genética.

A pericia de voz foi outra feliz e oportuna iniciativa de
nosso Centro de Pericias. O projeto possibilita o julgamento,
em tempo hdbil, de processos que envolvem réus de alta
periculosidade e que, por falta dessa pericia, eram muitas
vezes colocados em liberdade. Os valores destinados pelo
Fundo para o pagamento da pericia de voz possibilitam a
realizagao de 20 pericias por més.

Em setembro de 2006, o Centro de Pericias conseguiu
se estruturar para a realizacdo dos demais tipos de pericias
(médicas, psiquidtricas, engenharia, contdbil etc) nos
processos com gratuidade de justica em todo o Estado. Os
recursos destinados pelo Fundo permitem a realizacio de
até 550 pericias de interdigio por més e outras 250 pericias
diversas, no tempo médio de 30 dias entre a indicagdo do
perito e a apresentagio do respectivo laudo.

Férum de Cabo Frio

Arquivo central

Em julho de 2005, teve inicio o funcionamento de nosso
Arquivo Central em Sio Cristévéo, totalmente informatizado.
Desde entao, foram arquivados cerca de quatro milhées e
setecentos mil processos, e desarquivados 407 mil. O tempo de
desarquivamento de processos reduziu de cinco para dois dias
tteis, com ampliacdo do atendimento a todas as Comarcas do
Estado. A implementagao do Arquivo Central reduziu também
nosso custo operacional em cerca de um milhdo de reais por
ano. Nao sem razio, portanto, que, em agosto de 2006, o

Arquivo Central obteve a certificagdo ISO 9001.

Almoxarifado geral

Inaugurado em 14 de outubro de 2005, nosso almoxarifado
Geral, em Niter6i, distribui a tempo ¢ a hora o material
de consumo para todas as Comarcas do Estado. No biénio,
foram utilizadas 1.531 toneladas de papel, 65.349 cartuchos
de tinta, quase 12 mil cadeiras, mais de 5 mil mesas, mais de
4 mil caixas de formuldrio continuo, mais de 21 mil caixas para
arquivo morto, etc.

As compras, agora realizadas pelo Pregio Eletronico,
possibilitaram reduzir em 23% o estoque, descontos, em média,
de 25% nas compras e redugio de 23% no valor imobilizado.

Nova grafica

As novas instalagbes da grafica, que até janeiro de 2006
funcionava no pordo do prédio do antigo Tribunal de Alcada
Criminal, além de humanizar o ambiente de trabalho de
nossos servidores que ali labutam, possibilitou a aquisi¢io
de mdquinas de impressio digital, de offser ¢ de acabamento.
Hoje, todo o material gréfico da Justica fluminense é produzido
na grifica do Tribunal — 3 milhdes e setecentos mil capas de
processos, no biénio, 23 milhées de impressos timbrados, 623
mil fichas impressas, milhares de cartilhas, informativo bimen-
sal, relatérios estatisticos, provas de concurso, etc. A impressio
de todo o nosso material de consumo pela grifica do Tribunal
resultou em uma economia de 29% no custo da produgio, sem
falar na maior rapidez e eficiéncia do fornecimento.
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Férum de Barra Mansa

Transporte: rodamos mais e gastamos menos

Outra medida operacional que contribuiu para a melhoria
da eficiéncia ocorreu no setor de transporte. Nossa oficina
central faz agora, com maior rapidez e economia, a manutengio
de 600 veiculos. A frota foi renovada com a aquisi¢do de 240
novos veiculos, o que fez a idade média da frota cair de 7 anos
para 3 anos e cinco meses.

A descentralizagio da manutencio de veiculos, através de
oficinas autorizadas nas préprias Comarcas, mas controladas
por um sistema informatizado, reduziu em 44% o custo de
manutenc¢io, bem como o consumo de combustivel em 10%.
Hoje rodamos mais e gastamos menos.

Os veiculos velhos foram vendidos em leilées, medida
importante e precursora, que permitiu uma arrecadagio extra
de R$ 2.526.550, equivalente a 65 Gols com Kit GNV. Até
as viaturas da Secretaria da Administragio Penitencidria foram
recuperadas por nossa oficina para melhorar a apresentagio de
presos nas varas criminais. A média de nio apresentagio de
presos caiu de 16% para menos de 1% depois da entrega das
primeiras 16 viaturas recuperadas.

Melhoria da qualidade

Produtividade e qualidade nem sempre andam juntas.
Nazo assim na Justica Fluminense. Nao obstante o expressivo
aumento da produtividade da primeira instincia, a qualidade
das sentengas e decisdes de nossos magistrados nio diminuiu;
pelo contrdrio, em alguns pontos, até melhorou, como
demonstram os comparativos, entre 2004 ¢ 2006, de sentengas
confirmadas, reformadas e anuladas.

A Diretoria Geral de Desenvolvimento Institucional
direcionou seus esforcos, ao longo do biénio 2005/2006, para
a disseminagio da metodologia de gestdo da qualidade, o que
pode ser comprovada pelo niimero de unidades que obtiveram
a certificagio ISO 9001 e pelo aumento da satisfagio do
usudrio. No final de 2004, havia trés unidades certificadas e 183
servidores envolvidos nesse projeto. No final de 2006, passamos
a ter 19 unidades certificadas e 883 servidores envolvidos. Entre
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as unidades certificadas, temos seis varas civeis da Capital, trés
varas criminais, uma vara de Familia, um Juizado Criminal
e, principalmente, o Juizado Especial Civel do Catete, érgios
jurisdicionais que, em suas respectivas dreas, estio servindo de
paradigma para os demais. O que um fez todos podem fazer.

O grau de satisfagdo dos usudrios, nas unidades certificadas,
vai a mais de 99%, com repercussio na midia estadual e nacional.
O GLOBO de 15/10/2006 publicou em manchete: “Choque de
gestdo na Justica. T] implanta metas de produtividade e aumenta
19,5% o nimero de sentengas... trabalhamos para sair da era da
caixa de sapato para a do computador.”

De vidraca a vitrine de boa gestdo

O Jornal do Brasil de 24 de novembro de 2006 terminou
sua reportagem de pdgina inteira dizendo: “E o Tribunal de
Justica passando de vidraga a vitrine de boa gestdo”. A Revista
Exame, por seu turno, compara a Justica do Rio a uma lebre
veloz, e a Justica de um outro Estado a uma pesada tartaruga.
E aqui devo uma palavra muito sincera de agradecimento a
imprensa carioca por nosso elevado patamar de relacionamento,
fundado na transparéncia e mutuo respeito.

Juizados especiais — solugdo para a justica de
1° grau

H4 virios anos, a Administracio do Tribunal de Justica
vem investindo nos Juizados Especiais por ter compreendido
que eles sdo a verdadeira solugdo para a justica de primeiro
grau. Prova disso é a expressiva participagao dos Juizados nas
demandas de novos processos. Em 2006, foram distribuidos
441.188 novos processos para todas as Varas Civeis do Estado
(incluindo as Varas de Familia, Fazenda, Empresariais etc); para
os juizados civeis, foram distribuidos 388.452 novos processos.
No mesmo ano, foram julgados, pelas Varas Civeis, 423.884
processos; pelos juizados civeis, foram julgados 471.320. Vale
a pergunta: o que seria de nossas Varas Civeis sem os Juizados
Civeis? Estariam recebendo o dobro de processos e teriam que
julgar mais que o dobro. Seria pior que o caos aéreo.
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A participagio dos juizados criminais no primeiro
grau ¢ ainda mais expressiva. No ano de 2006, todas
as Varas Criminais receberam 63.190 novos processos
e julgaram 45.081, ao passo que os juizados criminais
receberam 186.618 novos processos (cerca de trés vezes
mais) e julgaram 119.651. O que evidencia que as Varas
Criminais também estariam inviabilizadas sem os Juizados
Especiais Criminais.

Entre 2004 € 2006, a produtividade dos Juizados Especiais
Civeis aumentou 31% e, nos Juizados Criminais, 105%.
O aumento de produtividade nio foi obra do acaso, pois a
Administragio continuou investindo nos Juizados.

Em primeiro lugar, dividindo em dois (duplicando) os grandes
juizados que recebiam mil ou quase mil processos por més, o que
foi feito mediante transformagio de varas ociosas em novos jui-
zados. Isso ocorreu em Petrépolis, Campo Grande, Jacarepagud,
Catete, S.Gongalo, AlcAntara, Campos e Volta Redonda.

Em segundo lugar, construindo instalagoes dignas,
confortdveis e funcionais para os Juizados que estavam
instalados precariamente, em condi¢oes de trabalho desumanas
e até aviltantes a dignidade da Justica, como, por exemplo, em
Caxias, Nova Iguacu, Tijuca, Copacabana, Alcintara etc.

Para resolver definitivamente esse problema, dois novos
prédios foram construidos em Caxias e Nova Iguacu para
abrigar os quatro Juizados Civeis daquelas Comarcas,
verdadeiros paldcios se comparados com os barracoes onde
estavam instalados os Juizados. Algo semelhante foi feito com
todos os demais juizados precariamente instalados. Ao todo,
trinta Juizados receberam novas instalagoes.

A melhoria de gestio foi o terceiro passo na busca da
eficiéncia nos Juizados Especiais. O Juizado do Catete, onde
entram mil processos por més, era nosso pior Juizado, mas hoje é
um dos melhores. E uma das unidades que obteve a certificagio
ISO 9001 e que servird de paradigma para os demais.

Juizes leigos — Solugéo Definitiva
O passo mais importante na busca da eficiéncia nos

Férum de Petrépolis

Juizados Civeis foi a implantagdo dos Juizes Leigos. Como um
s6 juiz poderia dar conta de seiscentos, setecentos e até mil
processos por més? E o equivalente a oito ou dez Varas Civeis.
Mutiréo, auxilio, audiéncias noturnas sio medidas paliativas. A
solugdo adequada e definitiva veio com os Juizes Leigos, alunos
e ex-alunos da nossa Escola da Magistratura, cuidadosamente
preparados, selecionados e controlados. Em 2006, quando os
juizes leigos foram plenamente implantados, eles realizaram
98.833 audiéncias e elaboraram 78.787 projetos de sentenca.

Juizados criminais on-line com as delegacias legais

Nos Juizados Criminais, o expressivo aumento da produtivi-
dade decorreu do fato de estarem agora, em sua maioria, interliga-
dos (on-line) com as delegacias legais, sendo que alguns, como no
Leblon, estao instalados no préprio prédio da Delegacia.

Produtividade do Tribunal de Justica

Em 2004, foram distribuidos e julgados, pelo Tribunal de
Justica, cerca de 87 mil recursos. Em 2006, foram distribuidos
e julgados mais de 127 mil recursos, um aumento de 45%.
Apesar de a distribuicio de processos civeis na primeira
instAncia ter aumentado apenas 9% entre 2004 ¢ 2006, o
ndmero de recursos civeis para o Tribunal de Justica aumentou
54% no mesmo periodo, o que se deve, como j4 se viu, ao
expressivo aumento da produtividade no 1° grau.

Nio obstante esse brutal aumento de recursos que
chegaram (45%), o Tribunal nao sé conseguiu julgar todos
eles (100%) como ainda reduziu em 25% o prazo médio de
julgamento. Em 2004, o Tribunal julgou no prazo médio
de 142 dias; em 2006, esse prazo caiu para 106 dias. Para
minorar a sobrecarga dos Desembargadores, a Administragao
convocou valorosos juizes do primeiro grau para ajudarem o
Tribunal sem prejuizo de suas fungdes nas respectivas varas,
vale dizer, acumulando; promoveu 38 desembargadores de
modo a preencher todos os cargos.

A toda evidéncia, era preciso encontrar soluges definitivas, e
estas vieram com a constru¢io da Limina III e a criagio de duas
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novas Camaras Civeis, com previsao de criagio de mais duas.

Inaugurada no Dia da Justica, a Limina III proporcionou
gabinetes condignos aos Desembargadores, instalacoes
confortdveis aos servidores, aos advogados, ao publico em
geral e & 12 Vice-Presidéncia, que acaba de obter a certificagao
ISO 9001. A biblioteca do Tribunal, agora instalada no térreo
desse novo prédio, recebeu o triplo de 4rea (3.000m?) que
tinha quando instalada no 10° andar. E nosso cartio postal,
a0 qual terd livre acesso o ptblico em geral.

A LaminaIIl e o novo Centro Administrativo do Poder
Judicidrio, para onde estio sendo transferidos todos os
setores administrativos que ocupam espaco na Limina
I e em prédios alugados, permitirao melhores instala-
coesparaos Desembargadoresdas CAmaras Criminaise para
todas as Varas do Foro Central, que ocupam instalagées
precdrias de mais de 30 anos.

Arrecadamos bem e gastamos melhor

Para atender a curiosidade geral e trangiiilizar a nova
Administragio do Tribunal, informo que nio houve excesso
de gastos; pelo contrério, ficaram rigorosamente dentro dos
limites orgamentdrios, e nada devemos a ninguém. Os limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal com gastos de pessoal
foram reduzidos e hoje estio confortdveis. O saldo positivo
do Fundo Especial ¢ 30% maior que aquele que recebi em
2004. O custo do metro quadrado de construgio foi 21,90%
menor. Em sintese, arrecadamos bem e gastamos melhor, com
foco nas prioridades, na economicidade e na transparéncia.

Agradecimentos

Existem muitos fatores que podem contribuir para o sucesso
de um plano, mas nenhum ¢é tdo importante quanto pessoas
dispostas a colaborar e decididas a cumprir missao. Esse é o
grande diferencial do Judicidrio Fluminense — seus magistrados
e servidores. Neste ponto, cabe-me agradecer, em meu nome e
dos jurisdicionados, a participagio efetiva de todos e de cada
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um dos meus companheiros da Administra¢ao — Corregedores
Carpena Amorim e Luiz Zveiter; Vice-Presidentes Laerson
Mauro, Amaury Arruda, Silvio Capanema e Celso Guedes;
Paulo Ventura, Diretor-Geral da EMER]; Jessé Torres,
Diretor do Fundo Especial e sua equipe. Manifesto meu
reconhecimento aos membros das Comissées de Legislacao, de
Regimento Interno, 8 COMAQ e ao CEDES.

Nenhuma obra € fruto do esfor¢co ou trabalho de um
s6 homem. Por isso, desde o inicio, procurei cercar-me de
auxiliares de reconhecida eficiéncia e probidade para a
gestdo publica, juizes e Diretores, aos quais manifesto minha
gratidio. De modo particular, meus agradecimentos sinceros
a0 Conselho da Magistratura pela atuagio serena, porém
firme; aos membros do Orgio Especial pelo irrestrito apoio
recebido mesmo nos momentos de maior turbuléncia.

Finalmente, mas de modo especial, meus agradecimentos
ao0s 170 Desembargadores que integram o Pleno deste Tribunal
— pelaforma democrdtica e ordeira como elegeram os membros
do Orgéo Especial, 2 medida que foram ocorrendo as vagas,
bem como a nova Dire¢io para o biénio 2007/2008. Se hoje
podemos nos orgulhar de pertencermos ao melhor Tribunal
do pais, isso é devido ao alto grau de operosidade, cultura e
responsabilidade dos desembargadores que o integram.

Uma ¢ltima palavra

Comemoramos todas as nossas realizacbes com a
tranqiiilidade do dever cumprido, mas conscientes de que
esta ¢ uma obra inacabdvel; hd muito a fazer, importantes
desafios a serem vencidos. Se eu tivesse apenas uma palavra
para dizer a todos os magistrados e servidores presentes e,
principalmente, a nova Direcio, esta palavra seria IDEAL.

Permitam-me entdo terminar, como sempre faco,
contando uma historinha.

Na época em que a Africa estava sendo desbravada, um
grupo de exploradores chegou certa tarde a uma clareira
na floresta, lugar apropriado para armar as tendas e passar
a noite. Os exploradores, entretanto, tiveram a curiosidade
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Férum Regional de Madureira

despertada para uma fileira de pequenas fogueiras armadas
em forma de pirAmides. Quem teria feito aquilo? Olhando
para a floresta, os exploradores divisaram escondidos nas
drvores dezenas de chipanzés que os observavam atentamente
e entdo compreenderam.

Os chipanzés haviam observado os exploradores anteriores
fazerem suas fogueiras e, depois que foram, os imitaram com
perfeicio. Havia folhas secas e gravetos nas bases das fogueiras,
pedacos de madeira mais grossos e outros mais finos trancados,
tudo na forma de pirAmides. Os chipanzés fizeram tudo
certinho, mas faltava-lhes o principal. Nio tinham fogo.
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Assim ¢ tudo na vida e, principalmente, na funcio
jurisdicional. Nio bastam equipamentos eletrénicos de
tltima geracdo, nao bastam prédios de primeiro mundo, nao
bastam instalagdes modernas e confortdveis se faltar fogo, se
faltar o ideal da justica.

Estou convencido e, por isso, otimista de que ndo
faltard fogo, nio faltard ideal, nio faltard talento, nao faltard
dedica¢io 4 nova Administragio e a todos os que aqui estio,
magistrados e servidores, para enfrentarem os novos desafios
e levarem a Justica Fluminense a patamares ainda mais
elevados e vitoriosos.

R~ B i

Lamina III do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, inaugurada em 8/12/2007.
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NELSON TANURE

Por opgio quase sacerdotal, o Desembargador Sergio Cavalieri
canalizou sua capacidade de lideranga compartilhada e sua inesgotdvel
energia para comandar, com eqiiidade e compromisso ético, um dos
poderes que mais diretamente impactam na vida do cidadio comum:
o Poder Judicidrio. A ele dedicou o melhor de sua inteligéncia e sua
competéncia administrativa.

Ele nio ¢ apenas um dos magistrados mais respeitados no Brasil
por seu saber juridico. E também um executivo com visio empresarial:
digitalizou o sistema processual de todas as dependéncias do TJ e criou,
em todo o territdrio guminense, dezenas de locus novos para o trabalho
dos juizes. Ao Dr. Cavalieri se deve a marca de ter o Estado do Rio de
Janeiro o Poder Judicidrio mais eficiente e eficaz de nosso pais.

Por isso, fica agora o desafio que lancamos em nome do Rio de Janeiro.
Candidate-se o Dr. Cavalieri a uma representacio parlamentar — o
Senado serd sua tribuna natural —, e o povo continuard a contar com
uma dessas figuras humanas dentro das quais o sol nunca se pée.

SYLVIO CAPANEMA DE SOUZA

Desembargador respeitado, professor emérito, jurista sempre citado,
administrador inigualdvel e construtor compulsivo, nao necessariamente
nessa ordem, o Des. Cavalieri marcou para sempre a histéria do Poder
Judicidrio luminense.

Sua emblemitica gestio serd fonte de inspiragio e modelo para todos
o0s que o sucederem.

Nada poderia honrar mais meu curriculo profissional que ter
participado de sua administragao, que nio nos legou apenas os edificios
dos tantos féruns por ele construl'gos, mas, principalmente, o processo
de humanizacio go judicidrio, com sua comovente preocupagio de
valorizar os serventudrios, proporcionando-lhes condigoes dignas de
trabalho.

Ao Des. Cavalieri ficard o Estado do Rio de Janeiro a dever gratidao
e respeito.

MINISTRO CARLOS ALBERTO DIREITO

Sérgio Cavalieri tem o reconhecimento uninime da comunidade
académica como jurista que acrescentou enorme contribui¢io no
direito brasileiro, particularmente na 4rea da responsabilidade civil. Sua
contribui¢do segue a linha dos grandes mestres que, no Brasil e no exterior,
abriram novas perspectivas para a reparagio das lesées decorrentes de
atos ilicitos. Entretanto, além disso, Sérgio Cavalieri foi o responsdvel
pela implantacio, no Rio de Janeiro, dos Juizados Especiais e ainda ¢
responsavel, como Juiz e doutrinador, pela consolidagao do Cédigo de
Defesa do Consumidor, oferecendo interpretagio condizente com nossa
realidade.

Como Presidente do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Sérgio
Cavalieri deu continuidade ao projeto de gerenciamento que mudou a
imagem da Justica fluminense, considerac? , hoje, como exemplar em
todo o Brasil, seja pela agilidade ou pela qualificagao dos Juizes. Moderno,
dinidmico, administrador sério, com incansdvel capacidade de trabalho,
sua presenca na vida judicidria brasileira é marcante e ficard para sempre
como modelo para as futuras geracoes.

Homem integral, dedicado ao Poder Judicidrio e & cultura juridica,
Sérgio Cavalieri merece o aplauso de seus contemporineos pela imensidao
de seu saber e pela capaciiade de fazer da esperanca realidade, com seu
entusiasmo pelo ideal maior do homem publico que é bem servir ao pais.
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O STF. OS JUIZES

E OS ADVOGADOS

Mauricio Corréa

Ex-presidente do STF

“E OBRIGACAO E DEVER DO ADVOGADO ACOMPANHAR A CAUSA
QUE PATROCINA, DEFENDENDO-A COM TODA VIGILANCIA E
EMPENHO. DESIDIOSO SERIA SE DELA SE DESCUIDASSE.”

Supremo Tribunal Federal ¢ uma institui¢io repu-

blicana inspirada pelo modelo constitucional ame-

ricano. Foi Rui Barbosa, com sua genialidade, que o

conformou & fei¢io brasileira. Atravessou periodos
de severas turbuléncias no curso da histéria politica do pafs.

Fundado no Império com o nome de “Supremo Tribunal
de Justi¢a”, passou para a Republica, onde permanece, com a
denominagio que hoje conserva. Conviveu, apds a Consti-
tuicdo de 1891, entre golpes e contragolpes, revolugées
e contra-revolucdes, mas estd higido, impondo-se pela grandeza
e exceléncia de sua missio na estrutura do Estado nacional.
Composto por 11 juizes, cada um guardando suas

peculiaridades subjetivas, esse tribunal honra e engrandece a
judicatura brasileira. Tratando-se de um 6rgao integrado por
pessoas que nio sao infaliveis, é normal que de suas decisoes
possam advir equivocos e erros. Se um de seus membros
pensa de um jeito, divergente da maioria, o que tem
prevalecido ao final ¢ o consenso que se extrai da média de
suas decisoes. Se entre eles um possa afastar-se do bom-senso e
seguranga para julgar, o que acaba predominando ao final ¢ a
aplicagio do Direito com boa dose de precisio.
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Juiz do STF nio perambula pela cidade com carros oficiais,
gastando gasolina do contribuinte. Seus veiculos sio recolhidos
ap6s o expediente. Muito antes da existéncia de qualquer norma
proibitiva sobre o emprego de parentes em cargos de confianga,
o tribunal, por regra prépria, jd nio admitia que se indica-
sem familiares para preenché-los. E uma corte que dignifica a
cidadania brasileira. Tem sido austera e independente na busca de
seus objetivos, guardando, todavia, costumeiramente, excelente
convivio com os advogados. Sao estes reconhecidos por preceito
constitucional como indispenséveis & administracio da justica,
constituindo peca angular na formagio do processo.

Se o magistrado representa o Estado na prestacio juris-
dicional, o MP representa a sociedade e o advogado 2 parte.
Sem a integracdo deste, ndo pode haver, stricto sensu, Poder
Judicidrio. A legislagdo processual e substantiva, inclusive o
Estatuto da Advocacia, asseguram-lhe as necessdrias prerrogativas
para o pleno exercicio do miinus de que se investem.

O inciso VIII, do artigo 7°, do Estatuto da Advocacia,
autoriza dirigir-se o advogado diretamente aos magistrados nas
salas e gabinetes de trabalho, independentemente de hordrio
previamente marcado ou outra condigio. Quem for detentor



de mandato para representar a parte em um processo pode,
sem constituir nenhuma extravagincia, falar com o juiz, sem
que isso traduza qualquer ato capaz de motivar-lhe indignacio
ou repulsa. Se ndo o permitir o magistrado, estard sujeito a
repreensdo superior, além de demonstrar inaptidio para o
exercicio da carreira que escolheu ou para a qual foi escolhido.

Sabem eles melhor do que ninguém que, se os
advogados, tecnicamente, fossem exigir o cumprimento
rigoroso dos prazos de que dispdem para os atos processuais,
seria uma verdadeira catdstrofe. Sdo os advogados,
entretanto, os primeiros a compreender a impossibili-
dade material dessa exigéncia que, se concretizada, ocuparia
todo o tempo disponivel das corregedorias ¢ do Conselho
Nacional de Justica somente para julgar juizes faltosos.

H4 alguns, contudo, que extrapolam todas as regras técitas
de tolerincia, pois brincam com o direito dos outros, abusam
do sofrimento de jurisdicionados aflitos e desesperados, além
de agravarem, despudoradamente, os advogados que os rep-
resentam porque lhes dio as costas, quando nio os maltratam
com despachos malcriados e desaforados. E obrigagio e dever
do advogado acompanhar a causa que patrocina, defendendo-

a com toda vigilancia e empenho. Desidioso seria se dela se
descuidasse. Nem deve temer juiz nenhum, por mais impor-
tante que parega ser, sobretudo porque nio hd hierarquia nem
subordinacao entre advogados ¢ juizes, devendo haver apenas,
reciprocamente, tratamento de consideracio e respeito.

Nao passa pela cabeca de ninguém que pedir preferéncia
para o julgamento de um feito possa ser um ilicito a configurar
trafico de influéncia, consoante definido no artigo 332 do
Cédigo Penal, especialmente se o advogado estd devidamente
habilitado para oficiar na causa. E um despautério pensar que
um juiz possa conceber tamanha estulticia.

O STF tem mais do que provado excepcional importincia
no contexto federativo para a solugao dos conflitos que julga
em cardter definitivo. Seus membros mantém-se sempre em
cordial e util convivéncia. Nao é incomum que entre eles
os debates sejam acalorados, mas o respeito ¢ a cortesia
prevalecem. E de se imaginar o profundo mal-estar
provocado quando um de seus se desborda dos pardmetros
de boa convivéncia reinante entre eles, e entre eles ¢ os
advogados, ¢ partem para agressoes e contumélias alheias &
compostura e a0 recato a toga que envergam.
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JUDICIARIO
INDEPENDENTE

Giselle Souza

Jornal do Commercio

O Judicidrio quer ser independente e sabe que, para
isso, um dos caminhos que precisa percorrer rumo a esse
fim passa pela autonomia financeira. Esse feito foi uma
das razdes que levaram o Conselho Nacional de Justica a
instituir uma comisséo especial, em junho de 2005, para
estudar a estrutura de receitas e gastos da justica brasileira.

Segundo o presidente do grupo, o desembargador e
conselheiro Marcus Faver, a principal meta é a elaboracéo
de propostas que permitam s cortes do Pais a constituicdo
de um fundo préprio. Um ano e meio apés o inicio dos
trabalhos, entretanto, a constatacdo é a de que ndo serd
t6o fécil atingir esse objetivo. “Verificamos que o fundo ndo
pode ser desenvolvido. Em muitos estados, a justica ndo
tem receita”, afirmou.

Desembargador Marc

JORNAL DO COMMERCIO - Qual ¢ o objetivo da
comissdo especial criada pelo Conselho Nacional de Justica?

MARCUS FAVER — O objetivo ¢ a realizacio de um
estudo sobre a implementagio de um fundo préprio pelos
tribunais de justica do Brasil. Pretendemos elaborar uma
resolugdo que seja capaz de estabelecer regras gerais sobre esse
fundo para todo o Pais.

JC — Como esse fundo serd constituido?

MF — A reforma Constitucional determinou que todas
as custas processuais, emolumentos e taxas judicias fossem
revertidas para o custeio do Judicidrio. Cada uma dessas receitas
tem uma finalidade diferente. A taxa judicial ¢ responsdvel pela
despesa do Poder Judicidrio, ou seja, pela remuneracio dos
gastos oriundos da prestacio jurisdicional. As custas sdo cobra-
das para cobrir o custo dos atos processuais. Os emolumentos
sdo destinados ao custeio das atividades extrajudiciais. E pago
quando o cidaddo lavra uma escritura ou registra um imdvel.
Assim, o Judicidrio conta trés fontes oficiais de recursos.

JC — De que forma essas receitas seriam utilizadas pelo
Judiciério?

MF - Essas receitas seriam gerenciadas por meio de um
fundo como o que existe no Rio de Janeiro, e seriam usadas para
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arcar com as despesas ¢ os investimentos do Poder Judicidrio.
O fundo, no entanto, pode contar com a arrecadagio de
outras receitas. No Rio de Janeiro, por exemplo, a taxa de
inscrigio dos concursos publicos vai para o fundo. H4 ainda
a arrecadagio de 20% feita sobre os emolumentos para cobrir
as despesas advindas do poder de policia exercida pela Justica
ao fiscalizar os cartérios extrajudiciais, como os cartérios de
notas e de iméveis. No Rio, todas essas receitas vdo para o
fundo do Tribunal de Justica. Sdo com essas receitas que o
Poder Judicidrio fluminense paga despesas como dgua, luz e
fotocépias. O Governo nio paga nada.

JC — O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro é o tnico
a ter um fundo préprio?

MF — Nio. Verificamos, entretanto, que o fundo nio
pode ser desenvolvido por todos os estados. Em muitos locais,
a arrecadagio é pequena. Ou seja, a justica ndo tem receita.
Isso aconteceu porque a populacio empobreceu e dois tergos
dos servicos judicidrios sio feitos gratuitamente. Trata-se
da justica realizada nos juizados especiais criminais e civeis
onde ndo hd cobranca de custas. Nesses locais, a prestagio
jurisdicional ¢ feita sem remuneracio. Para que o fundo seja
suficiente para cobrir as despesas do Judicidrio, é necessdrio



“VERIFICAMOS, ENTRETANTO, QUE O FUNDO NAO PODE SER
DESENVOLVIDO POR TODOS OS ESTADOS. EM MUITOS LOCAIS, A
ARRECADACAO E PEQUENA.”

que a atividade jurisdicional arrecade receita significativa. E
boa parte dos estados brasileiros, principalmente do Norte e
Nordeste, ndo tem receita capaz de suportar os gastos. Esse,
entdo, é o principal obstdculo para se tentar instituir o fundo
em todos os tribunais do Pais.

JC — Como a comissdo pretende solucionar esse problema?

MF — Pretendemos tomar os exemplos dos estados onde o
fundo funciona e ver de que forma poderiamos aplicd-lo em
outras unidades federativas, mas é complicado. Em muitos
estados, o percentual de 20% cobrado sobre os emolumentos
para custear a fiscalizagdo exercida pelo Judicidrio sobre os
cartérios extrajudiciais sequer é cobrado. Em muitos locais,
nao hd também cobranga da taxa judicidria. Em algumas
regides, as custas sdo muito elevadas e, por essa razio,
acabam dificultando o acesso do cidadio 2 justiga. Tudo isso
precisa ser avaliado.

JC — A comissio j4 definiu alguma acio para resolver
essa questao?

MF — Nossa idéia é verificar a implementa¢io desse
fundo em todos os estados. Isso poderia envolver uma
negociagdio com os governos estaduais para mostrar
que esse fundo ndo vai dar para arcar com as despesas
do Judicidrio. Esse é o problema: em alguns estados, os
governos terdo de incrementar (participar do fundo), uma
vez que a arrecadagdo do Judicidrio ndo vai dar para arcar
com todas as despesas e investimentos necessarios.

JC — O que foi feito pela comissao, até o momento, em
relagdo a essa questao?

MF — Uma das medidas que tomamos foi a realizagao de
um levantamento sobre a situacio de cada estado. Verificamos
uma disparidade enorme de um local para outro. O CNJ,
agora, vai se reunir para ver o que ¢ possivel fazer, se ndo de
forma uniforme, para, pelo menos, estabelecer regras bésicas
a serem aplicadas por todas as unidades da federagio.

JC — A criagao de um fundo pelo Judicidrio dos estados
seria o tinico objeto de estudo da comissao especial?

MEF — Ao lado desse fundo, estamos analisando a proposta
da criagio de um fundo tnico. Como o Judicidrio tem
muitos depdsitos judiciais, os bancos federais ficam com o
spread desses depésitos. Ou seja, com os depdsitos judiciais,
depdsitos esses a longo prazo, os bancos emprestam o
dinheiro a seus clientes a partir da receita que o Judicidrio
lhes fornece.

JC - O que seria o fundo tnico?

MF — Também seria uma forma de arranjar receitas para
suprir o Judicidrio. Ndo nos parece justo que os bancos
depositdrios desses recursos fiquem com esse lucro chamado

spread. Estamos estudando uma legislagio que seja capaz
de reverter para o Judicidrio um percentual desse spread.
E claro que os bancos tém os custos administrativos para
gerir essas receitas, mas nio nos parece razodvel que eles
lucrem com isso. Alguns estados aprovaram legislagao para
regulamentar isso. E o caso de Santa Catarina e do Mato
Grosso do Sul. Sé que as leis foram impugnadas e, agora,
estio sendo julgadas pelo Supremo Tribunal Federal.
Nossa comissdo nio poderd evoluir enquanto o Supremo
nao julgar definitivamente essa questdo. Esperamos que a
questio seja julgada no inicio deste ano.

JC — Os juros dos depésitos nio sio repassados ao
Judicidrio?

MF — Em alguns estados, os bancos firmam convénios com
os tribunais para fazer repasses em sistema de cooperagao.
Ou seja, os bancos prestam auxilio indireto ao Judicidrio,
remunerando ou financiando a compra de computadores
por pregos mais baixos, por exemplo. Assim, os bancos ddo
assisténcia a determinadas necessidades. Hoje, cada estado faz
a negociac¢io com o banco, e o Conselho Nacional de Justica
quer padronizar isso. E que isso nio é uma regra, nio sio
todos os estados que firmam convénios.

JC — A comissio também nio estaria estudando a
abertura dos bancos aptos a receber esses depésitos? Hoje,
apenas os bancos oficiais podem receber esses recursos...

MF — Certamente. Afinal, os bancos estaduais foram
privatizados. Restou apenas o Banco do Brasil que, por sua
vez, tem caracteristicas de banco particular. A mesma coisa
ocorre em relagio 3 Caixa Econémica Federal. Os bancos
oficiais tém como caracteristica o fato de serem do governo
do estado ou da Uniio. E hoje isso estd diluido. No entanto,
ainda hd outra questdo (a ser levada em consideragio). Os
bancos oficiais tendem a remunerar menos que os bancos
particulares. Por isso, estdvamos pretendendo realizar uma
licitagdo para ver qual banco remuneraria em melhores
condicdes e de acordo com as regras do mercado.

JC — Existe previsio, entdo, para que a questio seja
resolvida pela comissio?

MF — Espero que até meados de 2007 j4 estejamos com
essa questdo alinhavada, pelo menos no que diz respeito as
regras gerais.

JC — Por que, em sua avaliacdo, ¢ tdo importante que o
Judicidrio tenha um fundo préprio?

MF — Esse fundo representa a autonomia do Judicidrio
e isso é fundamental. A institui¢io Poder Judicidrio s6 serd
independente se tiverindependéncia financeira. Do contririo,
estard submetida aos interesses do Poder Executivo.
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gora, para a cobranca de condenagio imposta

judicialmente, o credor nio precisa passar pelas

agruras do processo de execu¢do. Recentes reformas

o processo de execugdo aboliram o processo de

execucdo dos titulos executivos judiciais (Lei 11.232/05).

O cumprimento da sentenga nao mais depende de processo

autdbnomo e transformou-se em um incidente processual.

Trata-se de mera fase do processo de conhecimento, € nao de
nova demanda a angularizar-se pelo ato citatério.

O siléncio do legislador em relagio 4 execugio dos
alimentos tem semeado discérdia em sede doutrindria, sendo
questionado se a simplificagio dos atos de cumprimento da
sentenca alcanca os encargos de natureza alimenticia.

A execugio dos alimentos estd prevista tanto no Cédigo de
Processo Civil (arts. 732 a 735) quanto na Lei de Alimentos
(Lei 5.478/68, arts. 16 a 19). Os alimentos provisdrios,
provisionais ou definitivos, fixados em sede liminar ou
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incidental por sentenca sujeita a recurso ou transitada em
julgado, ou ainda estabelecidos por acordo, dispoem dos mesmos
meios executdrios: desconto, expropriacio ou coagdo pessoal.

Nio havendo possibilidade de desconto da prestagio
alimenticia do saldrio, de aluguéis ou outras rendas (CPC,
art. 734 e LA, art. 17), abre-se ao credor duas possibilidades
executdrias: a expropriacio e a prisio do devedor. Os arts.
732 ¢ 735 do CPC ¢ o art. 18 da Lei de Alimentos fazem
expressa remissio a via da execugio por quantia certa contra
devedor solvente. A outra possibilidade de obter o pagamento
— e de modo mais célere — é a que admite a prisio do devedor,
prevista no art. 733 do CPC.

Entre esses dois procedimentos nio existe preferéncia
legal. A identificacio do meio de cobranca a ser utilizado pelo
credor acabou sendo feita pela jurisprudéncia. A execugio pelo
rito que pode levar a prisdo ficou reservada as prestagoes mais

recentes. E o que dispée a Simula 309 do STJ: “O débito



alimentar que autoriza a prisao civil do alimentante é a que
compreende as trés prestagdes anteriores ao ajuizamento da
execugao e as que se vencerem no curso do processo.”

Débitos mais antigos somente comportavam execucio
por meio da penhora, sob o fundamento de terem perdido
o cardter urgente para garantir a sobrevivéncia do credor.
Antes das tltimas reformas introduzidas no estatuto processual,
o devedor era citado para, no prazo de 24 horas, pagar ou
nomear bens & penhora, sob pena de lhe serem arrestados
tantos bens quantos fossem necessdrios para garantir a
execucdo. Seguro o juizo, o devedor podia, no prazo de
10 dias, oferecer embargos que, apensados ao processo de
execugdo, tinham efeito suspensivo (CPC, art. 739, §1°).
Embora o recurso da decisio que rejeitasse liminarmente
ou desacolhesse os embargos dispusesse do efeito devolutivo
(CPC, art. 520, IV e LA, art. 14), como os autos da execu¢io
eram encaminhados ao Tribunal, na pritica, a execucio
restava suspensa até o retorno dos autos a origem, depois do
julgamento da apelagio.

Quandoadividaalcangava prestacoes
recentes e antigas, era necessirio o uso
simultdneo de dois processos executéri-
os: um pelo rito da coagdo pessoal para
cobrar as trés tltimas parcelas vencidas;
outro, para a cobranca das prestagoes
anteriores, pela via expropriatéria do
art. 732 do CPC.

A partir da vigéncia da Lei 11.232/
05, nio mais existe o processo de
execugio de titulo executivo judicial. So-
mente os titulos executivos extrajudiciais
dispéem de procedimento autdénomo, e
isso com as alteracoes trazidas pela Lei
11.382/06. Para o cumprimento da sentenga condenatdria
por quantia certa, basta o credor peticionar nos autos do
processo de conhecimento. O devedor nao ¢ citado, até
porque nio se estd em sede de nova demanda.

Pela diccao da lei, parece ndo haver davida de que a mora
constitui-se independentemente da intimacio do devedor.
Ante sua inércia pelo periodo de 15 dias, a contar da sentenga
que desafia recurso no efeito devolutivo ou de seu trinsito em
julgado, o montante do débito j4 resta acrescido do valor da
multa, que tem incidéncia automdtica, nao havendo necessidade
de ser imposta pelo juiz (CPC, art. 475-]). Frente a omissio
do executado, o credor sé precisaria requerer a expedicio de
mandado de penhora e avaliagio.

Aqui ji comecam as divergéncias. Questiona-se sobre a
necessidade de dar ciéncia ao devedor para cumprir a sentenca
no prazo de 15 dias, sob pena de imposicao da multa de 10%.
Enquanto uns entendem que o devedor nao precisa ser
intimado', outros sustentam que ¢ indispensdvel sua
intimagio pessoal®. Outra corrente diz que basta a intima-
¢ao do procurador do devedor pela imprensa oficial®.

Contudo, nio ¢ possivel dispensar a intimacio do réu.
Eleprecisa ser intimado pessoalmente para ser constituido

“A INTIMACAO
DA SENTENCA
NAO PODE SERVIR
DE MARCO
TEMPORAL
PARA O
ADIMPLEMENTO
VOLUNTARIO.”

em mora. S6 entdo comegard a fluir o prazo para o cumprimen-
to da sentenga, ainda que eventualmente haja o risco de se
estar perpetuando o velho sistema que o legislador fez tanta
questio de banir. A intimacéo serve também para dar ciéncia
ao devedor da incidéncia da multa, caso nio proceda ao
pagamento no prazo de 15 dias. Como nio basta a intimagio
de seu procurador, é descabido impor-lhe o 6nus de
procurar seu cliente para que ele faga o pagamento.
Certamente, os advogados resistirdo, pois, quando a
intimacdo deve ser feita na pessoa do procurador, expres-
samente a lei faz tal ressalva, como ocorre com o auto de
penhora e de avaliacio (CPC, art. 475-], S1).

Nio hd como pretender que o réu, no prazo de 15 dias
contados da intimagdo da sentenga, compareca espontanca-
mente em juizo e deposite o valor que entender devido para
nao ficar sujeito & multa. A intimagdo da sentenca nio pode
servir de marco temporal para o adimplemento voluntério,
pois o recurso geralmente dispée de efeito suspensivo. Ao
comparecer a juizo para o depésito, hd o
risco de os autos ndo estarem em cartorio,
pois foram remetidos ao Tribunal. En-
tretanto, a intimagio pessoal deve ser feita
pelo correio (CPC, 238) e ndo por meio
de oficial de justica. O art. 611 do CPC,
que determinava a citagio pessoal do
devedor, foi expressamente revogado.

De forma singela, prevé a lei que o
montante da condenagio serd acrescido
de multa no percentual de 10%, caso o
devedor nio efetue o pagamento no
prazo de 15 dias (CPC, art. 475-]).
Também em relagio ao marco inicial de
incidéncia da multa existem posi¢des an-
tagonicas. Para uns, o prazo é contado a partir da exigibili-
dade da divida quer por a sentenca ter transitado em julgado,
quer porque interposto recurso sem efeito suspensivo®. Para
outros, a multa torna-se exigivel mediante a intimacio do
procurador do devedor’.

H4 quem entenda que a intimacéo deva ser determinada,
de oficio®, mas nio hd previsio legal autorizando o juiz a
tomar a iniciativa de cientificar o devedor. Ao contrdrio, nio
sendo requerida a execu¢do no prazo de seis meses, 0 juiz
mandard arquivar os autos (CPC, art. 475-J, §5°). Com mais
coeréncia, outros dizem que a intimagdo deve ser pessoal,
pelo correio, mas dependente de provocagio do credor’. Em
face das acdes que t€m por objeto a entrega de coisa (CPC,
art. 461), jd se manifestou o STJ?® pela necessidade de intima-
¢io pessoal, uma vez que se trata de ato a ser praticado pela
parte e ndo por seu advogado.

E necessirio distinguir os atos processuais que exigem
capacidade postulatéria dos atos materiais de cumprimen-
to da obrigagao. O advogado ¢ intimado para os atos a
serem por ele praticados. No entanto, para a prética de atos
que dizem com o cumprimento da obriga¢io objeto do
litigio, a parte deve ser intimada pessoalmente. Como o
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cumprimento da sentenga condenatdria é ato da parte, esta
¢ que deve ser intimada’.

Apesar da boa intencdo do legislador em emprestar
celeridade ao cumprimento da sentenca condenatéria
para o pagamento de quantia em dinheiro, somente mediante
solicitagio do credor é que o juiz ird determinar a intimago
do devedor, pelo correio, para proceder ao pagamento em
15 dias, sob pena de incidéncia da multa. Nao hd como
reconhecer a exigibilidade da multa sem prévia intimagao do
devedor. Tal ¢ ir um pouco além da prépria finalidade de
sua cominaco, que visa a estimular o adimplemento, liv-
rando o credor de prosseguir com a cobranga judicial.

Nao houve expressa revogacio e nem qualquer alteragio
no Capitulo V do Titulo II do Livro II do CPC, que trata
“Da Execucio de Prestacio Alimenticia”. Também nio hd
nenhuma referéncia a obrigagio alimentar nas novas regras
de cumprimento de sentenca, inseridas nos Capitulos IX e X
do Titulo VIII do Livro I: “Do Processo de Conhecimento”
(CPC, arts. 475-A a 475-R).

Em face disso, boa parte da
doutrina'® sustenta que a execugio de
alimentos ndo tem aplicagdo a nova
lei. Um punhado de justificativas
impée que se reconheca como inade-
quada esta postura. A cobranca de
quantia certa fundada em sentenca
nao mais desafia processo de execugio
especifico. O credor s6 necessita
ajuizar execugdo autbnoma quando
dispuser apenas de um titulo execu-
tivo extrajudicial.

H4 um fundamento que poe por
terra qualquer tentativa de emprestar
sobrevida 3 execugdo por quantia
certa de titulo executivo judicial relativo a alimentos. O Capi-
tulo II do Titulo III do Livro II do CPC, que se intitulava:
“Dos Embargos 4 Execu¢io Fundada em Sentenga”, agora
se denomina: “Dos Embargos & Execugdo contra a Fazenda
Pablica”. Ou seja, ndo existem mais, no estatuto proces-
sual, pdtrios embargos 4 execucdo de titulo judicial. Esse
meio impugnativo s6 pode ser oposto na execugio contra
a Fazenda Publica. A vingar o entendimento que empresta
interpretacio literal ao art. 732 do CPC, chegar-se-ia a es-
drixula conclusao de que o devedor de alimentos nao dis-
poe de meio impugnativo, pois ndo tem como fazer uso dos
embargos A execugio.

Os alimentos podem e devem ser cobrados pelo meio
mais 4gil. O fato de a lei ter silenciado sobre a execugdo de
alimentos nao pode conduzir a idéia de que a falta de modi-
ficagdo dos arts. 732 e 735 do CPC impede o cumprimento
da sentenca''. A omissdo nao encontra explicagio plausivel e
nio deve ser interpretada como intengio de afastar o procedi-
mento mais célere e eficaz logo da obrigago alimentar, cujo
bem tutelado ¢ exatamente a vida.

Finalmente, cabe lembrar que a nova sistemdtica nio
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“O INADIMPLEMENTO
NAO PODE DESAFIAR  ar.
EXECUCAO POR
QUANTIA CERTA
CONTRA DEVEDOR
SOLVENTE, UMA VEZ
QUE ESSA FORMA DE
COBRANCA NAO
MAIS EXISTE.”

traz prejuizo algum ao devedor de alimentos, pois a defesa
pode ser deduzida, com amplitude, por meio da impugnacio
(CPC, art. 475-L), que corresponde aos embargos que
existiam na legislacio revogada (CPC, art. 741). A
impugnacio pressupde a penhora e a avaliagio de bens, ou
seja, é necessdria a seguranca do juizo (CPC, art. 475-], §1°).
Ademais, como nido dispde de efeito suspensivo (CPC, art.
475-M), a impugnagcio nio vai poder ser usada com finalidade
exclusivamente protelatéria, como ocorria com os embargos
a execugdo. De qualquer modo, as claras, continuario sendo
aceitas as famosas excegdes de pré-executividade, criagdo
pretoriana que entrava ainda mais a satisfagio do credor.

A sentenca que impde o pagamento de alimentos dispoe
de carga eficaz condenatéria, ou seja, reconhece a existéncia
de obrigacio de pagar quantia certa (CPC, art. 475-]). O
inadimplemento nio pode desafiar execugio por quantia
certa contra devedor solvente, uma vez que essa forma de
cobranca nio mais existe, sendo possivel somente ser
buscado o cumprimento da sentenca
nos mesmos autos da agio em que
os alimentos foram fixados (CPC,
475-]). Portanto, o crédito
alimentar estd sob a égide da Lei
11.232/05. Houve mero descuido
do legislador ao nio retificar a parte
final dos arts. 732 e 735 do CPC
e fazer remissdo ao Capitulo X, do
Titulo VII: “Do Processo de Conhe-
cimento”. A omissio, mero cochilo
ou puro esquecimento, nio pode
levar a nefastos resultados.

A Constitui¢io Federal ex-
cepciona o dever alimentar da
vedagdo de prisao por divida (CE
art. 5°, LXVII). O meio de dar efetividade a esse permissivo
constitucional encontra previsio no art. 19 da Lei de Alimen-
tos e no art. 733 do CPC, que estio em plena vigéncia. As
alteragoes introduzidas no CPC nio revogaram o meio
executério da coagio pessoal'?.

Quando se trata de alimentos estabelecidos em sentenca
definitiva, o pagamento pode ser buscado nos mesmos autos.
Sujeito & sentenga a recurso que ndo dispoe de efeito suspensivo
(CPC, art. 520, II), o cumprimento depende de procedimen-
to autdbnomo, nos moldes da execugio proviséria (CPC, art.
475-0). Em ambas as hipdteses, o credor possui a faculdade
de optar: pedir a intimagio do devedor para pagar em quinze
dias, a fim de evitar a incidéncia da multa (CPC, art. 457-]),
ou requetrer sua citagio para pagar em trés dias sob pena de
prisao (CPC, art. 733). Caso o devedor proceda ao pagamento
nos respectivos prazos, nio hd incidéncia da multa.

A escolha por uma ou outra modalidade de cobran-
ca estd condicionada ao periodo do débito, se vencido ou
nao hd mais de trés meses. Em relagdo a divida pretérita, a
forma de cobrar ¢ por meio do cumprimento da sentenga:
intimagio do devedor para que pague em quinze dias. Nao



realizado o pagamento, incide a multa, ¢ o credor deve
requerer a expedicio de mandado de penhora e avaliagio
(CPC, art. 475-]). Rejeitada a impugnacio (CPC, art. 475-L),
igualmente incide a multa. Penhorado dinheiro, é possivel,
mensalmente, o levantamento do valor da prestagao (CPC, art.
732, pardgrafo tinico). Como se trata de crédito alimentar, des-
cabe a imposi¢ao de caugio, a no ser que o valor da divida seja
superior a sessenta saldrios minimos e o credor no tenha demon-
strado situagio de necessidade (CPC, art. 475-0O, §2°, II).

Com relagio as parcelas recentes, ou seja, se o débito for
inferior a trés meses, o credor pode fazer uso do rito do art.
733 do CPC. Ainda que o pedido possa ser formulado nos
mesmos autos, é mister a citagio pessoal do devedor para
que proceda ao pagamento, no prazo de trés dias. Nao paga a
divida ou rejeitada a justificacio apresentada, expedir-se-d
mandado de prisdo. Sobre o valor do débito ndo se incorpora
a multa. Embora a lei diga que o montante da condenacio serd
acrescido de multa no percentual de 10% (CPC, art. 475-]),
tal encargo nio integra a obriga¢do alimentar quando o paga-
mento ¢ exigido sob pena de prisdo. Descabe dupla sancio.
No entanto, cumprida a prisio e nio feito o pagamento, como
a execugdo prossegue pelo rito do cumprimento da sentenca
(CPC, art. 475-]), a multa incide sobre a totalidade do débito.

A cobranga dos alimentos definitivos pode ser levada a
efeito nos mesmos autos, seja por meio do cumprimento da
sentenga ou da execugdo por coagdo pessoal. Pretendendo o
credor fazer uso de ambos os procedimentos, isto é, quando
quiser cobrar tanto as parcelas vencidas hd mais de trés meses
quanto a divida recente, é mister que o pedido de execugio sob a
modalidade de prisdo seja veiculado em apartado. Nos mesmos
autos serd buscado o cumprimento da sentenga. A diversidade
de rito entre as duas formas de cobranca certamente retardaria
o adimplemento da obriga¢io se processadas em conjunto.

Quanto aos alimentos provisérios ou provisionais fixa-
dos liminar ou incidentalmente, também é possivel o uso
de qualquer das modalidades executérias. Nada obsta que
busque o credor a cobranga por meio de procedimentos
distintos, um para a cobranca das parcelas vencidas hd mais
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de trés meses e outro para a divida mais recente. No entanto,
a cobranga nio pode ser processada nos mesmos autos para
nao obstaculizar 0 andamento da agio. O pedido serd levado
a efeito em outro procedimento, nos moldes da execugio
proviséria (CPC, art. 475-0).

Da mesma forma, é cabivel a execucio da sentenca
sujeita a recurso (CPC, art. 475-1, § 1°). Como a apelagio
que condena A prestagio de alimentos dispoe sé do efeito
devolutivo (CPC, art. 520, II e LA, art. 14), pode haver a
busca do pagamento antes de os alimentos tornarem-se
definitivos. A cobranga deverd ser feita tal qual a execugio
proviséria (CPC, art. 475-0).

A escolha do rito vai depender do prazo do inadimple-
mento. Intimado o devedor ¢ nio feito o pagamento em
15 dias, passa a incidir a multa de 10%. Ao credor cabe
requerer a expedicdo de mandado de penhora e avaliagio,
j indicando bens para garantir a seguranca do juizo (CPC,
art. 475-]). No entanto, se o credor preferir o rito da coagio
pessoal, é mister que o réu seja citado para pagar em trés
dias, provar que pagou ou justificar a impossibilidade de
fazé-lo (CPC, art. 733).

Sobre alimentos provisérios ou provisionais, incide a
multa de 10%. Ainda que a lei faga referéncia 2 “condenagio”
(CPC, 475-]), nido se pode retirar o cardter condenatério dos
alimentos fixados em sede liminar. Basta lembrar que se trata
de obrigagdo pré-constituida e que os alimentos se repetem.
O pagamento precisa ser feito mesmo que os alimentos nio
sejam definitivos. Ainda que o valor do encargo venha a ser
diminuido ou afastado, o devedor nao se isenta da obrigacio
de proceder ao pagamento das parcelas que se venceram neste
interim. Nao admitir a incidéncia da multa pelo fato de os
alimentos ndo serem definitivos sé estimularia o inadimple-
mento e a eternizagio da demanda.

Pela natureza da divida, nao é possivel concluir que
a omissdo do legislador, em atualizar os dispositivos que
regulam a execugio dos alimentos, desautoriza o uso da forma
simplificada e célere que as reformas visaram implementar.

O resultado seria dos mais perversos.

! Neste sentido: THEODORO JR., Humberto. As Novas Reformas do Cédigo de Processo Civil..., p.145 e CARNEIRO, Athos Gusmao. Cumprimento da

Sentenga Civil, p. 53.

2 Neste sentido: CAMARA, Alexandre Freitas. Ligoes de Direito Processual Civil, p. 468; WAMBIER, Luiz Rodrigues et al., Sobre a necessidade de intimagio

pessoal..., p. 128; SANTOS, Evaristo Aragio. Breves notas sobre..., p. 49.’

3 Neste sentido: NERY JUNIOR, et al. Cédigo de Processo Civil Comentado..., p. 641, ASSIS, Araken de. Da execugio da sentenga:..., p. 52 e SILVA, Jaqueline

Mielke; XAVIER, José Tadeu Neves. Reforma do Processo Civil..., p. 93.

“Neste sentido: ASSIS, Araken de. Manual da Execugdo, p. 291, THEODORO JR., Humberto. As Novas Reformas do Cédigo de Processo Civil, p. 144 e

CARNEIRO, Athos Gusmao. Cumprimento da Sentenca Civil, p. 58.

> NERY JUNIOR, Nelson et al. Cédigo de Processo Civil Comentado..., p. 641.

¢ CAMARA, Alexandre Freitas. Ligoes de Direito Processual Civil, p. 468.

7 Neste sentido: ASSIS, Araken de. Cumprimento da Sentenga, p. 254 e SANTOS, Evaristo Aragdo. Breves notas sobre..., p.49.

8 STJ - REsp 692386-PB - 12 T. - Rel. Min. Luiz Fux - j. 11/10/2005 - D] 24/10/2005.

® WAMBIER, Luiz Rodrigues et al. Sobre a necessidade de intimago..., p. 128

1% Neste sentido: THEODORO JUNIOR, Humberto. Titulos Executivos Judiciais..., p. 56; ASSIS, Araken de. Manual da Execugio, p. 875 e DIAS, Caroline
Said. Execugdo de Alimentos..., p. 77.

! Neste sentido: GRECCO, Leonardo. Primeiros Comentrios sobre a Reforma da Exec

.., p. 70-86; CAMARA, Alexandre Freitas. Ligoes de Direito

Processual Civil..., p. 163 e CARVALHO, Newton Teixeira. A nova execugio no direito de familia, p. 50.

12 Neste sentido: OLIVEIRA, Hélder Braulino Paulo
Processual Civil.

. As prestagoes de alimentos e a Lei 11.232/05 ¢ CAMARA, Alexandre Freitas. Ligoes de Direito
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TRANSPORTE COLETIVO

ALTERNATIVO

ASPECTOS JURIDICOS

Clovis Beznos

Professor de Direito Administrativo da PUC-SP

tema proposto objetiva, em primeiro lugar,
fazer a distingdo entre os termos “transporte” e
“tréfego”, uma vez que essa palavras retratam a
mesma realidade. De fato, o termo “transporte”,
segundo o Diciondrio Aurélio, significa o ato ou efeito de
transportar, enquanto o termo ‘tréfego” tem seu significado
ligado ao ato de transitar, no caso de veiculos, ao fluxo.

Sentido diverso existe, pois, em expor sobre a auséncia
de tréfego e a auséncia de transportes. De fato, quando nio
existe o trifego, ou seja, quando o trifego nio ¢ intenso,
maior é a comodidade para quem pratica o ato de transitar,
parecendo-nos evidente que a auséncia de tréfego nio ¢é fator
conducente 2 violéncia.

Coisa diversa se dd com o transporte, pois, enquanto a
auséncia de trifego significa conforto, a auséncia de
transporte certamente se constitui em fator de extremo
desconforto. Esse desconforto que advém da falta de oferta
de transporte se verifica de diversas maneiras: uma, quando
as pessoas nio conseguem se locomover, pela auséncia de
veiculo transportador; outra, por exemplo, quando a oferta
de transporte é insuficiente para a demanda de passageiros,
fazendo com que a ocupagio dos veiculos transportadores
seja maior do que uma situagio de normalidade.

Destarte, quando se pensa em pessoas tentado ocupar o
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mesmo lugar no espago, na 4nsia de se verem transportadas,
em situagio de extremo desconforto, facilmente se pode até
intuir ser essa uma situacdo passivel de gerar violéncia.

E claro que, nessa primeira andlise, nio se tem em mira
examinar a violéncia oriunda de acidentes veiculares que
podem ocorrer, seja em virtude do transporte, seja em virtude,
muitas vezes, da alta velocidade, que se atinge em razdo da
baixa incidéncia de trifego.

De qualquer sorte, como o tema refere além da
auséncia a palavra ineficiéncia, cabe afirmar-se, em primeiro
lugar, que somente incide a ineficiéncia quando incide o
dever da eficiéncia. O dever da eficiéncia ¢ ligado a prestacao
de alguma atividade.

Ora, como o trafego nao se constitui em uma atividade,
ao tratarmos do dever da eficiéncia, nos lindes colocados,
somente podemos nos referir aos transportes, porque
esses sim podem se constituir em uma atividade publica
ou privada.

A atividade privada de transportes tem sua eficiéncia
imbricada, exclusivamente, com o atendimento das normas
de trinsito, o que compreende a habilitagdo para transportar,
a seguranca pessoal e de terceiros, os equipamentos
obrigatérios, e o respeito aos terceiros, igualmente envolvidos
no transito.



De outra parte, o transporte coletivo de passageiros tem
sua eficiéncia inserida na qualidade e quantidade, devendo
atender a demanda de passageiros. Quando isso nio ocorre,
estd-se diante da ineficiéncia de transportes coletivos de
passageiros, que pode ser, como servi¢o publico, prestado
diretamente pelo Poder Puablico, ou indiretamente, por via
de delegacio, pelos institutos da concesso ou permissio.

Quando se trata da delegagdo da execugdo dos transportes
coletivos, evidenciam-se quatro interesses: o interesse publico,
o interesse dos passageiros, o interesse dos concessiondrios ou
permissiondrios de servigos publicos e o interesse dos empre-
gados utilizados no desenvolvimento dessa atividade.

O interesse publico consiste na melhor execugio possivel dos
servicos publicos; o interesse dos passageiros estd voltado para
uma maior e mais comoda oferta possivel de transportes; o inte-
resse dos concessiondrios e permissiondrios de servigos publicos
¢ ter uma maior lucratividade, e o interesse dos empregados
das transportadoras estd na manuten¢io de seus empregos.

De fato, ao tratar do instituto da concessio de servicos
publicos, anota o preclaro professor Celso Antonio Bandeira
de Mello, iz “Curso de Direito Administrativo”, 122 edigio,
Malheiros Editores, 2000, pdg. 610: “Para o concessiondrio,
a prestagdo do servico ¢ um meio através do qual obtém o
fim que almeja: o lucro. Reversamente, para o Estado, o lucro

que propicia ao concessiondrio ¢ meio por cuja via busca sua

finalidade, que é a boa prestagio do servico.”

Os usudrios de servigos pablicos ostentam um direito a sua
utilizagio, do que decorre o direito a sua adequada prestacao,
como declara a mui ilustre Professora Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, in “Direito Administrativo”, 112 ed. Adlas, 1999,
pdg.102: “Pelo principio da igualdade dos usudrios perante
o servico publico, desde que a pessoa satisfaga as condigoes
legais, ela faz jus a prestagio do servigo, sem qualquer distingao
de cardter pessoal.”

Os empregados das empresas prestadoras de servicos
publicos, por seu turno, na manutengio e oferta crescente de
emprego, tém o interesse respaldado pelo relevante principio
inserto na Magna Carta (art. 170, VIII) como informador
da Ordem Econdmica e Financeira, que consiste no dever da
“busca do pleno emprego”.

Em matéria do servico de transporte coletivo de passageiros,
como surge o chamado “transporte alternativo” realizado com
utilitdrios — peruas ou “vans”? Surge esse transporte, aparente-
mente efetuado por desempregados, em estado de desespero,
que, sem alternativa, utilizam seus veiculos para sobreviver,
transportando passageiros nas horas do rush. Tal atividade é
entdo encarada com simpatia por todos que vislumbram, nesses
desempregados, até algo de herdico, no sentido de luta pela
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sobrevivéncia. Os passageiros aderem 4 novidade porque esse
tipo de veiculo é mais rdpido que o 6nibus, suas poltronas sio
estofadas, enquanto as dos 6nibus sio de material duro.

A aceitagio pelos passageiros ¢ a permissividade das
autoridades fiscalizadoras determinam o crescimento dessa
atividade absolutamente clandestina. Tal situagio, em
Sdo Paulo, vem de encontro ao desinteresse das empresas
transportadoras em lutar pela repressio da atividade, em
virtude da chamada “municipalizacio dos transportes”,
efetuada pelo Governo Erundina, que instituiu um sistema
pelo qual as empresas transportadoras constitufam-se
em meras arrecadadoras do preco dos transportes para a
Prefeitura, que as remunerava pelos quilémetros rodados.
Assim, o desvio de passageiros refletia nos cofres publicos
e ndo no lucro das empresas transportadoras.

Com a inércia das autoridades, com o interesse de
alguns politicos em prestigiar a
clandestinidade, ao argumento da
defesa de desempregados, a atividade

por todo o Estado. O crescimento da
atividade clandestina de transporte de
passageiros por utilitdrios provoca séria
concorréncia aos transportes regulares,
que passam a sofrer com a diminuicio
de passageiros, o que comega a provocar
uma retragio do transporte regular e a
conseqiiente diminuigdo da oferta de
emprego nesse importante setor de
atividade.

Essa situagao ¢é refletida pela
“Resolugao da CUT e da Confederagio
Nacional dos Trabalhadores em Trans-
portes sobre o Transporte Informal e
Clandestino”, datada de 23 de marco
de 1998, em que entidades de classe se
opdem aos transportes clandestinos, demonstrando que eles
conduzem ao fim da regulamentagio dos transportes, gerando
caos no setor, com o reflexo evidente na diminuicio da oferta
de emprego dos trabalhadores do setor.

A Resolucio demonstra a situagdo cadtica ocasionada pela
informalidade nos transportes na América Latina, noticiando
o ocorrido nas Cidades de Santiago, no Chile, Lima, no Peru,
e Cidade do México, no México, elencando as conseqiiéncias
desse chamado “transporte alternativo” para os trabalhadores,
nos seguintes termos: “presenca de trabalhadores assalariados
sem carteira assinada; desconhecimento da convencio coletiva
da categoria; total flexibilizacio das condi¢oes de trabalho
(como longas jornadas de trabalho etc.); desrespeito ao
cardter de prestacio de servigo publico (por exemplo, nao hd
compromisso de atender a populagio fora dos hordrios de pico
nio se respeitando as “gratuidades” da terceira idade, deficiéncia
fisica, estudantes, etc.); esses setores funcionam sem nenhuma
garantia para os passageiros contra acidentes; aumento do
desemprego urbano no transporte publico, pois para cada
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“O CRESCIMENTO DA
clandestina toma corpo e se alastra AT|\/|DADE CLANDEST”\] A
DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS POR
UTILITARIOS PROVOCA
SERIA CONCORRENCIA
AOS TRANSPORTES
REGULARES, QUE
PASSAM A SOFRER COM
A DIMINUICAO DE
PASSAGEIROS.”

oOnibus substituido cessam 7 empregos diretos, sem contar que,
sob a fachada de uma grande parte dos ‘chamados transportes
alternativo’, se escondem proprietdrios de vdrios veiculos,
que, sem respeitar as condi¢oes legais, exploram um grande
contingente de desempregados; utilizacio e exploragio da
maio-de-obra infantil, em que criangas menores de 14 anos
estdo trabalhando como cobradores em locais prejudiciais
a sua formagio ¢ a seu desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social.”

Assim, aquilo que, no principio, fora vislumbrado como
solucdo alternativa para desempregados, em verdade se
caracteriza como fonte de desemprego, uma vez que, segundo
informagbes que nos foram prestadas por representantes do
setor, um veiculo auto-dnibus, no servigo regular, é gerador
de emprego para pelo menos seis pessoas, considerando-se
motoristas, cobradores, fiscalizagio ¢ pessoal da manutencio.
Um utilitdrio, pelo contrdrio, abre
a possibilidade de emprego sem as
garantias devidas a, no mdximo, duas
pessoas.

De fato, os veiculos utilizados
nao sio apropriados ao transporte
profissional de passageiros, em
cardter de continuidade, porque nao
ostentam condicées de seguranga,
uma vez que — segundo as normas
técnicas da Resolu¢aio CONTRAN
n°811,de08.04.96, que “estabelece
os requisitos de seguranca para
veiculos de transporte coletivo de
passageiros (6nibus e microdnibus)
de fabricagio nacional e estran-
geira.” —esses utilitdrios nido podem
ser classificados como veiculos de
transporte de passageiros.

Com efeito, tais veiculos nio se
amoldam no conceito estabelecido por citada Resolugao,
na Unica categoria em que poderiam ser classificados, a de
microdnibus, uma vez que o pardgrafo tinico de seu artigo
1o, estabelece: “Para efeito desta Resolucio, considera-
se como microdnibus o veiculo de transporte coletivo
de passageiros projetado e construido com finalidade
exclusiva de transporte de pessoas, com lotagdo de, no
mdximo, 20 passageiros ¢ dotados de corredor interno
para circula¢do dos mesmos.”

Esses veiculos utilizados pelos “peruciros” nido sdo
dotados de corredor interno e ndo se ajustam as demais
normas técnicas de seguranga fixadas na Resolugao
referida, como se pode conferir.

De outra parte, precdria também ¢é a situagdo das
vitimas de acidentes de trinsito, que vém, alids, ocorrendo
com esses veiculos de forma constante, uma vez que o
“perueiro” nio tem patriménio para honrar a cldusula
da incolumidade, que se encontra insita ao contrato
de transporte.



Vejamos, ainda, e de outra parte, a andlise dessa clandesti-
nidade sob o prisma juridico: O servico de transporte coletivo
municipal de passageiros constitui-se, inexoravelmente, na
atividade de servigo publico, nos expressos termos do artigo
30, inciso V, da Constituicao Federal, que — ao atribuir aos
Municipios a competéncia para, entre outros, organizar
e prestar esses servicos diretamente ou sob o regime da
concessio ou permissio — os classificou como “servicos
publicos de cardter essencial”.

Entretanto, esses “perueciros”, sem qualquer delegagio
efetuada pelo Poder Pablico — que ex v7 do artigo 175,
da Constituicdo Federal, somente poderia ser efetivada
pelos institutos da Permissdo ou da Concessao precedidos
de obrigatdria licitagdo -, realizam servico publico,
configurando essa prdtica, inquestionavelmente, a
usurpacio de servigo publico.

Vejamos: A Constituiciao Federal, ao tratar da “Ordem
Econoémica e Financeira”, nitidamente
aparta duas atividades, radicalmente
diferenciadas, seja quanto ao regime
que lhes ¢ atribuido, seja quanto a
titularidade das mesmas. Assim ¢ que
o pardgrafo tnico do artigo 170 da
Carta Magna estabelece textualmente
que a atividade econdmica é de livre
exercicio a todos, sem a dependéncia,
salvo nos casos previstos em lei de
autorizacdo de érgaos publicos, verbis:
“E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacio
de 6rgios publicos, salvo nos casos
previstos em lei.”

A Constituigio  Federal, com
efeito, reservou o exercicio da atividade
econdmica aos particulares, ¢ quanto
a isso nio podem incidir dividas, pois o artigo 173, da
mesma Carta, estabelece: “Ressalvados os casos previstos nesta
Constitui¢o, a exploracio direta de atividade econdmica pelo
Estado s6 serd permitida quando necessdria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.”

Entretanto, na mesma medida em que esse tipo de atividade
— a atividade econ6mica — foi reservada aos particulares,
por seu turno, o outro tipo de atividade — a atividade dos
servigos publicos — foi, inexoravelmente, conforme a Lei Magna,
atribuida ao Poder Publico, que detém a titularidade da
mesma.

De fato, estabelece o artigo 175 da Constitui¢io Federal,
verbis: “Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime da concessio ou permissao, sempre
através de licitagdo, a prestacio de servicos publicos.”

Por outro lado, é inquestiondvel que os servicos publicos
t@€m um evidente significado econémico, tanto mais que a

Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, “que dispde sobre o

“O EXERCICIO
CLANDESTINO DESSA
FUNCAO PUBLICA,
CARACTERIZA,
INDUBITAVELMENTE, O
CRIME DE USURPACAO
DE FUNCAO PUBLICA.”

regime da concessio e permissio da prestagio de servicos
publicos previstos no artigo 175 da Constitui¢io Federal,
e d4 outras providéncias’, ao disciplinar a licitagio para a
outorga da concessdo (regra aplicdvel igualmente & outorga
da permissdo, por forca do artigo 40 da Lei), fixa, em seu
artigo 15, inciso II, entre os critérios para o julgamento do
certame, verbis: “a maior oferta, nos casos de pagamento ao
poder concedente pela outorga da concessio”, evidenciando-se
que a delegacio de servigos, via de concessiao ou permissio,
tem um significado econdmico, a exclusivo juizo do Poder
Publico, titular do servio, que para sua outorga pode fixar
como critério de julgamento a maior oferta de pagamento
pela delegacdo dos servicos, via de concessao ou permissio.

Isso significa que, quando alguém passa a executar servicos
publicos, sem qualquer outorga, provoca um dano potencial
aos cofres publicos, pois tal outorga, como se viu, pode
ter significado econdmico, a exclusivo juizo de seu titular — o
Poder Pdblico, como no comum dos
casos tem.

O exercicio clandestino  dessa
funcio publica —a par de ser atividade
causadora de danos ao Eririo Publico,
por ter a delegacio em questio um
significado econdmico, nos termos da
prépria lei que a disciplina, a par de
subtrair dos eventualmente lesionados
pela execugio dos servigos, a garantia
da responsabilidade objetiva, bem
como a responsabilidade subsididria
do Estado, uma vez escoadas as forcas
do concessiondrio ou permissiondrio —
caracteriza, indubitavelmente, o crime
de usurpagio de fungio publica, nos
termos do artigo 328, do Cédigo Penal,
que prescreve esse delito: “Usurpar o
exercicio de fungdo publica.”

De fato, nao cabe, nos dias que correm, a idéia de que
o exercicio de fun¢io publica se reduza tdo somente as
atribui¢des funcionais de agentes publicos, uma vez que,
sabidamente, se aninha no conceito de fungio publica todo
oplexo deatividadesatribuiveis ao Poder Pdblico, sejaquando
atua no exercicio de seu poder de policia administrativa,
seja quando exerce a atividade primordial da prestacdo de
servicos publicos, que, por disposi¢do constitucional —artigo
175 —, lhe cabe executar ou, por delegacio, via de concessio
ou permissdo, necessariamente precedida de licitaco.

Breve incursdo a licdo do mui ilustre Magalhdes Noronha,
quanto ao bem juridico tutelado, pela norma penal em
testilha, evidencia, inexoravelmente, que nela se alberga a
conduta descrita. Quanto ao crime de usurpagio do exercicio
de funcio publica, escreve o autor: “O bem juridico tutelado
¢ o interesse publico relativo ao funcionamento ¢ & atuacio
da administragio publica, sacrificados, evidentemente, pela
conduta de quem exerce fungdes que nio sio suas. Além da
lesdo 2 eficiéncia da atividade administrativa, é ébvio que se

2007 FEVEREIRO ¢ JUSTICA & CIDADANIA » 27



“E MAIS QUE EVIDENTE QUE ESSA ATIVIDADE

CLANDESTINA E USURPADORA DE ALGO QUE
PERTENCE A TODOS.”

ofende o direito exclusivo do Estado de escolher e nomear
seus funciondrios ou as pessoas que, em seu nome e interesse,
agem para consecu¢do de suas finalidades. O fato de ser
danoso 4 dindmica da administragio provoca-lhe indisfarcdvel
descredito.” (in “Direito Penal”, 32 edi¢io Saraiva, 1968, 4°
Vol., pig. 357).

Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua obra “Regime
Constitucional dos Servidores da Administragio Direta e
Indireta”, edigio Revista dos Tribunais, 1990, ao classificar
os agentes publicos, elenca, entre suas espécies, aquela que
denomina de “particulares em atuagio colaboradora com
o Poder Pablico”.

Ao discorrer sobre essa espécie, anota esse insigne mestre a
pdgina 10 da obra referida: “Além das categorias mencionadas
(agentes politicos e servidores publicos) deve-se cogitar ainda
uma terceira classe de pessoas que prestam servigos ao Poder
Pdblico. Sao os particulares que cumprem uma fungio
publica, por requisi¢io do Estado (como os convocados
para prestar servico militar, os jurados, os membros de mesa
receptora ou apuradora de votos em época eleitoral etc.)
sem cardter profissional; sponte propria, assumem a gestio
da coisa ptblica em momentos de emergéncia (gestores de
negdcios); com a concordincia do Poder Piblico, sem relagao
de dependéncia, desempenham, por conta prépria, embora
em nome do Estado, uma fungio piiblica. E o caso dos
contratados através de locagio civil de servicos ou delegados
de fungio, oficio ou servigo publico (tabelides e titulares de
serventias publicas nao oficializadas, bem como diretores de
faculdade, concessiondrios e permissiondrios de servico ou
obra publica e outras pessoas que praticam certos atos dotados
de forca juridica oficial.”

Nesse diapasao, averba o sempre lembrado Hely Lopes
Meirelles, in “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 edicio
(péstuma), Malheiros Editores, 1993: “Agentes delegados:
sao particulares que recebem a incumbéncia da execugio
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de determinada atividade, obra ou servico publico, e
o realizam em nome préprio, por sua conta e risco,
mas segundo as normas do Estado e sob a permanente
fiscalizagio do delegante. Nessa categoria, encontram-se
os concessiondrios e permissiondrios de obras e servigos
publicos. Esses agentes, quando atuam no exercicio da
delegacao ou a pretexto de exercé-la e lesam direitos alheios,
devem responder civil e criminalmente sob as mesmas
normas da Administragio Publica de que sio delegados,
ou seja, com responsabilidade objetiva pelo dano (CF,
art.37, § 6°), e por crime funcional, se for o caso (CD, art.
327), pois nio ¢ justo e juridico que s6 a transferéncia da
execu¢do de uma obra e de um servi¢o originariamente
publico descaracterize sua intrinseca natureza estatal e
libere o executor privado das responsabilidades que teria
o Poder Publico se o executasse diretamente. Por essa
mesma razio, a lei de mandado de seguranca considera
“autoridade”, para fins de impetragio, “as pessoas naturais
ou juridicas com fungées delegadas do Poder Publico,
somente no que entende com essas fungées” (Lei 1.53351,
art. 10, § 10).

Finalmente, a violéncia que se vé dos noticidrios da
imprensa decorre do fato de o Municipio de Sao Paulo ter
adotado as medidas devidas, em defesa de algo de que ¢
titular, e que lhe estava sendo usurpado — os servigos publicos
de transporte coletivo de passageiros.

E mais que evidente que essa atividade clandestina ¢
usurpadora de algo que pertence a todos. Por ser res publica,
merece ser coibida, ndo se intimidando as autoridades com
os atos de vandalismo e selvageria, consistentes em atentados
A propriedade publica e privada, com destruigao de dnibus e
veiculos de fiscalizacio.

E evidente que tolerar atos como esses, e retrair-se a autori-
dade publica em face dos mesmos, significaria a faléncia do
préprio Estado, com o estabelecimento do caos e da desordem.



ETICA E ADVOCACIA

CRIMINAL

Paulo Ricardo Nogueira Machado

Advogado

os termos do artigo 133 da Carta Magna, o

advogado ¢ indispensdvel & administracio da

justica. Como assevera Paulo Luis Netto Lobo (1),

“o principio da indispensabilidade do advogado
nio foi posto na Constituigio como favor corporativo aos
advogados ou para reserva de mercado profissional. Sua ratio
¢ de evidente ordem publica e de relevante interesse social,
como instrumento de garantia de efetivagio da cidadania. E
garantia da parte e nao do profissional”.

Para que se realize a distribuicio da justica, torna-se
necessdria a participagio do advogado, do magistrado e do
representante do Ministério Pablico. Sio os trés figurantes
indispensdveis 4 administragio da justica que desempenham
suas atividades de modo paritdrio, sem hierarquia e
subordinacio (artigo 6° da lei 8.906/94)

Entretanto, atualmente, a figura do advogado vem
sofrendo um certo oprébrio por diversos fatores: o aumento
do niimero de advogados despreparados no mercado, a classe
nio é unida a ponto de lutar incessantemente por seus direitos
e prerrogativas, os profissionais violam seu préprio Cédigo de
Etica e Disciplina, etc.

De um modo geral, o advogado que mais vem sofrendo
com a infimia ¢ o advogado criminal. Se, no passado, no era
benquisto por aqueles que, equivocadamente, o associavam
ao crime praticado por seus clientes, no presente, sua imagem
¢ ainda mais degradada pelos constantes acontecimentos
envolvendo advogados praticantes de ilicitos penais em
conjunto ou Nao com seus constituintes.

O que precisa ser elucidado é que, se alguns advogados
cometem crimes, esses ndo podem ser baralhados com aqueles que
agem dentro da lei e da ética. Afinal, qualquer profissional pode
britar os mandamentos penais. A respeito, basta nos lembrarmos
do médico concursado que cobrava por cirurgias em hospitais
publicos, do enfermeiro que matava pacientes, do lente que
aplicava castigos desumanos a criancinhas inocentes, chegando ao
ponto de arrancar a orelha de uma delas ao dar um “puxdo”.

Pensar que o advogado “vive do crime e da mentira” é
outro equivoco que muitos leigos cometem. Primeiro, nio

“vive do crime” e tampouco “recebe dinheiro do crime”. Sua

contraprestagio vem de seu trabalho suado, da advocacia.
Segundo, ndo “vive da mentira”. Se assim agir, nunca atingird
o sucesso almejado, pois, em pouco tempo, fenecerd seu
crédito. Se desejar, por exemplo, sustentar a tese defensiva de
desclassificagao do crime de trifico de entorpecentes para o
de uso, deve apresentar as provas baseadas em fatos veridicos
que demonstrem o uso constante, por meio de testemunhas,
pelo exame psicoldgico, condigées socioecondmicas, mesmo
que a quantidade seja razodvel, pois o acusado pode té-los
adquirido em tamanha quantidade para evitar o risco de ir
vérias vezes ao local de venda.

Do ponto de vista deontolégico-juridico, o Cédigo
de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil
determina, no artigo 21, que “¢ direito e dever do advogado
assumir a defesa criminal, sem considerar sua prépria opinido
sobre a culpa do acusado”. Trata-se de uma imposicao ética
cujo contetido deve ser seguido a risca por todos os advogados
que atuam nessa drea, por exigéncia legal do Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (artigo 33,
Lei Federal 8.906/94), e de um juramento que todos aqueles
que pretendem exercer tio nobre profissio fazem ao prestar o
compromisso perante o Conselho Seccional da OAB no ato
da entrega da carteira profissional.

Essa conduta ética nio é recente. Na cldssica obra “O
Dever do Advogado”, o velho Evaristo de Moraes faz uma
consulta ao emitente Rui Barbosa acerca do patrocinio, ou
nio, da defesa de um inimigo politico acusado da pratica
de homicidio. Assim, do alto de sua sabedoria e ética, a
recomendacio foi fazer a defesa. Afinal, no processo criminal,
geralmente, ¢ a liberdade que estd em jogo. E, para muitas
pessoas, a liberdade é mais importante do que a prépria vida.
Quantos inocentes condenados preferem a morte a prisao
nos estabelecimentos prisionais inadequados?

Finalmente, a advocacia criminal merece seu respeito
social. O povo deve separar o joio do trigo. Advogado
criminoso ¢é uma coisa ¢ advogado criminal é outra. Alids, o
advogado criminoso ¢ cliente do advogado criminal.
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ESTAGNACAO
INSUSTENTAVEL

Jerson Kelman , Israel Klabin, Philippe Reichstul,
Maria Silvia Bastos Marques e Rubens Ricupero

Membros do Conselho Curador da Fundacéao Brasileira
para o Desenvolvimento Sustentavel (FDBS)

Jerson Kelman — Diretor-Geral da ANEEL

“PARA ALCANCAR O DESEJAVEL EQUILIBRIO ENTRE AS
NECESSIDADES DO PRESENTE E AS POTENCIALIDADES DO

FUTURO, A ATUAL LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA
NECESSITA DE APERFEICOAMENTOS.”

stamos assistindo a uma discussdo insensata — decor-

rente da crise de gestdo do setor publico que vem

paralisando o pais — entre membros do governo,

ambientalistas e empresdrios, sobre o que vem antes:
0 ovo, a galinha ou, quem sabe, o ovo néo fecundado ou a
galinha estéril. O conceito de desenvolvimento sustentdvel é
fundamental para adequar o modelo econémico e permitir
que, no futuro, os vetores ambiental, social e econdmico se
fundam em uma resultante que garanta melhor qualidade de
vida as novas geragoes. Ou, na pior das hipdteses, a mesma
que n6s usufruimos.

O Brasil tem vocagio para implementar esse conceito,
antecipando-se & maior parte dos paises e, sem ddvida, a
todos os paises emergentes. O progresso, que, legitimamente,
a presente geracio deve buscar, ndo pode ser alcancado a custa
da degradacio dos recursos naturais por ela recebidos. Para
alcangar o desejdvel equilibrio entre as necessidades do presente
e as potencialidades do futuro, a Fundagio Brasileira para o
Desenvolvimento Sustentdvel (FBDS) entende que a atual
legislagdo ambiental brasileira é contraditéria, repetitiva, difi-
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culta sobremaneira a implementacio de projetos essenciais e,
portanto, necessita de aperfeigoamentos.

Em primeiro lugar, o governo federal deve ser o tnico
ente federativo com a responsabilidade de avaliar a viabili-
dade ambiental e social de empreendimentos cujos efeitos —
positivos ou negativos — ultrapassem as fronteiras esta-
duais. Nao deveria ser possivel decidir o licenciamento de
alguma infra-estrutura — uma usina hidrelétrica, por exem-
plo — levando-se em consideragio, exclusivamente, os impac-
tos locais, em geral negativos. E preciso considerar também
as alternativas e os #rade-off. Por exemplo, seria preferivel
gerar cletricidade queimando combustiveis fdsseis? Ou
ainda, o pais estd disposto a limitar a oferta de eletricidade
para milhoes de brasileiros espalhados por todo o territério
nacional?

Isso nao significa que os impactos sociais ¢ ambientais
negativos devam ser ignorados. Ao contririo, devem
ser assumidos e compensados pelos empreendedores.
Nio hd nada que o homem faga, inclusive caminhar
sobre a grama, que ndo produza impacto ambiental.



No entanto, esse impacto pode sempre ser corrigido por
meio de compensagées que, eventualmente, podem até
aumentar o ativo ambiental.

Em segundo lugar, os servidores publicos, do Ibama
ou de qualquer outra agéncia ambiental, ndo devem temer
punigio por suas decisoes, quando escudadas na lei e toma-
das sem dolo. Lamentavelmente, hoje hd um forte incentivo
para que os tomadores de decisio se abstenham de decidir,
pois, com freqiiéncia, tornam-se alvo de processos na Justica. Os
funciondrios publicos na drea de meio ambiente se sentem
submetidos a essas pressoes e se retraem as criticas patroci-
nadas por variados interesses, nem sempre legitimos e muitas
vezes mal informados.

Essa situagio tem feito com que o empresariado, a midia
e a classe politica desenvolvam crescente percepgio de que a
preocupagio ambiental dificulta a implantagio dos projetos de
infra-estrutura e, conseqiientemente, freia o desenvolvimento
do pais. Nao podemos ser surpreendidos com alguma decisao
aleatéria do Congresso Nacional. Por exemplo, pela iniciativa
de algum parlamentar mais afoito que proponha projeto de
lei para revogagio pura e simples da legislagio relacionada a
prote¢ao ambiental.

Freqiientemente, as dificuldades encontradas pelos grandes
projetos de infra-estrutura decorrem da falta de uma visao
holistica. Por exemplo, durante anos, foi negada a licenca
ambiental para a constru¢io do gasoduto Coari-Manaus.
Nossa primeira reagio seria de defesa dessa resisténcia: nao hd
como refrear a antipatia a proposta de esticar tubulagées no
seio da floresta virgem. E ninguém mais do que nds deseja a
preservagdo da Floresta Amazonica.

No entanto, ¢ forgoso concluir que o gasoduto eliminaria o
atual uso de 6leo para geragao de energia elétrica em Manaus.
Cerca de 400 mil toneladas de diéxido de carbono deixariam
de ser langadas na atmosfera por ano, apenas com a troca de
6leo por gds natural, com efeito benéfico sobre o efeito estufa.
Ou seja, sob a ética ambiental, nao é ébvio que a proibicao
do gasoduto seja a melhor decisao.

Se fosse adicionada a dimensdo econdmica, a oposi¢do ao
gasoduto ficaria ainda mais frigil. S6 em 2005, se tivesse
sido utilizado gds natural em lugar de dleo, a economia
seriade R$ 1,2 bilhdo. A maior parte desse desperdicio foi paga
por cobranga embutida na conta de luz dos consumidores de
todo o pais. Com esse montante, teria sido possivel reflorestar
225 mil hectares na faixa degradada da Amazonia, gerar
crédito de carbono e resolver grave problema social por meio
da criagio de milhares de empregos.

Como costuma dizer a ministra Marina Silva: “Nao basta
dizer nao pode. E preciso dizer como pode”. Essa atitude ética
nos inspira. Olhamos os rios e as florestas e desejamos que
estejam disponiveis para as préximas geragoes.

Olhamos para as dificuldades dos pobres da presente
geragio e desejamos que consigam emprego e melhor quali-
dade de vida. Buscar o equilibrio entre esses dois olhares
¢ a principal responsabilidade dos que defendem o desen-
volvimento sustentdvel.

“O GOVERNO FEDERAL
DEVE SER O UNICO ENTE
FEDERATIVO COM A
RESPONSABILIDADE DE

AVALIAR A VIABILIDADE
AMBIENTAL E SOCIAL DE
EMPREENDIMENTOS CUJOS
EFEITOS ULTRAPASSEM AS
FRONTEIRAS ESTADUAIS.”
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O BRASIL E OS
DESAFIOS
DO PATRIMONIO

Luiz Fernando de Almeida

Presidente do Iphan

“Aquilo que se denomina Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (...) é o documento de
identidade da nacdo brasileira. A subsistén-
cia desse patriménio é que comprova, melhor
do que qualquer outra coisa, nosso direito de
propriedade sobre o territério que habitamos.”

Rodrigo Melo Franco de Andrade

- r 5 i i : o e et = " — & - -
Centendrio prédio de Maricd-RJ — tombado pelo Iphan, cuja preservacdo como patriménio cultural, histérico e paisagistico
pende de acdo na justica local.



“A CRIACAO DO INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL FO!
OBRA DOS INTELECTUAIS MODERNISTAS

QUE PROPUNHAM A VALORIZACAO DO PAIS,

DA CULTURA E DA ARTE BRASILEIRA, EM SUAS

VERTENTES ERUDITAS E POPULARES.”

470 anos, antes de qualquer outro pais americano,

o Brasil criou uma lei e uma instituicao federal

para identificar, proteger e valorizar nosso vasto

e diverso patriménio cultural. Essa iniciativa, de
forma distinta das experiéncias internacionais, nio estava
ligada a saudosismos ou ao culto do passado: a criagio do
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
foi obra dos intelectuais modernistas que propunham a
valorizacio do pais, da cultura e da arte brasileira, em suas
vertentes eruditas e populares.

Cidades histéricas como Ouro Preto, Salvador, Olinda,
Goids e Sao Luis, lugares como o Santudrio do Bom Jesus, em
Congonhas do Campo, edificios como o Pag¢o Imperial, no
Rio de Janeiro, fortalezas como a dos Reis Magos, em Natal,
conventos como o de Santo Ant6nio, em Jodo Pessoa, e sitios
arqueolégicos, como o da Igreja Jesuitica de Sao Miguel das
Missdes, se preservaram pela agdo continuada e perseverante
do Iphan, entre inimeras outras obras e sitios desaparecidos
ou descaracterizados.

O Instituto tem sob sua protegao cerca de 20 mil edificios
tombados, 83 sitios ¢ conjuntos urbanos, 12.517 sitios
arqueoldgicos cadastrados, mais de um milhdo de objetos
arrolados, incluindo o acervo museolégico, cerca de 250 mil
volumes bibliograficos e vasta documentagio arquivistica.

Os registros recentes do patrimoénio imaterial brasileiro ji
levaram ao reconhecimento, pela Unesco, do samba de roda
do Recdncavo Bahiano e da arte gréfica e pintura corporal
dos indios Wajapi — do Amapd — como obras-primas do
patrimonio oral e imaterial da humanidade.

Os numerosos desafios decorrentes da atuagio em um
universo dessa abrangéncia precisam ser compartilhados. Além

da responsabilidade pela conservagio de todo o patriménio
protegido, estdo os desafios de sua sustentabilidade, da
dinAmica dos processos culturais, dos valores a serem
considerados no reconhecimento do patriménio que se
constréi e até da prépria criagio do patriménio.

Romper o olhar tnico sobre o patriménio luso,
ampliar nossas agoes na preservagio da memoria indigena
e quilombola, do conhecimento tradicional, da arquitetura
vernacular, do patrimdnio industrial, compreender o
patriménio como suporte para politicas sociais ¢ enfrentar
o fetichismo do objeto tombado sdo algumas questdes que
possibilitam uma reavaliacdo simbélica do que se pressupée
como patrimdnio brasileiro.

Essa ampliagio conceitual também permite colocar o
patrimoénio, para além de seu reconhecimento, na escala de
valores coletivos como fundamento determinante do projeto
de desenvolvimento que se redesenha para o pais.

A efeméride dos 70 anos de criagao do Iphan serd marcada
pelo inicio do processo de sistematizacio que permitird
tornar efetivo o preceito constitucional que determina
o compartilhamento da responsabilidade de preservar o
patriménio cultural brasileiro.

Na verdade, a responsabilidade pela prote¢io do patri-
moénio cultural do Brasil deve ser da nacéo e tdo prestigiada
quanto a pretensdo do grau de singularidade e de autonomia
do nosso processo de inser¢io como civilizagdo no mundo.

O estabelecimento de um sistema brasileiro de patri-
monio, com as estruturas federativas do pais e da sociedade
civil, estabelece um novo marco institucional nesse redimen-
sionamento que a afirmacdo da politica cultural conduzida
pelo ministro Gilberto Gil coloca para o Brasil.

2007 FEVEREIRO ¢ JUSTICA & CIDADANIA ¢ 33



ASSOCIACAO DE MORADORES

A urgente revisdo do Enunciado 79
do TJ-RJ em face do que foi

decidido pelo STJ.

Sérgio Couto

Advogado

6 se deve pagar uma divida se ela for legalmente

exigivel ou se for imposta por uma obrigagio natural,

indeclindvel, que se coloca i consciéncia de cada um.

Se o cidadio, premido pela agio asfixiante dos

impostos brasileiros, ndo paga uma divida particular por

considerd-la abusiva, tanto que a discute em Jufzo, nao ¢

dado a ninguém crucificd-lo, por antecipagio, sem conhecer,
possivelmente, os graves motivos da recusa ao pagamento.

E o que acontece, ordinariamente, com as chamadas
“cobrangas de quotas impostas” por “Associa¢ao de Moradores”
ou como se costuma designar “Condominio Atipico”, que vem
agindo como substituta do préprio Estado, na arte da esfolagio
do incauto morador, proprietdrio de lotes ou residéncias.

O pretexto para cobranca das quotas condominiais ¢
sempre 0 mesmo: alegacdo de inadimpléncia do proprietdrio
por recusar-se a pagar a contribuicdo, sofrendo o epiteto de
mau pagador por néo ter-se curvado a cobranca indevida, com
a qual jamais concordou, por alegados e pretensos servigos
prestados pela Associagio.

Aos olhos desavisados, nada mais ignominioso tanto
quanto o nome do presumido devedor que é exposto a
execracio na comunidade onde vive.

Desde a Carta Magna de 1215, somente se poder impor
contribui¢des ou impostos se houver a concordincia do
contribuinte, sejam tais contribui¢des impostas pelo Poder
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Pdblico ou mesmo por associagoes privadas.

E certo que se deve fazer uma distingdo entre Associagio
“pura’ e “impura’. A primeira realmente presta servigos a
coletividade, e a segunda age simplesmente como fantoche nas
maos daqueles que saqueiam o que pode do interesse coletivo.

Os loteamentos impuros sio também aqueles que fun-
cionam abusivamente em logradouros publicos — bairros por
defini¢do legal — a pretexto de protegio ambiental e ecolégica
ou quaisquer outros conceitos “eufonicamente” bem aceitos
ou palatdveis pelas vitimas da farsa. A aprovacio dos “estatutos”
elaborados pelo grupo dominador visa, fundamentalmente, ao
registro publico. Uma vez alcangada a situagio legal de pessoa
juridica, o que nao ¢ dificil acontecer, a referida Associagao
passa a ter for¢a de lei, principalmente quando as decisoes
judicidrias que se seguem oferecem respaldo para continuar
operando na suposicao de que prestam relevantes servigos ao
Bairro (nio nos referimos a condominios).

Nio se tem a menor divida de que as decisoes judicidrias
sdo lancadas de boa-fé, embora, por vezes, chancelem atos
genuinamente iniquos. Alegam-sc, nesse tipo de associagao,
proveitos difusos nem sempre identificdveis, mas uma coisa
¢ certa: todos passam a pagar a contribui¢do pecunidria,
queiram ou nao.

Nao hd nada mais paradoxal no cotidiano brasileiro.
Paga-se por servicos de dgua, esgoto, limpeza e seguranca a



Prefeitura local ou as concessiondrias de servigo publico, e, vez
por outra, o cidadio ainda é obrigado a arrostar as mesmas
despesas, “em duplicidade”, a pretexto de que a auséncia do
Estado na prestacio daqueles servicos autoriza terceiros a agir
em nome dele.

Nio se tem conhecimento de agdo de regresso contra o
Poder Publico quando o “sindico” dos loteamentos fechados
propde acio contra o morador tido e havido como relapso.
Ele ¢ assim considerado pelos Tribunais, sob o argumento de
que agride ao principio que veda o enriquecimento sem causa
beneficiar-se alguém dos servigos oferecidos.

Sé o fato deadquirir um imével em um loteamento fechado
e usufruir seus servigos evidencia ter o adquirente aderido ao
sistema de custeio das despesas comuns ali adotado, e é o
quanto basta para tornar obrigatéria sua contribuigio.

Sem tirar nem pdr, essa é a dic¢do do Enunciado n° 79 do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e também da 42 Turma
da Corte Infraconstitucional, ao proclamarem:

“...o0 proprietdrio de lote deve contribuir com o valor que
corresponde ao rateio das despesas dai decorrentes, pois nio
¢ adequado continuar gozando dos beneficios sociais sem a
devida contraprestagio” (REsp. 439.661-R], rel. Min. Ruy
Rosado de Aguiar, DJ 18/11/2002, p. 229).

Acontece que a 32 Turma do STJ, um ano apés a prolagio
do decisério referido, adotou tese diametralmente oposta,

a0 proclamar: “Associagio de moradores. Cobranca de
contribui¢do por servigos prestados. O proprietdrio do lote
nao estd obrigado a concorrer para o custeio de servigos
prestados por Associacdo de Moradores se ndo os solicitou”.

O recurso do proprietdrio foi conhecido e provido por
unanimidade. Acompanharam o relator do feito, Min. Ari
Pargendler, Carlos Alberto Menezes Direito, Nancy Andrighi,
Castro Filho e Antonio de Pddua Ribeiro (REsp. 444.931-SP,
j- 12/08/2003, DJ de 06/10/2003).

Como grassava controvérsia sobre o tema, a 22 Secio do
ST]J foi chamada a pronunciar-se nos embargos de divergéncia,
tendo sido designado relator o Ministro Humberto Gomes de
Barros, que, em sintese admirdvel, enunciou o principio, verbis:

“As taxas de manutengio criadas por Associacoes de
Moradores nio podem ser impostas a proprietrio de imével
que ndo ¢é associado e nem aderiu ao ato que instituiu o
encargo. Na verdade, essa cobranga tem toda a caracteristica
de uma taxa e, mesmo a taxa tributdria, sé ¢ impositiva em
funcio, de lei, ai ndo hd fundamento legal” (nosso, o destaque
— REsp. 444.931-SP, D] 01/02/2006).

Na dic¢do do eminente Relator: “A questdo ¢é simples:
‘o embargado ndo participou da constituicdo da associacio
embargante. J4 era proprietirio do imével, antes mesmo de
criada a associagdo. As deliberagdes desta, ainda que revertam
em prol de todos os moradores do loteamento, nio podem
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ser impostas ao embargado. Ele tinha a faculdade — mais que
isso, o direito constitucional — de associar-se ou nao. E nio
o fez. Assim, ndo pode ser atingido no rateio das despesas de
manutengio do loteamento, decididas e implementadas pela
associacdo. Em nosso ordenamento juridico, hd somente trés
fontes de obrigagoes: a lei, o contrato ou o débito. No caso,
nao atuam qualquer dessas fontes’.”

Tollitor quaestio, portanto, face a decisio ter sido
tomada pelo 6rgio julgador de maior hierarquia da Corte,
remanescendo, porém, as questdes constitucionais ainda nio
apreciadas e que poderao vir a sé-lo, oportunamente.

O tema ¢ e continuard sendo recorrente.

A luz, portanto, das decisoes reiteradas pela Corte
infraconstitucional, que foram acima referidas, inferem-se,
por sem duavida, a impossibilidade de se permitir a cobranca
de “tarifas” pelas Associagoes, seja a que pretexto for.

Vale ressaltar, ilustrativamente, que hd decisao da 12
Camara Civel do Tribunal de Justica fluminense (e de outros
érgaos julgadores da mesma Corte) em sentido contrdrio a
simula 79, que autoriza a cobranca das quotas nos seguintes
termos que nos parecem irrespondiveis:

“Nao hd relagio juridica entre os moradores de uma rua
que os obrigue para despesas de seguranca e de outro tipo,
em definindo alguns deles a constitui¢io de uma associagao
de moradores. Liberdade de associagio garantida pela
Constitui¢do Federal, de modo que inexiste vinculagio e
dever de contribuir, bem como nido procede a alegacio de
enriquecimentoilicito,umavezqueosparticularesndopodemse
reunir em associagbes para nelas incluirem quem bem
entenderem, como seus membros, e deles cobrarem
contribui¢des, como se Estado fossem”.

E mais:

“Ninguém ¢ obrigado a contribuir para um servico que lhe
prestem voluntariamente, sem sua aceitacio. Para ilustrar esse
caso com outros semelhantes, basta imaginarmos uma pessoa
que resolve, todo dia de manha, varrer a calcada na frente de uma
casa, sem prévia concordincia do morador e, por isso, decide
cobrar-lhe uma indenizagio; ou ainda a pessoa que monta,
em frente a casa de outrem, uma lanchonete que valoriza o
imével, e queira cobrar-lhe uma contribui¢ao” (Un4nime, Ap.
2003.001.27540, Rel? Des® Maria Augusta Vaz).

Na mesma linha desse entendimento, proclamava a
92 Camara Civel, na Ap. 1999.001.10637, ac. publicado
em 29/02/2000, 4 unanimidade, sob a firme relatoria do
Desembargador Joaquim Alves de Brito:

“Uma Associagio de Moradores caracteriza-se pela
voluntariedade em associar-se, nio podendo qualquer pessoa
ser obrigada a pertencer aquele grupo que constitui uma
associacdo. Nio hd locupletamente posto que os servicos
prestados pela Associagdo sio expressamente dispensados
pelo apelado, que, ao desligar-se da entidade, faz cessar seu
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dever de contribuir a Associa¢io”.

Em outra oportunidade, igualmente irrespondivel, o
argumento do Desembargador Luiz Odilon Gomes Bandeira,
do Tribunal de Justica fluminense, em anterior decisio, que
impressionou sobremaneira o Ministro Pargendler, antes
referido, determinou a seguinte transcrigio:

“Cuidando-se de simples loteamento, onde inexiste
co-propriedade das denominadas partes comuns, em
contraposi¢ao a propriedade individual, como parte insepardvel
desta tltima, inexiste condominio juridicamente considerado.
Por tais razdes, nio se aplicam ao caso as disposicdes da Lei
4.591/64, por forca do artigo 3° do Decreto-lei 271/67, nao
apenas porque implicitamente abrogado pela Lei 6.766/79,
como ainda por nio ser auto-aplicdvel tal dispositivo legal,
porquanto a regulamenta¢do determinada em seu § 1° nunca foi
feita. Sendo a autora, ademais, mera Associagio de Moradores,
nio pode obrigar aos residentes e proprietdrios, no loteamento,
a ela se filiarem, nem impor-lhes contribuicoes, pois nao se
cuida, no caso, de obrigagio proprer rem, mas simplesmente
pessoal, de quem deseja associar-se ou manter-se tal.”

Portanto, para que exista condominio juridicamente
considerado, ¢ indispensdvel que haja, como substrato fitico
inderrogdvel a relagdo de comunhio, a caracterizar a co-
propriedade sobre o terreno, ou sobre o imével. Sem isto
nao ¢ possivel falar-se em condominio, seja 0 comum ou o
especial.

A permissividade tem gerado situagoes esdrixulas.

Bairros, considerados por defini¢io legal, logradouros
publicos, localizados em dreas apraziveis de verancio, que em
um passe de mdgica, passou a ter configuragio de “condominio
atipico” ou “de fato”, criando, por vezes, receitas fantdsticas
para a Associagio, reconduzindo “sindicos” ad eternum, que
¢ eleito pelo grupo dirigente, que lhe ¢ afim, como atestam
vérias situagbes de conhecimento comum.

A populacio j4 enfrenta um pesado carma por viver em
um pafs, cujos governantes e suas indefectiveis concessio
ndrias arrancam o “couro” da populacio. Entretanto, mais
uma cobranca manifestamente ilicita de um particular que
se reveste de poderes estatais para cobrar, pelos mesmos,
servicos, subrogando-se ao Poder Publico, ¢ manifestamente
intoleravel e odioso. E preferivel providenciar a mudanga para
outras plagas onde nio exista essa inadmissivel coercao.

No instante em que se admitir que associacoes espurias
possam exigir cobranga de taxas para que moremos em nossa
prépria propriedade, perderemos a identidade e a referéncia
como seres humanos, transformados fatalmente em robéds,
verdadeiras mdquinas sem fungbes espirituais, inclusive
abdicando do exercicio da representacio da vontade, o mais
sublime direito da vida.

Ainda bem que o Egrégio Superior Tribunal de Justica

encerrou a questao, até aqui, pelo menos.
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ATUALIZACAO DAS AREAS )
PRIORITARIAS PARA CONSERVACAO:

CRESCER POR CRESCER?

O que significa para o setor elétrico brasileiro
aumentar em 2,8 milhoes km?2 as areas
a serem protegidas.

Décio Michellis Jr.

Secretdrio Executivo do Comité de Meio Ambiente
da Associacdo Brasileira de Concessiondrias

de Energia Elétrica (ABCE)

e Secretdrio Executivo do Férum de

Meio Ambiente do Setor Elétrico.
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“AS UNIDADES DE CONSERVACAQO EXISTENTES
CARECEM DE RECURSOS FINANCEIROS E DE
PESSOAL NECESSARIOS PARA MANEJA-LAS
ADEQUADAMENTE, ESTIMULANDO,
INDIRETAMENTE, ATE MESMO O
DESMATAMENTO E A OCUPACAO IRREGULAR.”

Comissio Nacional de Biodiversidade (Conabio)
aprovou, recentemente, a minuta do texto da
portaria sobre a Atualizagio das Areas Prioritdrias
ara Conservagao, Utiliza¢do Sustentdvel e Repar-
ticio de Beneficios da Biodiversidade Brasileira.

Como resultado pratico, dos 8,6 milhdes de km? do
territério nacional, 2 milhées de km? sio referentes as dreas
que jd fazem parte do Plano Nacional de Areas Protegidas, 594
mil km? correspondem as dreas que estdo em recuperagio e
2,8 milhées de km? relacionam-se as dreas novas. Esse total
representa 64% do territério nacional ou o equivalente a
quatro vezes o tamanho do estado do Amazonas. Os re-
sultados do processo de atualizagio ainda serdo consolidados
em relatério, durante um semindrio nacional previsto para
ocorrer em 2007.

Os alvos de conservagio indicados na Amazdnia,
regidio que representa mais de 75% das possibilidades
de expansao da construgao de novas hidrelétricas, sdo: o
habitat de espécies de primatas, entornos de rios, centros
de endemismo, 4rea desflorestada e bacias hidrograficas
inteiras. Segundo os estudos jd concluidos, o Brasil terd
de criar 1.196 dreas de preservagio.

Entre os dados que causaram certa surpresa, estd a
cobertura vegetal existente na Mata Atlantica. Ao invés de
6,98% em relagio 4 4rea original do ecossistema calculado
pela ONG SOS Mata Atlantica, o niimero obtido pelo
governo ¢ de 27,44%. Essa diferenca, segundo o governo,
deve ser creditada a0 mérodo usado pelo estudo.

Ainda de acordo com o estudo, o bioma Pantanal con-
ta com 88,7% de remanescentes, seguido pela Amazénia
(85%), pela Caatinga (62,6%), pelo Cerrado e pelos Cam-
pos Sulinos (41,3%). O Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas (PNAP), insticuido pelo Decreto 5.758,
de 2006, tem como efeito pritico a constatacio de que
apenas 5,55% da drea total da Amazénia estaria disponivel
para ocupacio da atual e das futuras geragbes, na hipétese
de os compromissos assumidos com a comunidade interna-
cional serem cumpridos na integra. No bioma Mata Atlan-

tica, ja haveria um deficit de 31,23% da drea necessdria para
honrar os compromissos brasileiros quanto as dreas protegi-
das. Isso tem um forte rebatimento no potencial hidrelétrico
amazdnico, considerando que os principais sitios inven-
tariados estariam afetados direta e indiretamente por dreas
prioritdrias para a criagio de unidades de conservagio.

Nao h4 davida de que a protegiao de determinadas
dreas seja importante para o Brasil e para o meio ambiente
mundial. Entretanto, é importante refletir de qual forma
implementar o uso do instrumento de unidades de conser-
vacdo. Faz-se importante considerar as necessidades de algu-
ma utilizagdo dos recursos naturais para projetos de utilidade
publica de forma a alcangar o tao buscado desenvolvimento
sustentado do pais.

Embora a portaria que aprova o mapa das Areas
Prioritdrias para Conservagio, Utiliza¢do Sustentdvel e Repar-
ticdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira nio gere
restricao legal, a simples referéncia de um sitio como 4rea
prioritdria para conservagio jd estd impedindo o licencia-
mento ambiental. Um exemplo concreto é o licenciamento
do Aproveitamento Hidrelétrico Ipueiras, de 480 MW de
poténcia. Apenas 1,48 % da drea prioritdria para conservagio
CP-469, que se destina a preservagio do Cerrado, seria
potencialmente afetada pela futura hidrelétrica.

Entretanto, esse efeito foi usado como justificativa para
inviabilizar ambientalmente o empreendimento, apesar de
— entre outras medidas mitigadoras e compensatdrias propos-
tas pelo empreendedor — estar incluida a implantagio efetiva
da Unidade de Conservagio (UC) de uma drea com cerca de
46.000 hectares (equivalente a 43% da drea a ser alagada),
localizada no municipio de Parana (TO). Além dessa 4rea, a
empresa apresentou como proposta de custeio da UC os recursos
oriundos da compensagio ambiental do empreendimento e
um financiamento na forma de 50 saldrios minimos mensais,
durante o periodo de concessio do empreendimento.

Outro desafio ¢ a inexisténcia de corredores de acesso da
transmissao da energia gerada, impedindo a viabilizagao de
empreendimentos que diretamente nio estdo afetados por
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UC'’s, mas estao sem condicdes de conexdo com o Sistema
Interligado Nacional (SIN) devido ao impacto em Areas
Prioritdrias para Cria¢do de UCss.

Na prdtica, tais imposi¢ées impedem que a Unido
conheca o potencial hidrdulco brasileiro pelas restricoes de
acesso impostas aos sitios, onde se questiona: pode uma
Lei (SNUC) impedir a prépria Unido de conhecer o seu
potencial hidrdulico?

Identifica-se uma agenda regressiva entre a geracdo
hidrdulica e a drea ambiental. A manifestagio de interesse
por um determinado sitio (desenvolvimento de inventdrios
e estudos de viabilidade) corresponde, ato continuo, a uma
manifestagio de interesse pela drea do sitio para fins de
preservagdo, de forma a integrar os mapas de dreas preferen-
ciais para preservagio. O plano jd existe, cabendo ao Poder
Pablico detalhéd-lo, implementd-lo, com o objetivo de manter
as dreas prioritdrias constantemente atualizadas.

No ano de 2005, o Programa 0499 do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) — “Areas Protegidas do Brasil” —
previa investimentos de R$ 30,5 milhées, dos quais ape-
nas R$ 23,2 milhées foram empenhados. Em 2006, foram
orcados R$ 53,5 milhdes, quando, aproximadamente,
R$ 33 milhées foram empenhados. Em 2007, estio previstos
investimentos de R$ 54,1 milhées, sendo apenas R$ 295 mil
a serem aplicados na agio “Regularizacio Fundidria das
Unidades de Conservacio Federais”.

As unidades de conservagio existentes carecem de
recursos financeiros ¢ de pessoal necessdrios para manejé-las
adequadamente, estimulando, indiretamente, até mesmo o
desmatamento ¢ a ocupacio irregular. Questoes importantes
nio tém sido objeto de estudos técnicos e econdmicos
realistas, tais como o crescimento demogréfico das populacoes
tradicionais, dentro de UC’s de uso sustentdvel, e o desejo
de muitos extrativistas de obterem melhor padrio de vida,
expandido suas atividades, demandando mais recursos
naturais ¢, conseqilentemente, aumentando a degradagio
ambiental.

Como parte da discussio refere-se aos aportes necessdrios
a0 meio ambiente, observa-se que nio se sabe com clareza
quando e onde foram aplicados os recursos compulséri-
os da compensagdo financeira e royalties do setor elétrico
(totalizaram R$ 550 milhées no periodo 2003 a 2006), e
as Participacoes Especiais do Setor de Petréleo (totalizaram
R$ 2,2 bilhoes no periodo 2003 a 2006) repassados direta-
mente a0 MMA/Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

O Brasil busca permanentemente, principalmente apds o
evento deletério do racionamento, equacionar o suprimento
de energia necessiria a0 consumo atual e ao crescimento
previsto de maneira sustentdvel. Sdo necessdrios cerca de
4.000 MW novos de geracio elétrica ao ano para um cresci-
mento previsto de 4% do PIB, o que significa adicionar uma
Itaipu ao sistema brasileiro a cada trés anos. O atendimento
dessa necessidade estd permeado pela discussiao sobre qual
fonte utilizar. Vale ressaltar que ndo existe op¢do que nio
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tenha nenhum efeito sobre o meio ambiente. H4 grande
preocupagio internacional sobre o aquecimento global. Os
paises tém procurado incrementar a produgio de energia por
fontes renovéveis tentando substituir, na medida do possivel,
a producio de energia por fontes emissoras de gis de efeito
estufa. O nosso potencial hidroelétrico ¢, sem ddvida, uma
vantagem comparativa neste aspecto. Entretanto, como men-
cionado, nio hé fonte que nio tenha interferéncia ambiental.

Dentre os principais impactos das usinas hidrelétricas,
destacam-se as dreas inundadas pelos reservatérios, e suas
conseqiiéncias sobre o meio fisico-bidtico e sobre as popu-
lagoes atingidas. As preocupagbes com essas questdes sio
agravadas pelo fato de a maior parte do potencial hidrelé-
trico remanescente estar localizado em dreas de condicoes
socioambientais delicadas, por suas interferéncias sobre
territdrios indigenas, sobretudo na Amazdnia, nas 4reas de
preservagdo e nos recursos florestais, ou em dreas bastante
influenciadas por ocupagoes antropicas.

A “esterilizagao” dos potenciais hidrelétricos decorrentes
da sobreposicio com sitios de dreas prioritdrias para conser-
vagio reduz a vantagem comparativa das usinas hidrelétricas
frente as outras fontes de geracio do préprio ponto de vista
ambiental e econ6émico. Tal fato torna-se mais um entrave a
competitividade da cadeia produtiva nacional e ao desenvolvi-
mento sustentado, engessando investimentos, gerando efeitos
inflaciondrios, drenando a renda que reduz o poder aquisitivo
dos agentes econdmicos, em especial das populagées mais
necessitadas, pois promove a instalagio de novas usinas mais
poluidoras e caras, responsdveis pelo aquecimento global e
chuvas 4cidas que agridem os aqiiiferos subterrineos.

O processo de degradagiao do meio ambiente em pleno
andamento ndo pode ser encarado como fato suficiente para
decretar a inviabilidade ambiental de um empreendimento
hidrelétrico. Pelo contrédrio, os fatos demonstram que os
empreendimentos do setor elétrico ajudam a reverter
essa situacdo. A criagdo e a manutengio de UC’s pelos
empreendimentos, além de todas as medidas mitigatérias,
destinam-se a compensar os impactos nio mitigdveis ¢ tém
colaborado para evitar que essas dreas em franco processo
de degradagio desaparecam. A transversalidade do tema
ambiental ndo tem sido abrangida em sua totalidade, sendo
que as politicas puablicas apresentam um viés preserva-
cionista. Consideramos imprescindivel a coordenagio
das prioridades ambientais as sociais e econémicas para o
sucesso do pais na busca do desenvolvimento sustentdvel.

Sugestodes

Todos sao a favor do emprego de energia limpa em quan-
tidade suficiente para as necessidades bésicas e o crescimento
do pais. O argumento de se eliminar o desperdicio para
evitar novos investimentos torna-se frégil na medida em que o
Brasil consome menos do que a média anual mundial. Embora
a tecnologia tenha avancado bastante, nio hd mdgica que
faga as interferéncias dos empreendimentos desaparecerem.



Desenvolvimento nao rima com falta de energia elétrica. O
principio da precaucio, salvo melhor juizo, tem sido aplicado

indiscriminadamente sem a necessdria relativizagao, haja vista
que alguns riscos podem ser controlados, mas nio eliminados,
por serem intrinsecos a atividade humana.

O meio ambiente é composto por bens ambientais de
fruicao difusa e essenciais a sadia qualidade de vida para
presentes e futuras geracdes. O equilibrio ambiental ¢ dindmico,
indeterminado e difuso — intrinsecamente conflituoso. As
normas ambientais necessitam ser harmonizadas em nivel
federal, estadual e municipal. Devido a isso, tem-se obser-
vado a judicializagio dos processos de licenciamento dos
projetos de infra-estrutura. Considerando a complexidade e a
essencialidade da energia para a sociedade, torna-se necessirio
preparar o judicidrio com peritos altamente especializados
para minimizar as dificuldades de convergéncia técnica e
juridica na aplicagio adequada das normas. A criagao de Varas
Ambientais pode vir a ser uma op¢io para a resolucio de
controvérsias ligadas ao licenciamento ambiental de empreen-
dimentos hidrelétricos e para as unidades de conservagio.

Igualmente importante é a consolidagio do entendimento
quanto aos chamados conceitos juridicos indeterminados
(impactos ambientais significativos, relevante interesse...) e
o aperfeicoamento da informagio que orienta a tomada de
decisdo sobre a viabilidade ambiental de empreendimentos.
Esse debate requer o envolvimento direto da comunidade
cientifica, além dos segmentos técnicos e juridicos partici-
pantes da gestdo ambiental no Brasil. Para tanto, é necessirio
considerar que sio necessdrias decisoes eficazes que levem a
solucbes reais, procurando promover uma administra¢io
efetiva, evitando o perigo do desconstrutivismo por um ideal
utdpico — cultivo da impossibilidade. Isso significa que o “nao
pode” e 0 “nada pode” acabam por gerar distor¢oes, além

de no assegurar efetivamente o cumprimento dos preceitos
constitucionais. E necessdrio continuar com agoes corretivas
e reforgar as posturas preventivas e pré-ativas no conserto
de politicas ptblicas — a¢cdes de governo, intersetoriais e
integradas —, consolidando um processo eficaz de articulagao
institucional entre as politicas de meio ambiente, recursos
hidricos e energia.

Outros pontos fundamentais sdo:

* perseguir o cumprimento dos ditames expostos no Art.
43° da Lei 9985/00: “O Poder Pdablico fard o levanta
mento nacional das terras devolutas, com o objetivo
de definir 4reas destinadas & conservagio da natureza,
no prazo de cinco anos apds a publica¢io desta Lei”
(75% da Amazonia sdo terras putblicas);

e analisar o impacto regulatério da Atualizacio
das Areas Prioritdrias para Conservagio (custos, al-
ternativas, sobreposi¢oes regulatérias e consisténcia
das propostas).

O desenvolvimento de instrumentos juridico-institucionais
mais aderentes a realidade brasileira pode vir a garantir a
reserva de dreas para estudos e/ou implantagio de empreen-
dimentos hidrelétricos (geragio e transmissio), face ao cresci-
mento do nimero de UC’s criadas ou a criar, com diferentes
graus de restricdo, especialmente na Amazonia, inclusive com
a criagio do Sistema Nacional de Reservas Energéticas do
Potencial Hidrdulico Nacional.

As politicas puablicas precisam ser desenvolvidas de forma
mais global e menos pontual. E fundamental responder de
forma concreta a4 pergunta: como atender & demanda por
recursos naturais, incluindo a exploragio de novos potenciais
hidrdulicos, fornecimento de energia elétrica, levando em
consideragio o equilibrio entre o meio ambiente, o desen-
volvimento e o interesse social?
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DO PROCESSO DE EXECUCAO
DA PENSAO ALIMENTICIA

O decreto da prisao civil
do alimentante inadimplente

iante de suas peculiaridades, a obrigagio alimentar
submete-se a um regime juridico especialissimo, o
que a distingue, sob diversos aspectos, das outras
normatizadas pelo Direito Civil.

Com efeito, durante a existéncia do ser humano, sempre
que ele se encontrar impossibilitado de conquistar os meios
de que necessita para sua sobrevivéncia, sua dependéncia dos
alimentos caracteriza uma condigio de preservacio da vida
e da dignidade, no sentido amplo do termo (tudo o que for
necessdrio para satisfazer os apelos da vida).

Esse direito deve, é certo, ser protegido de forma rigida
pelo Estado, pois, diante de sua natureza, ele ndo se embasa
em um interesse egoistico, préprio do alimentando, mas sim
superior, ostentando as normas disciplinadoras da obrigacio
alimentar, por isso, um cardter publicistico, tendo-se como
fundamento a ética da familia, instituicdo integrante da
sociedade, ordenada pelo Estado.

As agoes referentes A obtencio de alimentos, ou até mesmo
a seu oferecimento, sdo privilegiadas por um rito processual
diferenciado, merecendo um trimite judicial diverso das
demais, objetivando-se, com isso, alcancar uma conclusio
mais célere. Portanto, as medidas de exce¢o instituidas para
a satisfagio do crédito alimenticio (privilegia alimentorum)
mostram-se justificadas.

A Constituigao Federal, alcando a familia A protegio especial
do Estado, instituiu, em seu artigo 5°, inciso LXVII, a prisao
civil do alimentante inadimplente como forma compulséria
de cumprimento da obrigagio, medida que restou estabelecida
pela Lei Adjetiva Civil, em seu artigo 733.
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Na prdtica, observa-se que a indigitada medida restritiva
da liberdade ¢ sempre aplicada com cautela pelos julgadores,
ap6s ji esgotados todos os demais meios de se obter o
cumprimento da obrigacio, sendo a prisao decretada somente
quando resta evidente o 4nimo do devedor em sobrepor sua
vontade ao ordenamento juridico e social.

Desse modo, o decreto de prisao do devedor de alimentos
nio deve ser visto somente pela Stica da penalidade
codificada. Ele deve ser visto como o tinico meio eficaz de
se impor o cumprimento da obrigacio legal, removendo a
recalcitrincia do inadimplente, “voluntdrio e inescusdvel”,
em cujo reprovdvel comportamento vislumbra-se verdadeira
chicana processual.

Preconizando extrema excepcionalidade em sua aplicagao,
acabou o Superior Tribunal de Justica por sumular a questao,
ficando estabelecido que “o débito alimentar que autoriza
a prisao civil do alimentante é o que compreende as trés
prestagdes anteriores a citagdo e as que vencerem no curso do
processo” (Stiimula 309).

Com isso, o ST] acabou por conduzir & qualificagio de
pretéritos alimentos que foram arbitrados judicialmente e
que, por isso, jd constituem uma obrigacio legal, afastando-
os da pretensdo executéria com base no artigo 733 do
Cédigo de Processo Civil, ou seja, impedindo sua cobranga
“sob pena de prisao”.

A Stimula em destaque provocou grande questionamento
entre os que militam na drea do Direito de Familia, pois se
encontra dificuldade em vislumbrar como pretéritos os
alimentos devidos em razio de uma decisdo judicial em vigor.



Afinal, como se extrai da irretocdvel li¢io do mestre
Pontes de Miranda, “os alimentos podem ser denominados
de ‘futuros’ (os que se prestam a partir de uma decisio
judicial ou acordo) e de ‘presentes’ (executdveis —
devidos a partir da instauragao do litigio provocado pela
inadimpléncia do devedor). Os ‘pretéritos’ — praeterita
— sdo os anteriores a esses momentos (quando ainda
nao havia a obrigagao legal instituida), apenas o dever
moralmente reconhecido”.

No entanto, nesse caso, para se conseguir absorver os
limites da medida restritiva de liberdade, deve dar-se a citada
Stmula uma interpretacio mais condizente com a realidade
de cada caso especifico.

E certo que o ato da citagio do devedor nio depende
exclusivamente da parte credora. Com efeito, distribui-se,
de forma absolutamente correta, uma execugio alimentar
dentro do periodo de trés meses do débito, mas nio se logra
efetivar, de imediato, a citagdo do alimentante, que, usando
de meios escusos, “desaparece” por largo periodo de tempo.
E, ainda, quando o devedor ¢, afinal, encontrado, tenta
postergar a solu¢io do processo por meses, ou até anos,
argiiindo “razées” para a inadimpléncia, absolutamente
inoportunas nesse tipo de feito. Nao se pode olvidar que o
processo de execugdo nio se presta para discutir possibilidade
(para isso existem as agdes préprias).

Relevante destacar as notérias dificuldades encontradas no
assoberbado judicidrio, a quem ainda cabe a drdua tarefa de
suprir as lacunas contidas nas leis e afastar, exaustivamente, as
insélitas artimanhas usadas pelos devedores.

Assim, o inadimplente alimentante, que nio interpds a
medida judicial cabivel para ver reduzido o pensionamento,
ou mesmo exonerar-se da obrigacio, acaba por beneficiar-se
de sua propria torpeza, fazendo acumular divida que vem, ao
final, a ser considerada como pretérita.

Ora, se a obrigagio restou judicialmente estabelecida
e encontra-se em plena vigéncia, foi por conta de decisiao
proferida em respeito ao devido processo legal, onde
ficou constatada a existéncia do bindmio “necessidade
e possibilidade”.  Por isso, mostra-se induvidoso que a
interpretagio que se deve dar A referida Simula s6 pode serade
considerar como “trés ultimas” prestagoes, as que antecedem
a distribuicio da execu¢io, e nio o ato da citagao do devedor,
somando-se todas as que se forem vencendo no decorrer do
processo até sua conclusio, de modo a que a lei nao seja ainda
mais benéfica para o inadimplente, principalmente tratando-
se de crédito privilegiado, diante de sua especial natureza.

Caso contrdrio, lograria o devedor wusufruir do
descumprimento de sua obrigagio, excluindo da execugio
respaldada na medida legal restritiva de liberdade as pensoes
devidas e oportunamente cobradas, causando grave e, muitas
vezes, irrepardvel prejuizo 4 parte credora, fazendo cristalizar
divida que veio a se acumular sem culpa do alimentado, que
acaba se vendo obrigado a recorrer ao auxilio de terceiros —
estranhos & obrigacio legal - para garantir sua sobrevivéncia.

Conclui-se lembrando a relevincia do cumprimento de
uma decisio proferida pelo Poder Judicidrio, de modo amplo
para o ordenamento social e, em especial, sob a ética da matéria
em questdo, para a preservacao da dignidade da vida.
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RECOMENDACAO AOS

Rui Barbosa

“MAS JUSTICA
ATRASADA NAO
E JUSTICA,
SENAO INJUSTICA
QUALIFICADA E
MANIFESTA.”

NOTA DO EDITOR:

Em 1903, no salio nobre da Faculdade de Direito de Sio Paulo, em solenidade de formatura, foi lido o discurso —
que se tornou famoso com o titulo “Ora¢do aos mogos” — do paraninfo Rui Barbosa aos jovens que se formavam.

As ligoes de incentivo A prdtica da profissao que iria se iniciar é mais que um discurso, constituindo um hino de ética, moral,
dignidade, coragem, humildade, rentncia e amor a carreira que aqueles jovens iam seguir.

O grande Rui Barbosa abordou todas as facetas que iriam surgir na vida profissional dos novos bacharéis, considerando a
mais eminente das profissbes: a magistratura.

As palavras do grande Rui sio como um chamamento civico, e, como homenagem aos predestinados, reproduzimos parte
da importante oragio referente aos magistrados.
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odo pai é conselheiro natural. Todos os pais aconselham,

se bem que nem todos possam jurar pelo valor dos seus

conselhos. Os meus serdo os a que me julgo obrigado,

na situagio em que momentaneamente estou, pelo
vosso arbitrio, de pai espiritual dos meus afilhados em letras,
nesta solenidade.

E A magistratura que vos ides votar?

Elegeis, entao, a mais eminente das profissoes, a que um
homem se pode entregar neste mundo. Essa elevagio me
impressiona seriamente; de modo que nao sei se a comogao
me nio atalhard o juizo, ou tolherd o discurso. Mas nio se
dird que, em boa vontade, fiquei aquém dos meus deveres.

Serdo, talvez, meras vulgaridades, tao singelas, quio
sabidas, mas ande o senso comum, a moral e o direito,
associando-se a experiéncia, lhe nobilitam os ditames.
Vulgaridades, que qualquer outro orador se avantajaria em
esmaltar de melhor linguagem, mas que, na ocasido, a mim
tocam, e no meu ensoado verniculo hio de ser ditas. Baste,
porém, que se digam com isenc¢do, com firmeza, com lealdade;
e assim hio de ser ditas, hoje, desta nobre tribuna.

Mogos, se vos ides medir com o direito e o crime na
cadeira de juizes, comegai, esquadrinhando as exigéncias
aparentemente menos altas dos vossos cargos, e proponde-vos
caprichar nelas com dobrado rigor; porque, para sermos
fiéis no muito, o devemos ser no pouco.

Qui fidelis est in minimo, et in majori fidel est; et qui in
modico iniquus est, et in majori iniquus est.

Ponho exemplo, senhores. Nada se leva em menos conta,
na judicatura, a uma boa f¢ de oficio que o vezo de tardanca
nos despachos e sentencas. Os cddigos se cansam debalde
em o punir. Mas a geral habitualidade ¢ a conivéncia geral o
entretém, inocentam e universalizam. Destarte se incrementa e
demanda ele em proporgées incalculdveis, chegando as causas
a contar a idade por lustras, ou décadas, em vez de anos.

Mas justica atrasada nio ¢ justica, sendo injustica
qualificada e manifesta. Porque a dilagio ilegal nas maos do
julgador contraria o direito escrito das partes, e, assim, as lesa
no patrimonio, honra e liberdade. Os juizes tardinheiros sao
culpados, que a lassidio comum vai tolerando. Mas sua culpa
tresdobra com a terrivel agravante de que o lesado nao tem

meio de reagir contra o delingiiente poderoso, em cujas mios
jaz a sorte do litigio pendente.

Nao sejais, pois, desses magistrados, nas maos de quem os
autos penam como as almas do purgatério, ou arrastam sonos
esquecidos como as preguicas do mato.

Naio vos paregais com esses outros juizes, que, com
tabuleta de escrupulosos, imaginam em risco a sua boa fama,
se ndo evitarem o contato dos pleiteantes, recebendo-os com
m4 sombra, em lugar de os ouvir a todos com desprevencio,
docura e serenidade.

Nio imiteis os que, em se lhes oferecendo o mais
leve pretexto, a si mesmos poem suspei¢oes rebuscadas,
para esquivar responsabilidades, que seria do seu dever
arrostar sem quebra de inimo ou de confian¢a no
prestigio dos seus cargos.

Nao sigais os que argumentam com o grave das acusagoes,
para se armarem de suspeita e execragio contra os acusados;
como se, pelo contrdrio, quanto mais odiosa a acusacio, nao
houvesse o juiz de se precaver mais contra os acusadores,
e menos perder de vista a presun¢io de inocéncia,
comum a todos os réus enquanto nio liquidada a prova e
reconhecido o delito.

Nio acompanheis os que, no pretério, ou no juri, se
convertem de julgadores em verdugos, torturando o réu com
severidades inoportunas, descabidas, ou indecentes; como se
todos os acusados nio tivessem direito A prote¢do dos seus
juizes, e a lei processual, em todo o mundo civilizado, nao
houvesse por sagrado o homem, sobre quem recai acusacio
ainda inverificada.

Nao estejais com os que agravam o rigor das leis, para se
acreditar com o nome de austeros e ilibados. Porque nio hd
nada menos nobre e aplausivel que agenciar uma reputagio
malignamente obtida em prejuizo da verdadeira inteligéncia
dos textos legais.

Nio julgueis por consideragbes de pessoas, ou pelas
do valor das quantias litigadas, negando as somas, que se
pleiteiam, em razio da sua grandeza, ou escolhendo, entre as
partes na lide, segundo a situagdo social delas, seu poderio,
opuléncia e conspicuidade. Porque quanto mais armados
estdo de tais armas os poderosos, mais inclinados é de recear
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que sejam 2 extorsdo contra os menos ajudados da fortuna; e,
por outro lado, quanto maiores sio os valores demandados e
maior, portanto, a lesdo argiiida, mais grave iniqiiidade serd
negar a reparagio, que se demanda.

Nao vos mistureis com os togados, que contrairam a doenga
de achar sempre razio ao Estado, ao Governo, a Fazenda; por
onde os condecora o povo com o titulo de “fazendeiros”.
Essa presuncio de terem, de ordindrio, razio contra o resto
do mundo, nenhuma lei a reconhece 4 Fazenda, ao Governo,
ou ao Estado.

Antes, se admissivel fosse al qualquer presuncio, havia
de ser em sentido contrdrio; pois essas entidades sio as mais
irresponséveis, as que mais abundam em meios de corromper,
as que exercem as perseguicoes, administrativas, politicas
e policiais, as que, demitindo funciondrios indemissivels,
rasgando contratos solenes, consumando lesdes de toda a
ordem (por nio serem os perpetradores de tais atentados os
que os pagam), acumulam, continuamente, sobre o tesoiro
publico terriveis responsabilidades.
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No Brasil, durante o Império, os liberais tinham por artigo
do seu programa cercear os privilégios, j4 espantosos, da Fazenda
Nacional. Pasmoso é que eles, sob a Reptblica, se cem-dobrem
ainda, conculcando-se, até, a Constitui¢ao, em pontos de alto
melindre, para assegurar ao Fisco esta situagio monstruosa, e
que ainda haja quem, sobre todas essas conquistas, lhe queira
granjear a de um lugar de predilegoes e vantagens na consciéncia
judicidria, no foro intimo de cada magistrado.

Magistrados futuros, nao vos deixeis contagiar de contdgio
tdo maligno. Nao negueis jamais ao Erdrio, 4 Administragio,
a Unifo, os seus direitos. Sdo tao invioldveis, como quaisquer
outros. Mas o direito dos mais miserdveis dos homens, o
direito do mendigo, do escravo, do criminoso, nio é menos
sagrado, perante a justica, que o do mais alto dos poderes.
Antes, com os mais miserdveis ¢ que a justica deve ser mais atenta,
e redobrar de escripulo; porque sio os mais mal defendidos, os
que suscitam menos interesse, € os contra cujo direito conspiram
a inferioridade na condigdo com a mingua nos recursos.

Preservai, juizes de amanha, preservai vossas almas juvenis
desses baixos e abomindveis sofismas. A ninguém importa
mais do que & magistratura fugir do medo, esquivar
humilhagées, e ndo conhecer cobardia. Todo 0 bom magistrado
tem muito de herdico em si mesmo, na pureza imaculada e
na pldcida rigidez, que a nada se dobre, ¢ de nada se tema,
sendo da outra justica, assente, cd embaixo, na consciéncia
das nagoes, e culminante, l4 em cima, no juizo divino.

Nio tergiverseis com as vossas responsabilidades, por
mais atribulages que vos imponham, e mais perigos a que
vos exponham. Nem receeis soberanias da terra: nem a do
povo, nem a do poder. O povo é uma torrente, que rara vez
se ndo deixa conter pelas agdes magninimas. A intrepidez do
juiz, como a bravura do soldado, o arrebatam, e fascinam. Os
governos investem contra a justica, provocam e desrespeitam a
tribunais; mas, por mais que lhes espumem contra as sentengas,
quando justas, ndo terdo, por muito tempo, a cabeca erguida
em ameaca ou desobediéncia diante dos magistrados, que os
enfrentem com dignidade e firmeza.

Os presidentes de certas republicas sdo, as vezes, mais
intolerantes com os magistrados, quando lhes resistem, como
devem, do que os antigos monarcas absolutos. Mas, se os
chefes das democracias de tal jaez se esquecem do seu lugar,
até o extremo de se haverem, quando lhes pica o orgulho, com
os juizes vitalicios e inamoviveis de hoje, coma se haveriam
com ou ouvidores ¢ desembargadores d’El-Rei Nosso Senhor,
frigeis instrumentos nas maos de déspotas coroados — cumpre
aos amesquinhados pela jactincia dessas rebeldias ter em
mente que, instituindo-os em guardas da Constitui¢io contra
os legisladores e da lei contra os governos, esses pactos de
liberdade nio os revestiram de prerrogativas ultramajestdticas,



sendo para que a sua autoridade nio torca as exigéncias de
nenhuma potestade humana.

Os tiranos e bdrbaros antigos tinham, por vezes, mais
compreensao real da justica que os civilizados e democratas
de hoje. Haja vista a histéria, que nos conta um pregador do
século XVII.

“A todo o que faz pessoa de juiz, ou ministro”, dizia o
orador sacro, “manda Deus que nio considere na parte a
razdo de principe poderoso, ou de pobre desvalido, senio s6
a razdo do seu préximo...Bem praticou esta virtude Canuto,
rei dos Vindalos, que, mandando justicar uma quadrilha de
salteadores, ¢ pondo um deles embargos de que era parente
d’El-Rei, respondeu: Se provar ser nosso parente, razio é que
lhe fagam a forca mais alta”.

Bom é que os bdrbaros tivessem deixado ligoes tao inesperadas
as nossas democracias. Bem poderia ser que, barbarizando-se com
esses modelos, antepusessem elas, enfim, a justica ao parentesco,
e nos livrassem da peste das parentelas, em matérias de governo.

Como vedes, senhores, para me nio chamarem a mim
revoluciondrio, ando a catar minha literatura de hoje nos
livros religiosos.

“NAO HA NADA MENOS
NOBRE E APLAUSIVEL
QUE AGENCIAR
UMA REPUTACAO
MALIGNAMENTE OBTIDA
EM PREJUIZO DA
VERDADEIRA INTELIGENCIA
DOS TEXTOS LEGAIS.”

Outro ponto dos maiores na educagio do magistrado:
corar menos de ter errado que de se nio emendar. Melhor
serd que a sentenga nio erre. Mas, se cair em erro, o pior é
que se ndo corrija. E, se o préprio autor do erro o remeditar,
tanto melhor; porque tanto mais cresce, com a confissao,
em crédito de justo, o magistrado, e tanto mais se soleniza a
reparagio dada ao ofendido.

Muitas vezes, ainda, teria eu de vos dizer: Nio facais, nio
fagais. Mas jd é tempo de cacar as velas ao discurso. Pouco
agora vos direi.

Nio anteponhais o draconianismo a eqiiidade. Dados a
tdo cruel mania, ganharieis, com razdo, conceito de maus, ¢
nao de retos.

Nio cultiveis sistemas, extravagincias e singularidades.
Por esse meio lucrarieis a néscia reputagao de originais; mas
nunca a de sabios, doutos, ou conscienciosos.

Nio militeis em partidos, dando a politica o que deveis
a imparcialidade. Dessa maneira venderieis as almas e famas
a0 demonio da ambicio, da intriga e da serviddo as paixdes
mais detestdveis.

Nio cortejeis a popularidade. Nao transijais com as
conveniéncias. Ndo tenhais negdcios em secretarias. Ndo
delibereis por conselheiros, ou assessores. Nao deis votos
de solidariedade com outros, quem quer que scjam.
Fazendo aos colegas toda a honra, que lhes deverdes,
prestai-lhes o crédito, a que sua dignidade houver direito;
mas nio tanto que delibereis s de os ouvir, em matéria
onde a confianga nio substitua a inspecio direta. Nio
prescindais, em suma, do conhecimento préprio, sempre
que a prova terminante vos esteja ao alcance da vista, e se
ofereca a verificacio imediata do tribunal.

Por derradeiro, amigos de minha alma, por derradeiro,
a tltima, a melhor licio da minha experiéncia. De quanto
no mundo tenho visto, o resumo se abrange nestas cinco
palavras:

Nio hd justica, onde nio haja Deus.

Quererieis que vo-lo demonstrasse? Mas seria perder
tempo, se j4 nao encontrastes a demonstragao no espetdculo
atual da terra, na catdstrofe da humanidade. O género
humano afundiu-se na matéria, ¢ no oceano violento da
matéria flutuam, hoje, os destrogos da civilizagio meio
destruida. Esse fatal excidio estd clamando por Deus.
Quando ele tornar a nés, as na¢oes abandonario a guerra, e
a paz, entdo, assomard entre elas, a paz das leis ¢ da justica,
que o mundo ainda nio tem, porque ainda nao cré.

A justica humana cabe, nessa regeneragio, papel
essencial. Assim o saiba ela honrar. Trabalhai por isso os
que abragardes essa carreira, com a influéncia da altissima
dignidade que do seu exercicio recebereis.
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UMA VISAO PUBLICA
P6s-Graduacdo em Processo

Civil na FGV

Coordenacdo de Sérgio Bermudes e Bruno Calfat
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o préximo dia 16/04, o Programa de
Educagao Continuada da FGV — Direito
Rio dard inicio ao curso de “Processo Civil
Contemporineo: Uma Visio Pritica”. Sua
realizagao se dard nas novas instalacoes da FGV no
Centro do Rio de Janeiro, Rua da Candeldria, n° 6.

Um dos objetivos do curso é o de revisitar os
principais institutos do direito processual civil
sob a ética do advogado, examinando as reformas
processuais, capacitando-o para enfrentar as questoes
forenses cotidianas através do estudo de técnicas e
estratégias processuais e jurisprudéncia predominante
nos Tribunais.

Coordenado pelos professores Sérgio Bermudes e
Bruno Calfat, o curso de pds-graduacio contard com
alguns dos mais renomados juristas brasileiros, entre
eles: ministro Sepulveda Pertence, ministro Luiz Fux,
desembargador Abreu Silva, desembargador André
Fontes, Sérgio Bermudes, Luis Roberto Barroso,
Carlos Roberto Barbosa Moreira, Eduardo Oberg,
Luiz Roberto Ayub, Gabriel Zéfiro, Ricardo Tepedino
e Bruno Calfat.

O programa estd dividido em seis partes principais,
compreendendo os principios fundamentais dos
juizados especiais civeis; provas, principios, regras
e problemas; recuperacio judicial, extrajudicial e
a faléncia; recursos, principios gerais e espécies;
sociedades comerciais e controle judicial de seus
atos e tutela de urgéncia; antecipagio de tutela e agao
cautelar.
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O AVANCO DA
PRE-HISTORIA

lves Gandra

Jurista e membro do Conselho Editorial

reeleicio do histriénico presidente da Venezuela,

para o que ele espera seja seu mandato perpétuo,

as manifestagdes caudilhescas do iletrado presi-

ente da Bolivia e as demonstracées de aprego

ao maior genocida das Américas — que, em Cuba, matou,

sem julgamento, mais pessoas do que seu émulo chileno

— demonstram que o continente sul-americano nio corre

nenhum risco de melhorar. Estamos condenados, como

diz o escritor Vargas Llosa, a viver na pré-histdria, com
lideres como Chaves, Morales ou Fidel.

Impressiona-me, todavia, que o presidente Lula, que
governa mais de metade da América do Sul, de lider
inconteste do mundo emergente, em 2003, tenha tido
seu papel reduzido a ator coadjuvante, nesse cendrio
menor, onde vicejam a demagogia, as esmolas ditas
sociais e a ignorincia, para gdudio dos mindsculos
lideres de palanque e de pendores verborrdgicos.

Debatendo, recentemente, com o professor Delfim
Netto, em evento patrocinado pelo Instituto Etco,
analisamos as perspectivas do governo Lula para seu
2° mandato. Eu defendia, com certo ceticismo, que o
presidente precisaria substituir as amarras ideolégicas e
sentimentais pelas alavancas da eficiéncia e do progresso,
sabendo escolher os melhores, e ndo os mais amigos, para
governar bem e fazer o pais crescer de novo. Precisaria
ter o descortinio que o governo comunista da China tem
demonstrado no campo econdmico, nio tendo receio de
adotar, abertamente, uma economia de mercado, sem
desnecessdrios entraves burocriticos, excessivos encargos
trabalhistas e confiscatéria carga tributdria.
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Estamos, gradativamente, perdendo o trem da histéria. O
crescimento pifio — sem chances de se reverter, enquanto a
esclerosada mdquina administrativa, as benesses presidenciais
oficiais, o incorrigivel hdbito dos detentores dos trés Poderes
de se auto-outorgarem beneficios remuneratérios, os precon-
ceitos das autoridades em relagdo aos empresdrios e a todos
aqueles que geram riqueza ¢ desenvolvimento — parece ser,
segundo os principais analistas, o destino do pais.

Parcela ponderdvel de brasileiros gostaria que o
presidente Lula percebesse que o Brasil é maior, em
tamanho e possibilidades, do que todos os seus vizinhos;
que nio deve submeter-se a esta visio retrégrada, no Sé-
culo XIX, de que a tecnologia ¢ perniciosa & agricultura e
que o progresso da ciéncia s vale a pena para os filmes de
efeitos especiais.

Parcela ponderdvel de brasileiros sentir-se-ia mais
confortdvel se o presidente passasse a ser lider — ndo segundo a
cartilha imposta por Chaves, Kirchner, Morales e Fidel — de
um pais que, entre as quatro maiores economias das nagoes
emergentes (Russia, China, India e Brasil), ¢ aquele que
oferece melhores condicoes naturais, econdmicas, sociais e
culturais que qualquer dos outros trés. O Brasil tem tudo, se
o presidente quiser, para superd-los em breve no tempo, mas
poderd ser superado pela mediocridade de seus nio confidveis
aliados, que ainda acreditam na ressurreicio da economia do
periodo de neanderthal.

No debate com Delfim Netto, mostrou-se ele confiante
de que o presidente Lula sabera fazer as escolhas certas e levar
o pais a um patamar melhor do que o atual.

Para o bem do Brasil, que ele esteja certo!
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