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Fditorial

OS LUMPENS DA POLITICA

s que assistiram, vivenciaram ou conheceram os

governantes e politicos de antes, principalmente até

a transferéncia da capital da Republica para Brasilia,

devem ter saudades da postura, da dignidade,
da ética e da moralidade que possuiam e demonstravam
naqueles tempos, merecedores que eles eram do respeito e da
consideracéo da sociedade.

Brasilia, inquestionavelmente, trouxe os grandes e benfazejos
beneficios da interiorizagao politica e social do Pais, tornando
possivel o apressamento do desenvolvimento e do progresso de
que hoje a sociedade desfruta em todos os setores e atividades.
O apressamento e a corrida necessérios para atender a
implantagéo do arcabougo que se tornou a cidade destinada a
abrigar a sede administrativa e politica do Brasil, entretanto,
propiciou também, com o desordenamento da aplicagdo de
normas legais na contratacdo das obras e construgdes publicas,
os abusos representados pelos superfaturamentos, a corrupgao
desenfreada e o enriquecimento ilicito de empresérios aprovei-
tadores da ocasido, o que resultou na formagdo de uma nova
casta de politicos venais que, infelizmente, proliferam como
lumpens até estes tempos.

Dai terem surgido politicos desvinculados do interesse
publico, partidos politicos amorfos, corrupcao generalizada
e a mediocridade cada vez mais ousada, dentre outras
graves mazelas. Lamentavelmente, podemos dizer: nunca,
na histéria deste pals, viu-se tanta leviandade, roubalheira,
verdadeiro assalto aos cofres publicos, em detrimento
de um povo carente que assistiu, atonito, a uma quadrilha
tomar de assalto a Nagdo, com enriquecimentos metedricos,
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escandalos no ambito dos ministérios importantes, desvio
de verba destinada ao socorro de regides assoladas por
catastrofes e, igualmente, o surrupiar de toneladas de
alimentos arrecadados para atender as populagoes assoladas
pela desgraca, as quais, infelizmente, ainda se encontram
desprotegidas, sem moradia e famintas.

Impunidade, desleixo e desrespeito representam a tragédia
por que passamos. A pratica contumaz da desonestidade,
que corrompe a administragdo publica como demonstram os
escandalos, deixa a mostra, indelével e tristemente, o quadro
de tantos e escabrosos atos criminosos, que emporcalham os
politicos detentores de cargos governamentais e envergonham
a Nacéo, sem que os delinquentes que os praticaram sejam
exemplarmente justicados e levados aos cérceres.

Enquanto isso ndo acontece, e as portas da cadeia
continuam fechadas para essa corja de delinquentes
apontados em inquéritos que tramitam na Policia Federal
e no Ministério Publico, os corruptos continuam impunes
afrontando a sociedade com impavida sordidez, em confronto
com a falta de investimento em salde, mostrando a miséria
que sangra nos hospitais publicos, nos quais falta tudo, as
deficiéncias na educagéo, por falta de escolas, professores e,
inclusive, merenda escolar, o enfrentamento da bandidagem
em plenos centros das cidades e meios rurais, o que revela
a falta de seguranca da populacéo, que se queda atbnita e
completamente desamparada. Tudo isso afora a sonegagéao
dos minimos direitos constitucionais, dentre os quais protecéo
a maternidade e a infancia, moradia, trabalho e assisténcia
aos desamparados.
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Enquanto indigitados ladroes do erario publico, ministros,
senadores, deputados, governadores, prefeitos e apaniguados
detentores de cargos publicos se locupletam com o esbanjamento
dos furtos propiciados pelas falcatruas e patifarias em detrimento
da Nagéo, milhares de coitados sofrem nos hospitais publicos,
jogados em macas pelos corredores e até mesmo no chao por
falta de leitos. Essas imagens dolorosas confrangem a alma e o
coracéo de quem as assiste, num transe desumano e cruel.

O remédio para combater e aniquilar esses homtnculos que
se aboletaram em posigdes politicas de mando - os quais, em
préatica criminosa de atos de improbidade administrativa contra
a Nagéo, furtaram bilhdes de reais que deveriam ser aplicados
em beneficio da desassistida populagdo — € eles receberem,
com o devido rigor, o que a lei prescreve.

O produto dos crimes praticados, quando ndo aplicado no
atendimento social pelo desvio dos fins, gera, em consequéncia,
os horrores e as desgracas que acontecem nos hospitais publicos,
com mortes por falta de atendimento hospitalar, de médico e
de medicamentos, constituindo um verdadeiro assassinato pela
auséncia do combate & moléstia, na maioria das vezes curdvel. Em
decorréncia do desvio da verba propria, falta saneamento bésico
em zonas propicias as moléstias geradas pelos mosquitos e outros
males, resultando em maleita, hepatite A, cdlera e outras doencas
que matam, indiscriminadamente, recém-nascidos, criancas, idosos
e outras vitimas da miséria e da pobreza, desgraca debitada a
corrupgao, que impede a construgdo das obras necessarias.

Outras epidemias endémicas que poderiam ja ter sido
combatidas e eliminadas também podem ser debitadas na conta
da corrupgéo, assim como a falta de atendimento em saude,

educagéo e moradia. A fome e a miséria poderiam ter sido pelo
menos atenuadas, se ndo houvesse, ndo s6 no Pais como no
exterior, uma corrupcéo endémica, a qual, no Brasil, é superior
a 50 bilhdes de délares, todos os anos!

E triste ler, nos jornais, cartas de leitores com qualificativos
jocosos sobre assuntos que deveriam ser levados a sério e
ndo no deboche, como se a honra, a dignidade, a moralidade,
a ética, o respeito, o patriotismo e outros predicados civicos e
morais tivessem deixado de existir, dando lugar a corrupcéo e
a ladroagem publica, ao desrespeito, a imoralidade, a traigéo, a
falsidade, ao roubo publico e até consentido.

Diante dessa constrangedora descricéo, se ndo houver uma
firme disposicédo de combater a corrupgdo sob todos os meios
e condigdes, como j& se vislumbra com as posi¢des civicas e
patridticas da OAB, CNBB, Frente Parlamentar de Combate a
Corrupgao e ABI, e com a disposigéo proclamada pela presidenta
Dilma Rousseff e seu diligente Ministro da Justica, José Eduardo
Cardozo, podera se chegar a triste conclusédo de que o Pais
perdeu a inteligéncia e a consciéncia moral, pois ja ndo ha
principio que néo esteja sendo desmentido nem instituicdo que
ndo esteja sendo escarnecida. E patente que néo se acredita mais
na honestidade dos homens publicos. Enquanto isso, a classe
média, enfastiada, abate-se progressivamente na inércia.

Orpheu Santos Salles
Editor
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COMBATE A DISCRIMINACAO
CONTRA AS MULHERES
UMA LUTA CONSTANTE

Entrevista: Advogada Leila Linhares Barsted, coordenadora executiva da organizacéo
né&o governamental Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informagéo e Acdo — CEPIA

escolha de Dilma Roussef, nas eleigoes de 2010, para

ocupar o cargo de presidenta da Republica evidenciou

a evolugdo pela qual o Brasil tem passado nos Ultimos

anos no que diz respeito ao combate & discriminacao
de género. No entanto, essa é uma luta que ainda ndo pode
parar. Ainda sdo grandes as barreiras que as mulheres encon-
tram para ascender académica e profissionalmente, explica a
advogada Leila Linhares Barsted, coordenadora executiva da
organizagdo ndo governamental Cidadania, Estudo, Pesquisa,
Informacéo e Acdo — Cepia. A entidade foi fundada em 1990,
no Rio de Janeiro, com o objetivo de ampliar o debate sobre
cidadania e direitos humanos, principalmente no que se refere
ao sexo feminino.

Em entrevista a revista Justica & Cidadania, Leila relata a
atuacdo da entidade. “A Cepia tem atuado no dialogo com os
mais amplos setores da sociedade e do Estado no sentido de
difundir os direitos humanos e de lutar pelo desenvolvimento
de politicas publicas voltadas para a eliminagdo de todas
as formas de discriminagéo contra as mulheres”, explicou a
advogada. Nesse sentido, destaca-se o trabalho no campo
legislativo, que foi decisivo para a aprovagéo de leis como a
que regulou o planejamento familiar, em 1996, ou a que visou
ao combate a violéncia familiar e doméstica (Lei Maria da
Penha), em 2006.

A atuacéo da entidade também contempla agdes com grupos
especificos. Em 2007, a Cepia colocou em prética o projeto Siga
Bem Mulher, desenvolvido junto a caminhoneiros, com objetivo
de difundir informacdes sobre a violéncia contra a mulher. A
iniciativa contou com as parcerias da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres do Governo Federal, da Petrobras e
da Caravana Siga Bem Caminhoneiro.

Outra frente de atuagdo da entidade envolve a formagéao, com
o oferecimento de cursos sobre direitos humanos, assim como
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Guia de defesa, orientagao e apoio a mulher



justica e cidadania. “Nossos cursos estéo voltados para profissio-
nais das éreas de seguranga, justica, salide e assisténcia social, e
gestoras de secretarias, coordenadorias e superintendéncias de
direitos das mulheres de vérios estados”, afirmou.

Confira a integra da entrevista:

Revista Justica & Cidadania — Como a Cepia nasceu?

Leila Linhares Barsted — A Cepia nasceu em 1990, no Rio de
Janeiro, com uma proposta feminista de ampliar o debate sobre
cidadania e direitos humanos, assim como de impulsionar o Es-
tado a cumprir com as conquistas constitucionais de 1988.

JC - Qual é o objetivo da organizagéo?

LLB - A Cepia tem como objetivo a realizagdo de projetos que
contribuam para a ampliagéo e efetivacao dos direitos humanos e o
fortalecimento da cidadania, especialmente dos segmentos que, na
historia de nosso pais, vém sendo excluidos de seu pleno exercicio.
Desenvolve cursos, estudos, pesquisas e projetos de intervengéo
social, difundindo seus resultados entre os mais diversos setores
da sociedade. No campo dos direitos humanos, tem privilegiado as
questbes relativas a desigualdade social, a violéncia de género, ao
acesso a justica e aos direitos sexuais e reprodutivos.

JC - A entidade tem uma forte atuagdo no que tange a
defesa dos direitos das mulheres. Que agdes desenvolvidas
nesta area a senhora pode destacar?

LLB - A Cepia tem atuado no dialogo com os mais amplos setores
da sociedade e do Estado no sentido de difundir os direitos
humanos e de lutar pelo desenvolvimento de politicas publicas
voltadas para a eliminagéo de todas as formas de discriminagéo
contra as mulheres. Nesse sentido, no campo legislativo, a
Cepia atuou decisivamente para a elaboragao e aprovagéo da
Lei do Planejamento Familiar, de 1996, e da Lei Maria da Penha,
de 2006, bem como para a retirada de artigos discriminatérios
em diversas legislagoes. Junto ao Poder Executivo, a Cepia tem
atuado na defesa da criagédo e ampliagéo de servigos voltados
para a atengdo as mulheres, especialmente nas areas de saude,
seguranga e justica. A entidade tem também dialogado com o
Poder Judiciario para a aplicacéo correta da Lei Maria da Penha
e atuado junto aos setores populares na promogéo de projetos
voltados para o apoderamento das mulheres.

JC - Qual foi o retorno de projetos como o Siga Bem Mulher
e Cidadania das Mulheres?
LLB - O Siga Bem Mulher teve como publico os caminhoneiros,
grupo majoritariamente masculino, com o objetivo de envolvé-los
no enfrentamento da violéncia contra as mulheres. O projeto teve
grande receptividade junto a esses profissionais, que também
estavam envolvidos no enfrentamento da violéncia contra as
criangas, em especial contra a violéncia sexual. Esse projeto
demonstrou que ¢ possivel sensibilizar qualquer setor da sociedade.
O projeto Cidadania das Mulheres, por sua vez, realizou-se em
uma comunidade pobre da cidade do Rio de Janeiro vitimada pela
violéncia de grupos criminosos, assim como da policia. Esse projeto
possibilitou a formagdo de um grupo de mulheres que atuaram

Advogada Leila Linhares Barsted, coordenadora executiva da organizagao nao
governamental Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacao e Acdo — CEPIA

como lideres na comunidade, as quais divulgaram os direitos das
mulheres. Esse projeto possibilitou a criagdo de um centro de
referéncia da mulher da comunidade da Maré que, posteriormente,
passou a ser coordenado pela Escola de Servigo Social da UFRJ.

JC - Em um pais como o Brasil, em que temos pela primeira
vez uma mulher na Presidéncia da Republica, ainda sao
necessarias acdes de combate a discriminagao contra as
mulheres?

LLB - Sim. Os indicadores sociais elaborados e divulgados por
drgaos governamentais como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) apontam o quanto as mulheres ainda séo discriminadas no
que se refere ao acesso ao trabalho, a ascenséo profissional; &
terra, principalmente quanto ao crédito e a capacitagdo nas areas
rurais; a renda, a participacao nas esferas de poder. Também sao
altas as taxas de morbi/mortalidade materna e de violéncia de
género contra as mulheres. Essas discriminagdes séo agravadas
para as mulheres afrodescendentes e indigenas que, além disso
tudo, ainda sofrem discriminagéo no acesso a escolaridade.

JC - Na area dos direitos humanos, qual tem sido a atuagao
da Cepia?

LLB - O conceito dos direitos humanos precisa ser difundido
exaustiva e continuamente. Nossa sociedade ainda se mostra in-
sensivel as violagdes de direitos humanos. O conhecimento e o res-
peito aos direitos humanos das mulheres, historicamente, ainda é
recente e ndo atingiu como desejavel a sensibilidade da sociedade.

JC - A entidade também trabalha com a educagéo, por meio
de cursos e seminarios. Onde séo realizados e para quem os
cursos sao oferecidos?

LLB - Os cursos da Cepia tém sido realizados no Rio de Janeiro
e em Brasilia, mas também j& atuamos em outros estados
brasileiros. Nossos cursos estdo voltados para profissionais
das areas de seguranca, justica, saude e assisténcia social, e
gestoras de secretarias, coordenadorias e superintendéncias
de direitos das mulheres de vérios estados. Realizamos cursos
também para mulheres de setores populares e hd um, anual,
para mulheres de paises africanos de lingua portuguesa.
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JURISPRUDENCIA E
RESPEITO

Roberto Rosas

Membro do Conselho Editorial

Professor titular da Universidade de Brasilia

Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Constitucional

aspecto central e dorsal do Anteprojeto do Cddigo

de Processo Civil (2010) elaborado sob a presidéncia

do Ministro Luiz Fux esté na preocupagéo em relagéo

a seguranga juridica propiciadora ou reveladora das
decisdes judiciais, isto é, a seguranga juridica acarreta uma
certeza na decisdo, porque ela tem diretriz, ou ela consagrara
a seguranca juridica, porque ratifica o conhecido, o exposto, o
revelado por decisdes judiciais. Isso se insere na efetividade tao
apregoada ou querida por juizes e jurisdicionados, mas somente
sera realizado mediante a maturidade de juizes e advogados,
o0 respeito a jurisprudéncia, ao decidido pelos tribunais, e na
medida em que os juizes respeitem o consolidado, ndo divergindo
ou construindo novas teses sem apoio em legislagdo nova, fatos
novos, circunstancias novas.

Assim, 0 anteprojeto mencionado traz importantes sinaliza-
coes para a seguranga juridica com base no lema central - “Os
tribunais velarao pela uniformizagéo e pela estabilidade da juris-
prudéncia...” (art. 847).

A seguranca juridica é a tranquilidade do cidadédo, do
empresario, do administrador. Isso significa a estabilidade da
jurisprudéncia e das relagdes juridicas.

De nada adianta uma eficiente legislagdo processual se
as decisoes variam ao sabor do dia, do julgador, da Camara
julgadora. E instabilidade pura.

De longa data, ouvem-se criticas a adocéo de formulas
fixas, como enunciados, prejulgados ou stimulas, porque
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pertencemos ao sistema juridico europeu continental. Ora,
tal circunstancia ndo impede a adocéo de instrumentos de
estabilidade, e ndo a existéncia de dividas, fonte de imensa
injustica, e derrogagao do principio da isonomia. Alguém tem
uma solugdo judicial e outro, nas mesmas condicdes faticas e
legais, tem outra solugdo.

Portanto, o capitulo jurisprudéncia mereceu solugéo central
em relagdo ao tema, como o anteprojeto (art. 847).

A jurisprudéncia € a interpretagao uniforme dos tribunais, é
diversa de precedente. Se naquela ha reiteragao de orientacao,
neste hé decisdo isolada, ainda nédo consolidada, que pode e
deve ser aproveitada em outros casos.

A consolidagéo da jurisprudéncia é fator de estabilidade
juridica. Afinal, a afirmacdo de uma orientagdo d& normas
de conduta para a orientacdo da sociedade, em especial
da administragdo que se rege pela boa-fé objetiva. Se a
jurisprudéncia é respeitada, todos sabem o seu caminho.

Dir-se-4 da possibilidade da alteragéo da jurisprudéncia, e
ela se da a partir da mudanca da lei que altere a normatividade
para os fatos. Logicamente, ndo havera persisténcia na
aplicacdo da jurisprudéncia, mas o anteprojeto admite essa
alteracdo, porém exige — “A mudanga de entendimento
sedimentado observaréd a necessidade de fundamentagéo
adequada e especifica, considerando o imperativo de
estabilidade das relagoes juridicas”. Portanto, é possivel a
mudanga, sem surpresa ou aventura interpretativa.
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Estabelecidas regras juridicas e diretrizes, permite-se ao
tribunal modular os efeitos da alteragéo, isto é, sair da regra
geral dos efeitos ex tunc para a admisséo dos efeitos ex nunc.

Outra diretriz importante do anteprojeto esta na definicdo
de decisdo persuasiva, decisdo impositiva e decisao vinculante.
As stimulas serdo apresentadas como persuasivas, entretanto,
o chamado efeito vinculante (art. 27 - Lei 9.868/99) mudou
essa orientacdo, para entender a jurisprudéncia (em certos
casos) como vinculativa, impositiva, obrigatéria. Rompemos,
assim, com a ideia de que as decisées judiciais (precedentes)
apenas indicavam aos juizes uma orientacéo, e ndo a imposigao.
O anteprojeto é expresso — “a jurisprudéncia pacificada de
qualquer tribunal deve orientar as decisdes de todos os 6rgéos
a ela vinculados” (art. 847, 1l).

O anteprojeto da destaque ao julgamento das chamadas
demandas repetitivas (art. 847 e 895), isto ¢, aquelas que
inserem os mesmos fatos e as mesmas normas juridicas, numa
imensa simplificacéo.

Solugdes devem ser previstas para a unificago da jurisprudéncia.

O anteprojeto ndo trouxe uma solucéo idéntica ao atual
Cadigo na uniformizagéo da jurisprudéncia (art. 476/479), mas
algo semelhante (art. 865); porém, manteve os embargos de
divergéncia (art. 959).

O anteprojeto explicitard a importancia da stimula da
jurisprudéncia predominante, num avango metodoldgico que nos
impde certa digresséo sobre o instituto da sumula.

Em 1963, o Supremo Tribunal Federal julgava 3.500
processos; em 2011, centenas de milhares. Naquela época, ja
pretendia o encontro de solugéo para o excesso de processos,
na chamada crise do Supremo Tribunal Federal, na verdade,
crise do recurso extraordinario, porque naquele tempo, todas as
questdes poderiam subir ao STF. Em 1957, houve uma comissao
de reforma constitucional, e o tema aflorou. Houve uma sugestao
drastica para a subida do recurso extraordinario. Outros
mecanismos foram criados, na linha defensiva, com conteddo
restrito (prequestionamento, revisdo de provas, reexame de
clausula contratual etc.). Nada limitava o acesso. Estabeleceu-
se, entéo, a ideia de corporificagdo de linhas de pensamento
ou solugdo em verbetes (ou enunciados) daqueles temas mais
comuns, principalmente dos procedimentais. A ideia partiu do
Ministro Victor Nunes Leal, com o apoio decisivo de outros
ministros, dentre eles, Gongalves de Oliveira, Pedro Chaves
e Evandro Lins e Silva. Uma parte, dentre os ministros mais
antigos, resistia ao estabelecimento desses enunciados, alguns
com aviso de ndo aplicacdo dos mesmos. Prevaleceu, entéo,
a edicdo de verbetes, chamados de siimulas da jurisprudéncia
predominante, e assim surgiu a Simula do STF, em 1963. O
maior nimero concentrou-se nas regras procedimentais do
recurso extraordinario (n° 279 - reexame de prova; n° 282 -
prequestionamento; n° 288 - traslado completo).

A simula era um instrumento de orientacdo sobre
determinado tema; nao se petrificava. Nao era imutével, tanto
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Hoje, prega-se muito a demora das solucées judiciais. Portanto,
ha um direito constitucional a razoavel duracao do processo. Se
ha solucao tinica e uniforme, a tendéncia é a pronta solugao.

que algumas foram alteradas (e até revogadas pelo STF -
por exemplo, Sumula 152, alterada pela 494; Stimula 388,
cancelada por interpretagdo, depois restabelecida por forca de
lei). O passo decisivo na importéncia da siimula nao esté no
seu momento de elaboragéo, e sim no futuro, na aplicagéo, na
alteragdo, no cancelamento. Se os julgadores ndo a seguem, de
nada vale. Se o legislador altera a norma sucedanea do texto, ela
sera alterada ou cancelada. Sem divida, ela é grande material
de pacificacdo, ainda que haja discordancia do seu texto, como
ocorre com a Stimula 400 (razoavel interpretagao) tao criticada,
mas com defensores.

A'ideia da stimula consolidou-se e nessa década, os tribunais
superiores e 0s demais tribunais editam suas stimulas, mesmo
porque o acesso a jurisprudéncia ainda é precario.

11.  Quais os percalgos da stimula?

A siimula pode ser perigosa, se elaborada com defeito. A lei
também, e hé leis inconstitucionais e decretos ilegais. A simula
pode ser mal redigida? A lei também.

O que é sumulado? Somente teses controvertidas, e néo
de textos legais eventuais (por exemplo, tributagédo anual).
A stimula pode ndo adotar a melhor tese, mas oferece norte
e segurancga, ao contrario da vacilagdo de julgados, ora numa
corrente, ora noutra diregéo.

A siimula sofre 0 mesmo processo da legislagéo, isto é,
alterac@o por nova interpretacéo e, principalmente, por nova
legislacdo, alterando aquele enunciado. Hoje, notamos essa
influéncia no novo Cadigo Civil (de 2002), que altera varias
sumulas do STF (Stmula 165 - compra pelo mandante,
alterada pelo art. 497; Stimula 494 — venda do ascendente ao
descendente, art. 496; Simula 377 — comunhéo de aquestos,
art. 1.672, todos do CC-2002).

12.  Aimportancia da simula esta consagrada.

ALei8.038/90 (art. 38) permitiu ao relator negar seguimento
a recurso contrario a sumula do respectivo tribunal (CPC, art.
557). No art. 475, § 3°, do CPC (redacéo da Lei 10.352, de
26.12.2001), nao ha sujeicdo ao duplo grau de jurisdicdo nas
sentencas de interesse da Unido, Estado, Municipio se a
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sentenga estiver fundada em jurisprudéncia do plenario do
STF ou em stimula do STF ou do tribunal superior competente.
No art. 518, § 1°, do CPC, o juiz ndo receberd a apelagéo se
a sentenca estiver em conformidade com simula do Superior
Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal. No art.
544, § 3°, do CPC, o relator (STJ) podera converter o agravo
em recurso especial, e neste, prové-lo, se a decisdo recorrida
estiver em confronto com a stimula do STJ.

13. Questado muito debatida, e extremada de opinioes, € a
da simula vinculante. O que significa?

O processo de elaboragdo de uma stimula é exaustivo;
depende da existéncia de pronunciamento Unico (mas
expressivo) ou entdo, da reiteracdo. O debate sempre foi
longo, até a edigdo. Para a vinculagdo dessa simula a julgados
futuros ha necessidade de processo especial, de maior debate,
porque aquele verbete sera aplicado automaticamente. Entéo, a
chamada sumula vinculante ndo pode ser, e acredito ndo serd,
fruto de uma deciséo aligeirada, rapida, e muito menos seré a
vinculagao de qualquer decisdo de um tribunal. Nao basta ao
Supremo Tribunal se reunir, decidir, para que automaticamente
todas essas decisoes sejam vinculantes. Se as simulas atuais
decorrem de um lento e burocratico procedimento, imagina-se
mais ainda para a sumula vinculante.

Ao lado dessa expressdo, outra aparece — a sumula
impeditiva de recursos -, isto é, a impossibilidade de
interposicdo de recurso se a deciséo recorrida estiver apoiada
em sUmula do Supremo Tribunal. Essa hipbtese minora a
recorribilidade contra a orientagdo assentada do STF; no
entanto, permite ao juiz discordar da simula do STF. O juiz
pode néo aplica-la, a pretexto de ndo se adequar a hipétese de
ser outra a matéria; no entanto, a ndo vinculagéo parece total
inverséo hierarquica.

O efeito vinculante ja foi consagrado na Emenda Cons-
titucional n° 3/1993, ao estabelecé-lo, quanto as decisoes
definitivas de mérito, nas agbes declaratorias de constitu-
cionalidade (nova redagéo do art. 102 da CF, acrescentando
0§ 2.



Destaque-se, ainda, o disposto na Emenda Constitucional
n° 45/04, no § 2° do art. 102: “As decisoes definitivas de mérito,
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas agoes diretas de
inconstitucionalidade e nas agdes declaratorias de constituciona-
lidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relati-
vamente aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administra-
cao publica direita e indireta, nas esferas estadual e municipal”.

14. Vé-se, portanto, que o texto constitucional foi além
da stimula, ao prever a simula vinculante. Ela era meramente
persuasiva, e nao vinculativa. Era mera orientacao de trabalho.

O tema j& estava no controle de constitucionalidade no
entendimento da eficacia contra todos (erga omnes) e do
efeito vinculante em relagéo a todos os magistrados, tribunais
e administragéo publica. A simula vinculante tem efeitos além
desses, e sim, lato sensu, a todos. Na verdade, os fundamentos
do texto séo os vinculantes e ndo somente o enunciado.

A siimula vinculante torna mais agil a justica sobre 0 mesmo
tema, com impedimento da multiplicagdo de demandas, ou
encerramento das mdltiplas demandas, no percurso dos varios
graus de justica.

Nao é possivel a desigualdade no tratamento de casos
iguais, que devem ter solugdes idénticas. A proliferagao leva
a situagédo dispares. Um defere, outro indefere. Uma camara
concede, a outra ndo, sobre o mesmo fundo de direito, partes
em idénticas condicdes. A certeza do direito leva ao pleito de
solucéo certa, com seguranca juridica.

Bergher & Mattos
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Hoje, prega-se muito a demora das solugdes judiciais. Portanto,
h& um direito constitucional a razodvel duragao do processo. Se ha
solugdo Unica e uniforme, a tendéncia é a pronta solugao.

H& respeitéveis criticas, contrarias a adogdo da sumula
vinculante.

Invoca-se o principio da separagdo dos Poderes com a
possivel invaséo da fungéo legislativa pelo Judicirio. A simula
busca no sistema juridico e legal seu assento. Néo nasce do
nada. Portanto, a edigdo da stimula prestigia o legislador.

A independéncia do julgador nao é afetada, porque ele pode
n&o aplicar a simula se o texto for inaplicavel a espécie. O juiz
estd adstrito a lei, e sua liberdade tem esses parametros.

A jurisprudéncia ndo sofrera com a sumula, porque sua
evolugéo ocorrera com os cancelamentos, as alteracoes e até a
adequacdo de entendimento (Sumula 346 — nulidades dos atos
administrativos, entendida pela Simula 473).

N&o hé impedimento do direito de agdo, porque ja ha uma
orientagdo. Qualquer autor sera temerério na propositura de
uma acéo se a jurisprudéncia estiver consolidada contra a sua
tese. A Lei 11.417, de 19/12/2006, estabelece regras sobre a
edicdo da sumula vinculante. O Supremo Tribunal Federal, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, pode editar
enunciada de siimula, que tera efeito vinculante.

Sozinha, a simula vinculante ndo resolveréd completamente
a demora dos processos. Entretanto, é grande auxiliar na busca
desse desejo de juizes, advogados e jurisdicionados.

Advocacia Criminal
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movimento pela abertura de documentos publicos e

privados se desenvolveu, no Brasil, concomitante-

mente com o processo de democratizagéo do Estado.

Todavia, diferentemente dos movimentos da socie-
dade civil, ele se desenvolveu no interior do Estado autoritario,
forcando rupturas institucionais e expondo as limitagoes admi-
nistrativas da legislacéo vigente a ép