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Conhecimento e valores éticos
na era da pos-verdade

omo viver bem em um mundo onde as in-
formagdes circulam em velocidades cada
vez maiores? E nao sdo apenas os fatos que
se multiplicam em segundos, mas as su-
posigdes, os boatos, os rumores e as inverdades, nos
conduzindo a intrigante “Era da p6s-verdade” - seja la
o0 que isso realmente significa. Vivemos um momento
em que uma mentira bem elaborada e até mesmo um
falso testemunho podem se transmutar em eventos
reais, de acordo com os beneficios que essa tal “pds-
-verdade” podera trazer para quem a manipula.

Mais do que nunca, hoje ¢ necessario esmiugar,
investigar e esclarecer todos os pontos, ouvir todos os
lados, fugindo dos desvios que conduzem a caminhos
que ndo sejam a noticia em sua forma mais pura
e legitima. E necessdrio fazer como a personagem
Bibiana Terra, da cléssica obra de Erico Verissimo,
o “Tempo e o Vento’, que repetia um velho ditado
portugués: “Palavras loucas, ouvidos moucos” Sao
tempos duros para quem trabalha com a produgio
de noticias, quando toda a facilidade de acesso a
informacdo deveria ser positiva. Mas nao ¢ bem isso
0 que acontece. A importante contribuigio que a
tecnologia nos trouxe, especialmente com as midias
sociais, ajudou também a criar algum sectarismo, uma
quase “briga de torcidas”, uma guerra de palavras, nem
sempre coerentes.

Como entender a era da pds-globaliza¢do, um mo-
mento em que todas as certezas que tinhamos sobre
0s mecanismos que movimentam o mundo parecem

se partir em centenas de milhares de particulas, for-
mando um quebra-cabegas incompreensivel, com pe-
¢as que ndo se ajustam? As democracias se ajoelham,
fragmentadas pela crise de representatividade e amea-
cadas pelo peso das mudangas sociais.

Como combater as injusti¢as sociais que ignoram
as estatisticas cada vez mais assombrosas, e que mos-
tram a intensificacdo de histdricos desequilibrios de
género, classe social e etnia? A violéncia crescente e
a crueldade do crime; os impasses em busca de so-
lugdes para resgatar instituigdes que se enfraquecem
diante da corrupgio e do jogo de interesses. E preciso
identificar novas maneiras de fazer funcionar engre-
nagens que parecem ter emperrado, a despeito de to-
dos os esfor¢os normativos empregados para que, ao
contrario, tivessem a precisdo de um relégio suico.

As respostas para estas perguntas, e sobre como
transpor estes e tantos outros dramas inexoraveis do
mundo moderno, estdo em nds mesmos. O esclareci-
mento para as muitas e angustiantes duvidas esta nos
ensinamentos que aprendemos com nossos mestres
na faculdade. Em nosso conhecimento e em nossa
coragem para transformar o mundo com nosso tra-
balho, seguindo firmes na missao que abragamos.

Sobretudo, acredito que as respostas sobre como
podemos enfrentar todos esses desafios estiao nos va-
lores que herdamos de nossos pais, de nossos avods, de
nossas familias.

Ha um ano, eu me fiz uma tnica pergunta: como
seguir em frente sem ter mais ao meu lado a inigua-
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lavel sabedoria de Orpheu dos Santos Salles? Parecia
uma tarefa impossivel de ser realizada. No entanto,
aos poucos fui percebendo o quanto havia de meu
pai em mim mesmo. Percebi que, ao longo de minha
vida, abracei seus desafios, me revesti de coragem
para combater suas lutas, me preparei para ser como
o personagem da novela Cervantina Dom Quixote de
La Mancha, uma espécie de Sancho Panca, o seu mais
fiel escudeiro. Entdo me vi sem aquele que me guiou
no caminho do bom combate. Ainda que esta cami-
nhada, pela grande lacuna deixada, soe como a reali-
zagdo de uma tarefa herculea, devo dizer que nunca,
jamais, foi ou serda um sacrificio. Antes o contrario.
Ao seguir em frente, sem a figura de meu pai, do fun-
dador desta revista, do homem que tantas realiza¢oes
concretizou em vida, entendi que esta missao sempre
foi a minha prépria. Percebi que o meu trabalho tam-
bém pode trazer respostas para todas as perguntas
que fiz no inicio deste texto.

Nao apenas o meu trabalho, mas o de pessoas que,
como estes dois “cavaleiros’, seguem no combate pela
defesa das instituicoes, das leis, das normas, da ética,
da transparéncia. Este grupo de pessoas, que tenho
a honra de contar como colaboradores em nossa re-
vista, é responsavel pela construcdo dos novos ca-
minhos seguros por onde a sociedade podera seguir
rumo a justica e a plena cidadania.

Sim, é bem verdade que os desafios sio muitos,
como ficou expresso nas palestras de notaveis que
participaram do XIX Seminario de Verdo, com o
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tema da pds-globalizacao, realizado em julho na Fa-
culdade de Direito da Universidade de Coimbra - e
cuja cobertura esta no encarte especial desta edigao.

Por outro lado, quando nos deparamos com as ad-
versidades do mundo de hoje, precisamos voltar os
olhos para o que vem sendo erigido em nome da le-
gitima transformacao social, condi¢do tinica para um
futuro mais pacifico para toda a humanidade.

Nas demais paginas desta edigdo podemos constatar
o quanto o trabalho deste citado grupo de colaborado-
res vem contribuindo para mudar a realidade do Pais.
A entrevista de capa, com a ministra Grace Mendonca,
nova titular da Advocacia-Geral da Unido (AGU), re-
vela um aspecto interessante no caminho dessa almeja-
da transformacio: pela primeira vez na historia, temos
uma formagao majoritariamente feminina na ctipula do
Judiciario nacional. Neste grupo também estdo a Procu-
radora-Geral da Republica, Raquel Dodge, que tomara
posse em setembro, e as Ministras Carmen Lucia e Lau-
rita Vaz, respectivamente, as presidentes do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Temos também exemplos de que, depois de
muitas incertezas, temores e receios, come¢amos a
incorporar a cultura da desjudicializa¢ao no Brasil.
Foi um longo percurso até aqui. Um caminho que
ainda nao foi totalmente percorrido. Mas o que ha
de positivo nisso é que tudo vem sendo construido
com o firme lastro do conhecimento, como revela
a entrevista com a juiza Valéria Lagrasta, da 2* Vara
da Familia e das Sucessdes da Comarca de Jundiai,
vencedora do prémio Conciliar é Legal 2016 (CN]), e
uma das autoras do Guia Pratico de Funcionamento
do Centro Judiciario de Solugdo de Conlflitos e
Cidadania’, o Cejusc, que mostra as boas praticas
para instalagdo desses Centros, de acordo com o
que determinava a Resolugdo n® 125 do Conselho
Nacional de Justica.

Estes e outros artigos que compdem a edi¢ao n°
204 da Revista Justica & Cidadania trazem a tona
as muitas iniciativas, os debates e os conhecimentos
de profissionais renomados do mundo juridico. Sao
estas as principais armas — a nossa rica heranca de
valores e de conhecimento construido a que me referi
antes — que estdo contribuindo para que nossa busca
pela justica e paz social siga sem interrupgdes.

Tiago Salles
Editor-Executivo



apa, por Ada Caperuto

Ministra Grace Mendonca
Fidelidade a missao constitucional a

frente da AGU

Entrevista com a Ministra Grace Mendonga, Advogada-Geral da Unido

ascida em Januaria (MG) e formada em

Direito pela Centro Universitario do Dis-

trito Federal, Grace Mendonga se tornou,

em setembro de 2016, a primeira mulher
a ocupar o principal cargo na Advocacia-Geral da
Unido (AGU), 6rgao que integra desde 2001. Espe-
cialista em Direito Processual Civil e mestranda em
Direito Constitucional, Grace foi nomeada, em 2013,
secretaria-geral do Contencioso, com a missdo de re-
presentar a Unido perante o Supremo Tribunal Fe-
deral (STF), tendo feito mais de 60 sustentacdes nos
trés anos em que permaneceu no cargo. Antes dis-
so, a atual titular da AGU ocupou cargos como o de
coordenadora-geral do Gabinete (2001) e o de adjun-
ta do advogado-geral (2002), tendo atuado também
como professora da Universidade Catolica de Brasilia
(UCB), entre 2002 e 2015.

Com extensa publica¢do de artigos em periddicos,
livros e demais produgdes bibliograficas, Grace
Mendon¢a - ao lado da Procuradora-Geral da
Republica Raquel Dodge, que tomara posse em
setembro, e das Ministras Carmen Lucia e Laurita
Vaz, presidentes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justiga respectivamente - faz
parte da cupula do Judiciario nacional, composta
com essa formagao majoritariamente feminina pela
primeira vez na historia.
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Nesta entrevista, concedida com exclusividade
a Revista Justica & Cidadania, a Ministra fala sobre
os desafios do cargo, sobre assuntos estratégicos de
interesse da categoria e sobre a honra de ser mulher,
advogada publica de carreira e atingir o dpice de sua
carreira profissional como primeira Advogada-Geral
da Uniao.

Revista Justica & Cidadania - Em primeiro lugar,
gostariamos de saber como se desenhou sua
trajetoria profissional até os dias de hoje? Quais
foram os momentos que mais se destacam como
conquistas em sua carreira?
Ministra Grace Mendonga - Sempre procurei me
dedicar muito ao trabalho, buscando fazer o melhor
independentemente da natureza da atividade. Os
desafios profissionais ao longo de todo esse periodo
foram incontaveis, mas, gracas a Deus, a cada
superacdo um novo aprendizado foi alcancado.
Durante o periodo dedicado a Advocacia-Geral
da Unido tive a honra de criar uma unidade de di-
recdo superior voltada a defesa da Unido perante o
Supremo Tribunal Federal, implementando rotinas e
procedimentos que permitiram a obten¢ao de resul-
tados positivos em favor nao somente do Ente Cen-
tral como também de toda a sociedade. Pude contri-
buir, assim, para a construgao de uma AGU presente
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Ministra Grace Mendonca, Advogada-Geral da Uniao

L3




‘ ‘ Procuro exercer este cargo

em nome de todas as mulheres
que trabalham arduamente e que
ainda nao obtiveram o merecido
reconhecimento. Uma verdadeira
honra para mim, em especial por

ser advogada publica de carreira.”

no Supremo Tribunal Federal, capaz de conhecer
todas as agoes envolvendo a Unido e de promover
o acompanhamento especial daquelas consideradas
estrategicamente relevantes para o Estado brasileiro.

Com o escopo de aprimorar a defesa dos trés
Poderes da Republica e de obter melhores resultados
em juizo, coordenei os trabalhos de instalagio dos
escritorios avancados da AGU no ambito da Camara
dos Deputados, do Conselho da Justica Federal, do
Conselho Nacional de Justica, do Tribunal de Contas da
Unido, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territdrios, entre outros.

Tive também a oportunidade de colaborar na
uniformizac¢ao das teses de defesa da Unido em juizo,
apresentando matérias a serem objeto de sumulas
administrativas da AGU, assim como a expedigao
de Orientacoes em Matéria Constitucional, medidas
capazes de evitar atuagdo dissonante dos advogados
publicos nas diversas instancias e tribunais.

Também realizei sustentagdes orais na tribuna da
nossa Corte Suprema em temas importantes para a
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sociedade brasileira. E uma honra poder defender, junto
aos Ministros integrantes da Corte, as politicas publicas
federais e, muitas vezes, as complexas teses juridicas que
envolvem assuntos de relevancia para a coletividade.

Revista Justica & Cidadania - Um dos momentos
marcantes de sua trajetdoria se deu em 2012, com a
defesa da constitucionalidade da Lei Maria da
Penha perante o STF. Qual foia grande contribuicao
da citada Lei para o problema da violéncia contra a
mulher nesses dez anos de sua promulgacio?
Ministra Grace Mendonga - A Lei Maria da Penha,
um dos principais marcos legislativos no combate a
violéncia contra a mulher, teve a virtude de colocar
na agenda publica essa questdo tdo relevante e que
afeta, mesmo nos dias atuais, uma grande parcela da
populacao feminina. O debate acerca da violéncia,
em especial da violéncia doméstica contra a mulher,
ganhou o espago publico, numa clara demonstragao
de que o problema merece o olhar atento do Estado.
Os dados estatisticos, porém, revelam que ainda
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hd muito trabalho pela frente. Muitas mulheres nao
conhecem sequer seus direitos e outras tantas pade-
cem silenciosas, amedrontadas diante da violéncia
sofrida dentro da propria casa.

A eliminagao desse problema, contudo, exige a
adocdo de politicas publicas voltadas a mudanca de
cultura quanto ao papel feminino na sociedade e ao
estabelecimento de eficientes mecanismos inibidores
da pratica de violéncia.

Algumas iniciativas valorosas publicas e privadas
vém sendo desenvolvidas com o intuito de buscar a
maior conscientizagdo da sociedade, a exemplo do
reconhecimento, pelo STJ, da possibilidade de o INSS
cobrar dos agressores de mulheres o ressarcimento
pelos gastos com beneficios pagos aos dependentes da
vitima. Essa decisdo tem o efeito pedagdgico de contri-
buir para a prevenc¢do da violéncia contra a mulher e
auxiliar no combate a impunidade do agressor.

A Advocacia-Geral da Unido também aderiu,
desde 2011, ao Programa Pré-Equidade de Género e
Raga, visando a implementacdo de praticas que apri-
morem a saude e a ampla participagdo profissional da
mulher em seus diversos 6rgaos, com palestras sobre
temas relacionados a saide feminina e debates sobre
a lideranca das mulheres no mercado de trabalho.

Revista Justica & Cidadania - Outro tema em voga
na atualidade - e no qual a Sr* também atuou em
sustentacdo oral no STF - diz respeito a crise do
sistema prisional. Quais seriam, em sua opinido, as
solugdes para este sério problema, em curto, médio
e longo prazos?

Ministra Grace Mendon¢a - O equacionamento
desse complexo problema exige a formulagdo de
um verdadeiro planejamento estratégico tematico,
com o estabelecimento de objetivos, metas, prazos
muito bem definidos, além de um preciso acervo
de competéncias de érgdos e de agentes publicos,
acompanhado de um estreito monitoramento.

Imprescindivel também a atuag¢ao coordenada de
todos os Poderes da Republica, nos ambitos federal,
estadual e municipal. Nao se resolve um problema
dessa envergadura sem a participagdo dos diversos
Poderes e setores da sociedade, principalmente
considerando a importancia do trabalho de cunho
preventivo que deve nortear toda essa politica, com o
envolvimento de entidades educacionais e o apoio a
projetos de inclusao do jovem na sociedade, voltados
ao desestimulo da pratica delitiva.

Partindo desse planejamento estratégico, agdes
eficientes poderiam ser concretizadas, como as diri-
gidas as reformas nos estabelecimentos prisionais, a
capacitagdo de agentes, a firme atuacdo da magistra-
tura e até mesmo mudangas na legislagdo penal.

2017 Agosto | Justica & Cidadania

A ampliagao do sistema prisional deveria ocorrer
paralelamente a configuragao de politicas publicas
destinadas a criar oportunidades de crescimento
para jovens, afastando-os do caminho do crime,
niao se olvidando, ainda, de acdes de ressocializagdo
enderecadas a ex-detentos.

Revista Justica & Cidadania - Além dos temas
mencionados, quais outros a Sr® poderia destacar
como muito relevantes em sua atua¢do no cargo até
o momento?

Ministra Grace Mendonga - Nesse periodo de
aproximadamente dez meses de trabalho como
Advogada-Geral da Unido, posso citar como atuagao
de destaque a retomada dos pareceres vinculantes,
que sdo aqueles assinados pelo Presidente da
Republica apoés a aprovagdo pelo Advogado-Geral
da Unido. Esse instrumento tem a for¢a de tornar
obrigatéria para toda a Administragdo Publica
federal a orientacio nele contida, medida que atende,
em ultima analise, ao principio da eficiéncia. Temas
importantes foram objeto de alguns desses pareceres,
como, por exemplo, a garantia para maes adotantes
do mesmo prazo de licenga maternidade concedido
as maes gestantes.

Um esfor¢o muito grande tem sido empreendido
no sentido de tornar ainda mais eficiente o assessora-
mento juridico ao Poder Executivo, intensificando-
-se a andlise prévia da juridicidade de importantes
atos normativos relacionados as mais diversificadas
matérias de interesse da Unido, inclusive aquelas ine-
rentes a politica economica. Essa linha de atuagéo é
determinante para o estabelecimento de uma politica
publica dotada de seguranca juridica em suas multi-
plas vertentes.

Do mesmo modo, tenho buscado fortalecer a
Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Adminis-
tragdo Publica Federal, na certeza de que muitos de
nossos litigios podem ser solucionados por intermé-
dio de uma boa conversa e de uma negociagao equi-
librada, firmemente amparada nos comandos legais e
nas interpretagdes do Tribunal de Contas da Uniao.
A Camara de Conciliagdo tem se revelado um impor-
tante mecanismo de colaboragdo nesse grande desa-
fio que tem sido, para todos os agentes envolvidos no
sistema de justica, o de reduzir o grau de litigiosida-
de.

Também merece énfase o trabalho destinado a
promover maior integracao entre a Administragao
Publica direta e a indireta, com a formagao de grupos
especializados de advogados que trabalham em regi-
me de plantdo para dar seguranca juridica a agdes re-
levantes na area de infraestrutura, tal como se deu nas
concessoes de portos, aeroportos e no setor elétrico.
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Importante registrar o fortalecimento da atuagdo
contenciosa, responsavel pela reversiao de liminares
em temas centrais para o Estado. Algumas vitdrias
vém permitindo a efetivacdo de politicas essenciais
a populagdo brasileira, a exemplo das agoes discu-
tindo o FUNDEB, o FIES, a integragdo do Rio Sao
Francisco, entre tantas outras. Temos buscado tam-
bém ampliar a assinatura de termos de cooperagdo
com Orgaos da Unido, visando ao aprimoramento da
defesa judicial, tal como o celebrado com o Tribunal
Superior do Trabalho e com o Tribunal de Contas da
Uniao.

Fundamental consignar o trabalho de aproxima-
¢ao da AGU com o Poder Legislativo federal, com o
escopo de firmar a Instituicio como a tnica respon-
savel pela defesa desse Poder da Republica em juizo.
Resultado desse esforco foi a revogagio, pela Camara
dos Deputados, de Portaria que conferia a advoga-
dos privados a defesa do 6rgao em juizo, providén-
cia, alids, consentinea com o disposto no art. 131 da
Constituicao Federal, que atribui a Advocacia-Geral
da Unido as defesas judicial e extrajudicial da Uniéo.

Posso, ainda, mencionar o empenho para o
provimento de cargos de Advogado da Unido e de
Procurador da Fazenda Nacional, intensificando-se a
forca de trabalho da AGU.

Revista Justica & Cidadania - A Sra. disse que
esta buscando fortalecer a Camara Brasileira
de Conciliagao e Arbitragem da Administragao
Publica Federal. Quais tém sido suas acdes nesse
sentido?

MinistraGraceMendonga- A Camarade Conciliagao
e Arbitragem da Administragio Federal - CCAF/
AGU vem desempenhando um papel relevante na
busca pela solu¢do consensual de conflitos, na linha
do que consta no novo Codigo de Processo Civil e
na recente Lei de Mediagdo. Atualmente, a Camara
possui competéncia para dirimir controvérsias entre
entes e 6rgaos da Administracdo Publica Federal,
bem como entre esses e a Administragdo Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
implementando-se, dessa forma, uma postura
mais colaborativa entre as Procuradorias nos entes
federados nos moldes de entendimento firmado
pela I Jornada “Prevencdo e Solugdo Extrajudicial
de Litigios” promovida pelo Superior Tribunal de
Justica. Nessa linha, temos procurado fortalecer
a equipe de membros e servidores que compdem
a unidade, bem como nossas Cimaras Locais de
Conciliagdo, espalhadas por todos o pais. Os frutos
desse investimento ja tém aparecido, como se
observa dos nimeros que envolvem essa atuagdo da
AGU. A titulo exemplificativo, desde setembro de
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2016, ingressaram 90 novos pedidos de conciliagao
e conseguimos finalizar 22 casos no mesmo periodo.

Revista Justica & Cidadania - Quais as grandes
conciliagdes que estio em curso na CCAF/AGU no
momento? Em que fase se encontram?

Ministra Grace Mendonga - Hoje, tramitam na
Camara de Conciliagdo da AGU 84 processos em
que se busca alguma espécie de solugao consensual e
que tratam de temas bastante variados. Ha discusséo,
por exemplo, entre BNDES e Ministério da Fazenda;
entre Caixa Econdmica Federal e Ministério do
Desenvolvimento Social; entre INSS e Ministério
Publico Federal; entre INCRA e IBAMA, dentre
diversos outros. Considerando a divergéncia de temas
e sua complexidade, as fases da conciliagao também
sdo bastante variadas, estando alguns ainda na seara
da admissibilidade, enquanto outros ja se encontram
em fase mais avangada de composi¢do consensual.

Revista Justica & Cidadania - No caso dos
“poupadores”, como comegou a negocia¢io para
esse acordo tendo em vista tratar-se de processo em
curso ha mais de 30 anos?

Ministra Grace Mendonga - Os processos judiciais
referentes a esses casos encontram-se em tramitagdo
perante o Supremo Tribunal Federal, inclusive com
participacao da Advocacia-Geral da Unido. Por conta
justamente do lapso temporal de indefini¢ao do tema,
a Caixa Econdmica Federal procurou a AGU para
que esta verif icasse a possibilidade de intermedia¢ao
de um acordo. A partir dai, a AGU vem conversando
com todas as partes na tentativa de compor o conflito.

Revista Justica & Cidadania - Este acordo resolvera
milhdes de processos em tramitagdo e colocara
bilhoes de reais na circula¢ido da economia. Como
a Sra. visualiza esse beneficio ao Pais?

Ministra Grace Mendon¢a - Em primeiro lugar, o
acordo vem na linha da atual tendéncia de solugédo
consensual de conflitos, expressamente consignada
na legislagdio processual, compondo interesses
dos poupadores e das institui¢des financeiras. A
composi¢do, nesse tema, revela-se ainda benéfica
a propria higidez do sistema financeiro nacional,
trazendo seguranca juridica, em especial, para os
investidores. Tem também a grande virtude de
atender a prépria politica de reducdo de litigiosidade,
desafogando o Poder Judiciario brasileiro em milhares
de agdes semelhantes. Merece, por fim, registro a
contribui¢do que proporcionara a contribuicdo na
retomada do crescimento da economia, ja que esses
recursos, hoje provisionados pelos bancos, passardo a
circular no mercado.
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Revista Justica & Cidadania - Vivemos um
momento de repagina¢iao dos ideais feministas dos
anos 1960. Como a Sr* enxerga este movimento?
Ministra Grace Mendonga — Ainda ha entre nés uma
situacdo dereal disparidade entreamulher e o homem:
a mulher é remunerada em patamares inferiores
aos fixados para 0 homem mesmo desempenhando
idéntica atividade; as tarefas domésticas ainda sao
consideradas fun¢do predominantemente feminina;
¢ timida a participagdo da mulher na politica ou
mesmo nos diversos cargos de direcdo e de geréncia
do pais, tanto na esfera privada quanto na publica;
entre outros tantos desnivelamentos.

E interessante observar que, quando a ocupagdo
de determinado cargo publico é pautada pelo mérito,
o equilibrio de género pode ser observado, tal
como ocorre, por exemplo, nos concursos publicos
para provimento de cargos de Advogado da Uniio,
Procurador Federal, Procurador da Fazenda Nacional
e Procurador do Banco Central.

Dai a importancia de mantermos continuamente

viva a pauta referente a situacdo da mulher na
sociedade brasileira, para que essas distincias

Ministra Grace Mendonca, Advogada-Geral da Uniao
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possam ser reduzidas, conquistando-se, dessa forma,
o necessario equilibrio.

Revista Justica & Cidadania - Ainda neste viés, a Sr®
éaprimeira mulher a comandar a Advocacia-Geral
da Unido. O que representa isso para as conquistas
femininas no Ambito do Poder Judiciario?

Ministra Grace Mendonga - Representa, além de um
grande desafio, uma for¢a motivadora. E possivel, pelo
trabalho comprometido, alcangar um espaco até entdo
preenchido somente pelo homem! O exercicio desse
cargo retrata, assim, a esperanga de estarmos cami-
nhando para a constru¢ao de uma sociedade mais igua-
litaria. Procuro exercer esse cargo de Advogada-Geral
da Unido em nome de todas as mulheres que trabalham
arduamente e que ainda ndo obtiveram o merecido re-
conhecimento. Uma verdadeira honra para mim, em
especial por ser advogada publica de carreira.

Revista Justica & Cidadania - Vivemos um
momento conturbado na vida politica do Pais. O
que representa atuar em seu cargo em um cenario
como este?
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Ministra Grace Mendong¢a - Momentos de contur-
bagdo politica exigem serenidade e clareza acerca
dos papéis de cada Instituigdo. Atuar nesse cargo em
um cendrio de adversidade exige esforgo redobra-
do e fidelidade a missdo constitucional atribuida a
AGU. Os desafios sdo inimeros, mas acredito firme-
mente que uma postura técnica, leal aos comandos
legais e aos eixos de atuagdo institucional, contribui
bastante para a superac¢do. Tenho procurado impri-
mir um ritmo de trabalho diferenciado, capaz de
acompanhar as necessidades de seguranca juridica
das diversas areas de atuagdo do Estado. Celeridade
no assessoramento juridico, tdo imprescindivel na
tomada de decisdao do gestor; agilidade na atuagao
contenciosa, com a obtencdo ou reversio de limi-
nares; eficiéncia nos resultados; redugio da litigio-
sidade, sdo algumas premissas de trabalho nesses
tempos de adversidade.

Revista Justica & Cidadania - Quais os desafios de
atuar na advocacia publica, de um modo geral?
Ministra Grace Mendon¢a - Os desafios sdo in-
contaveis. De inicio, o processo de conscientizagdo
da sociedade acerca do papel do advogado publico,
muitas vezes incompreendido até mesmo por agentes
publicos engajados em drgdos que mantém estreito
contato com a Institui¢do. Nao raras as vezes, criticas
sao dirigidas ao trabalho do advogado publico numa
verdadeira demonstracio de desconhecimento acer-
ca dos deveres do cargo.

Outro enorme desafio é o de desempenhar a mis-
sdo atribuida pelo legislador constituinte originario
sem o acervo de prerrogativas que o cargo deveria
encerrar, tais como as reconhecidas aos membros das
demais fungdes essenciais a Justica; isso sem contar
as prerrogativas institucionais, também ausentes.

Revista Justica & Cidadania - Qual a sua
expectativa em torno da aprovagao dos projetos de
lei que alteram a Lei Orgéanica e criam a carreira de
apoio da Advocacia-Geral da Unido (AGU)?

Ministra Grace Mendonga - A expectativa ¢ de que,
com as respectivas aprovagdes, a Advocacia-Geral
da Unido seja robustecida. Apds quase 30 (trinta)
anos da promulgac¢do da nossa Constitui¢cao Federal,
responsavel pela inser¢io da Advocacia-Geral da
Unido no cendrio nacional, ainda nao temos um
plano de carreira para os nossos servidores, apesar
de todos os esfor¢os nesse sentido. O projeto hoje em
andamento é vital para aqueles servidores que tém
se dedicado ao longo desses anos ao cumprimento
da missao institucional. A AGU tem entregado
resultados positivos para o Estado brasileiro e para
a sociedade, por meio do trabalho dedicado de seu
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quadro de servidores. Tenho a certeza de que o
Poder Legislativo federal tera esse reconhecimento,
tal como teve o Presidente da Republica ao enviar o
projeto.

O projeto de alteragdo da Lei Organica da
AGU, por sua vez, tem o intuito de atualizar o
texto, adequando-o a realidade instaurada entre
nos, mediante a insercdo formal das carreiras de
procurador federal e de procurador do Banco Central
no 4mbito da Instituicio.

Revista Justica & Cidadania - O que a experiéncia
como professora lhe trouxe de mais significativo?
E qual sua opiniao sobre o ensino do Direito hoje?
Ministra Grace Mendonga - Tenho um apreco todo
diferenciado pela sala de aula, ambiente de continuo
aprendizado. Ao longo dos 15 anos em que 14 estive
pude aprender muito mais do que ensinar. Tenho tido
a grata satisfagdo de reencontrar muitos de meus ex-
alunos hoje em posigoes de destaque na magistratura,
no ministério publico, na defensoria publica, na
advocacia publica ou privada, ou mesmo no exercicio
do magistério. Os cursos de Direito de hoje devem
ocupar-se de transmitir aos alunos ndo somente
conteudo juridico de qualidade, mas, na mesma
medida, conscientizacio ética, tdo indispenséavel
para a formagdo de verdadeiros profissionais do
direito, para que cheguem ao mercado juridicamente
preparados e eticamente fortalecidos.

Revista Justica & Cidadania - Para finalizar,
perguntamos: todos nos temos um “espelho” para
modular nossa atuagio profissional. Quem sio os
principais profissionais da area do Direito que lhe
inspiram em sua atuagao?

Ministra Grace Mendonga - Seria impossivel men-
cionar todos, mas posso assegurar que essa inspiracao
esta ligada diretamente a precisdo técnica das li¢oes
de alguns notaveis doutrinadores e magistrados do
nosso pais. Posso citar as fundamentais ligdes de Di-
reito Constitucional do mestre José Afonso da Silva,
pilares de todo o ordenamento juridico patrio, cujos
principios e valores tém sua origem no texto consti-
tucional. Também registro o apreco pela doutrina de
grandes processualistas como Pontes de Miranda e
Moacyr Amaral Santos.

No Direito Administrativo, essencial ferramenta
do advogado publico, encontro nos ensinamentos de
Hely Lopes Meirelles rico material para elaboragao
de manifestagoes judiciais e pareceres juridicos. Nao
poderia deixar de mencionar, no ambito do Supremo
Tribunal Federal, os memoraveis votos do colegiado,
em suas mais diversificadas composi¢des, como fon-
tes inesgotaveis de aprendizado. £
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A necessidade de uma cultura
de desjudicializacao

Marcus Vinicius Furtado Coélho Advogado

Membro do Conselho Editorial

mediagdo é importante meio de resolu-

¢do de conflitos entre particulares e destes

com a Administra¢ao Publica, com o duplo

proposito de reduzir a litigiosidade e tornar
mais efetiva a distribui¢ao da justica. O marco legal so-
bre o tema pode contribuir de modo decisivo para o
alcancar de tal desiderato.

Responsavel por dispor da mediagio entre
particulares e da autocomposi¢do de conflitos no
ambito da administragdo publica, a Lei n° 13.140/15
insere-se no quadro da terceira onda renovatoéria do
acesso a justica — conceito que pode ser delimitado
como o sistema pelo qual os cidaddos reivindicam
direitos e resolvem litigios sob o auspicio do Estado’. O
acesso ao Poder Judiciario é o “requisito fundamental
— e mais basico dos direitos humanos - de um sistema
juridico moderno™.

Contudo, o simples demandar em juizo ¢ insufi-
ciente para concretizar este valor que, na Constitui-
¢do Federal de 1988, encontra assento nos incisos
LIV (devido processo legal), LV (contraditdrio e da
ampla defesa), LXXIV (assisténcia judiciaria integral
e gratuita) e LXXVIII (razoavel duragdo do proces-
s0). O acesso a justica faz-se realidade somente se
as partes podem efetivamente resolver os conflitos
e concretizar os direitos de forma igualitaria e se o
resultado da demanda atende os litigantes da forma
mais justa possivel, dentro do que é o seu direito.

O acesso a justica expandiu-se primeiro mediante
os servicos de assisténcia judicidria, por meio da qual
os sistemas juridicos garantiam prestagao juridica a po-
pulacdes menos favorecidas. No Brasil, as regras para
a concessao de assisténcia foram fixadas pela Lei n°
1.060/50, parcialmente revogada com o Novo Cédigo
de Processo Civil, e encontram fundamento na Cons-
tituicdo Federal de 1988. A segunda onda renovatéria
deu-se com a valorizagdo da representacao judicial
dos interesses difusos, ensejando a reinterpretagao das
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concepgdes tradicionais do processo, a exemplo de le-
gitimidade, vinculada a nogao de lesdo individual, e
coisa julgada, até entdo restrita as partes integrantes da
lide. Nesta fase, foram desenvolvidos instrumentos de
defesa dos interesses coletivos, a exemplo da a¢do civil
publica, da agdo popular e do mandado de seguranca
coletivo.

A terceira onda destacou-se pela énfase em uma
acepgdo mais ampla de acesso a justica se comparada
as duas primeiras, explorando ampla variedade de re-
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formas: alteragdo das formas do procedimento, rede-
senho da estrutura dos tribunais, transformacdes no
direito material para facilitar a resolugdo do litigio e
até mesmo evita-lo e, por fim, a utilizagdo de meios
privados ou informais de soluc¢do de conflito’. Deixou-
-se de preocupar com questoes meramente formais de
representagdo judicial para privilegiar o conjunto de
instituigdes, mecanismos, pessoas e procedimentos
utilizados no processamento e no julgamento, ou até
mesmo na prevengido, dos conflitos.

Como todo servico publico, a adequagao da tu-
tela jurisdicional pode ser medida por meio de trés
critérios: efetividade, eficiéncia e justica®. Sera efetivo
o procedimento que oferecer decisdes razoaveis den-
tro de um prazo adequado e a um custo proporcional
aos recursos dos litigantes e do Poder Judicidrio. A
eficiéncia sera concretizada caso os recursos publicos
e privados ndo forem desperdigados, mas sim maxi-
mizados. Por fim, serad justo o processo que distribuiu
0s recursos entre as partes de forma isondmica.

A crescente utilizagdo de meios alternativos de
resolugdo de conflito, com énfase ao uso da medigao,
é resposta do processo civil as demandas da sociedade
por: i) simplificagdo dos procedimentos; ii) redugao
dos custos decorrentes da demora no tramite
processual; iii) melhora qualitativa do provimento
jurisdicional; e iv) efetividade da tutela judicial. Nao
adianta franquear o acesso a justica se for impossivel
obter resultados satisfatdrios.

Marco Legal da Mediagdo, a Lei n°® 13.140
institucionalizou as préticas de mediagao ja existentes
no Pais, ampliando e estimulando seu emprego na
resolucio de conflito entre particulares ou entre
particulares e o Poder Publico, desde que estejam
em juizo direitos disponiveis ou indisponiveis que
admitam transagao’. Em contraste com o rigor que
¢é caracteristico do processo judicial, a media¢ao
pauta-se pela informalidade, evitando-se a excessiva
burocratizacdo e reforcando-se a autonomia da
vontade das partes. A fim de evitar que a mediagdo
estenda-se demasiadamente, a Lei estabelece que o
procedimento devera ser concluido no prazo de 60
(sessenta) dias®, admitindo a prorrogacdo apenas se
for de comum acordo entre as partes.

Informalidade e autonomia da vontade sdo apenas
alguns dos principios orientadores da mediagao. Na
forma do artigo 2° da Lei, o processo devera se pautar
pela imparcialidade do mediador, pela isonomia entre
as partes, pela oralidade, pela busca do consenso, pela
confidencialidade e pela boa-fé.

Importante novidade trazida na Lei n® 13.140 ¢é
a cldusula compromisséria de mediagdo: havendo
previsdao contratual de que os eventuais conflitos
serdo primeiros submetidos a resolu¢ao consensual,
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as partes deverdo atender a primeira reunido de
mediagdo antes de ingressar com uma agao judicial,
no teor do artigo 1°, §2°, do Marco Legal’. Também
esta prevista legalmente a criagao pelos Tribunais de
centros judicidrios aos quais serdo encaminhados
todos os processos passiveis de serem mediados®,
bem como a criagdo de cadastro de profissionais
habilitados e autorizados a atuar em media¢ao’.
Quanto a Administragdo Publica, a Lei inova ao
permitir & advocacia publica instaurar, de oficio
ou mediante provocagdo, processo de mediacio de
conflitos'.

O Novo Cédigo de Processo Civil enuncia, de
antemao, que “a conciliagdo, a mediacdo e outros
métodos de soluciao consensual de conflitos deverdo
ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive
no curso do processo judicial” - nos termos do
artigo 3°, §3°. Apos discorrer sobre os conciliadores e
mediadores judiciais ao longo dos artigos 165 a 175,
inclusive repisando os principios que informardo a
conciliagdo e mediacdo'?, o novo cédigo disciplina
exaustivamente a audiéncia de conciliacdo ou de
mediacéo.

O artigo 334 do Cddigo de Processo cristaliza os
esforcos do legislador em prestigiar a célere resolugao
do conflito. Tao logo receba a exordial, onde o autor
da demanda deve desde ja declinar se possui interesse
ou ndo na autocomposi¢do, o juiz devera designar a
audiéncia com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias, sendo o réu citado até 20 (dias) antes da sua
ocorréncia. Podera o requerido, contudo, apresentar
ao juiz seu desinteresse na conciliagdo ou mediagao,
desde que o faga 10 (dez) dias antes da audiéncia. Se
uma das partes faltar a audiéncia sem justificativa,
o paragrafo oitavo do artigo 334 estipula que o nao
comparecimento “é considerado ato atentatério a
dignidade da justica e sera sancionado com multa de
até dois por cento da vantagem econdmica pretendida
ou do valor da causa, revertida em favor da Unido ou
do Estado”. A audiéncia apenas deixara de ser realizada
se as partes manifestarem por expresso seu desinteresse
ou quando nao for admitida a autocomposigao®.

A composicdo consensual deixou de ser mera
discricionariedade do julgador ou simples opg¢do do
jurisdicionado. Cuida-se de obrigacdo legal.

Os beneficios na utilizacdo de meios alternativos de
resolugdo de conflito compreendem o desafogamento
do Poder Judiciario, a rapidez na solugao dos processos,
a participagdo ativa dos sujeitos e a democratizagao
do sistema de Justica. Em que pesem as vantagens, a
mediagao ainda é de utilizagdo timida pela advocacia
brasileira por razdes tais quais a escassa doutrina sobre
o assunto, o baixo ndmero de Faculdades de Direito
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que incluam os métodos alternativos nos curriculos
e a cultura do litigio. As trés circunstancias estao
intimamente relacionadas e deverdo ser enfrentadas
juntas. Para mudar a mentalidade do conflito, ¢
necessario que as faculdades de Direito ensinem aos
alunos a mediagdo, que ndo mais é um opcional da
pratica forense. O ensino, por sua vez, apenas serd
adequado e efetivo com uma produgio académica
sobre o assunto, dedicada a pensar e repensar os
métodos alternativos de resolucéo de conflito.

A media¢do coloca-se como o instrumento
extrajudicial de composicdo de conflito cujo ponto
de partida é a convergéncia, e nao a divergéncia, entre
os interesses dos litigantes. Por serem os maiores
conhecedores das peculiaridades do caso e principais
interessados no seu desfecho, as partes sio autonomas
para deliberar sobre a construgao das proprias solugdes
de forma satisfatoria. O papel do mediador é de agente
catalisador, auxiliando no mapeamento dos interesses
comuns e dos pontos passiveis de convergéncia, mas
sem participar da decisdo ou influenciar atitude: “nisso
se baseia sua imparcialidade; é imparcial porque nao
resolve nem decide™.

A edi¢do de um Marco Legal da Mediagao é, per
se, um avango significativo na direcdo de uma cultu-
ra de “desjudicializagdo’, em que as partes litigantes

Notas

enxergam-se a um sO tempo atores e destinatarios do
processo judicial. Os méritos do diploma legal devem-
-se ao brilhante trabalho do Ministro do Superior Tri-
bunal de Justi¢a Luis Felipe Saloméo na presidéncia da
Comissdo de Juristas do Senado encarregada da ela-
boragdo do projeto de atualizagdo da atual Lei de Ar-
bitragem e do anteprojeto do primeiro Marco Legal da
Mediagao. Também do Tribunal da Cidadania, o Minis-
tro Marco Buzzi ¢ um tradicional defensor e entusiasta
do potencial dos métodos alternativos de resolucao do
conflito em auxiliar o Poder Judiciario, participando do
Movimento da Concilia¢do desde seu inicio, em 2006, e
presidindo o grupo de trabalho do Conselho Nacional
de Justica que criou os novos pardmetros curriculares
para a formacdo de conciliadores e mediadores.

A solugdo construida de comum acordo diante
de uma situagdo de conflito perpassa por um
processo de conhecimento e didlogo entre os
litigantes, cuja relagao deixa de ser de antagonismo
para assumir traco de parceria na formulagido do
consenso. Pensar solugdes pacificas e duradouras
aos litigios travados no seio da sociedade ndo deve
ser monopolio do Estado. Quando a comunidade
participa ativamente da pacificagdo social por meio
de processos judiciais, os cidadaos emancipam-se e
irmanam-se na busca por justica. 5
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*ZUCKERMAN, Adrian. Civil litigation: a public servisse for the enforcement of civil rights. Civil Justice Quarterly, n. 26, jan. 2007. p. 3.
° Art. 32 Pode ser objeto de mediagéo o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacéo.

§ 1° A mediagdo pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 22 O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis, deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério

Publico.

¢ Art. 28. O procedimento de mediagéo judicial devera ser concluido em até sessenta dias, contados da primeira sessdo, salvo quando as partes,

de comum acordo, requererem sua prorrogagao.

7§ 1° Na hipotese de existir previsao contratual de clausula de mediagao, as partes deverdo comparecer a primeira reunidao de mediagao.
8 Art. 24. Os tribunais criardo centros judicidrios de solugio consensual de conflitos, responsaveis pela realizagio de sessoes e audiéncias
de conciliacdo e mediagdo, pré-processuais e processuais, e pelo desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a

autocomposicao.

% Art. 12. Os tribunais criardo e manterdo cadastros atualizados dos mediadores habilitados e autorizados a atuar em mediagao judicial.
10 Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar cAmaras de prevengdo e resolu¢do administrativa de conflitos,
no ambito dos respectivos érgaos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para:

I - dirimir conflitos entre 6rgaos e entidades da administragdo publica;

II - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de composi¢ao, no caso de controvérsia entre particular e pessoa

juridica de direito publico;

III - promover, quando couber, a celebragao de termo de ajustamento de conduta.

! Paragrafo inico. A Advocacia Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, onde houver, poderd instaurar, de oficio
ou mediante provocagéo, procedimento de mediagio coletiva de conflitos relacionados a prestagao de servicos publicos.

2 Art. 166. A conciliagdo e a mediagdo sdo informadas pelos principios da independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da
confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da decisao informada.

13§ 4° A audiéncia nao sera realizada:

I - se ambas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse na composi¢ao consensual;

II - quando ndo se admitir a autocomposigao.

“WARAT, Luis Alberto. Ecologia, psicandlise e mediagdo. In: WARAT, Luis Alberto (org.). Em nome do acordo: a media¢éo no direito. Buenos

Aires: Almed, 1998. p. 31.
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Academia no Amazonas
““Casa de Bernardo Cabral”

Da Redagao

ob o lema cunhado pelo grande civilista Clévis
Bevilacqua - “O Direito ¢ a Justiga iluminada
pela Moral” - realizou-se na noite de 13 de
julho na sede da Fecomércio/AM, a Assembleia
Geral de fundacdo da nova Academia de Ciéncias e
Letras Juridicas do Amazonas (ACLJA), cujo patrono,
titular da cadeira de n°1 e presidente de honra é o ex-
ministro da justica e relator histérico da Constituigao
brasileira de 1988, o jurista Bernardo Cabral.
Também presidente do Conselho Editorial da
Revista Justica & Cidadania o jurista conduziu
os trabalhos ao lado de 50 cofundadores, novos
académicos, a saber: José Roberto Tadros, Ministro
Mauro Campbell Marques (do STJ), Desembargador
Flavio Pascarelli (presidente do TJAM), Gaitano
Antonaccio, José Hamilton Saraiva dos Santos,
Luziane de Figueiredo, Ari Moutinho, Lafayette
Carneiro Vieira, Alcemir Pessoa Figliuolo, Arnaldo
Péres, Marinildes Lima, Adalberto Carim Antonio,
Marcio André Lopes Cavalcante, Pontes Filho,
Francisca Rita Alencar Albuquerque, Jaiza Maria
Pinto Fraxe, Jussara Pordeus, Carlos Alberto de
Moraes Ramos Filho, Edmilson Barreiros Junior,
Lucia Viana, Graga Figueiredo, Julio Antonio Lopes,
Aldemiro Rezende Dantas Junior, Félix Valois Coelho
JUnior, Aniello Aufiero, Sebastiao Marcelice, Helso
do Carmo Ribeiro Filho, Marco Aurélio de Lima
Choy, Liana Mendonga, Luis Carlos Valois, Paulo
Feitoza, Julio Cezar Lima Branddo, Pedro Lucas
Lindoso, Lupercino de Sa Nogueira Filho, Arlindo
Augusto dos Santos Porto, José Alberto Simonetti
Cabral, Oldeney Sa Valente, Fabio Mendonga, Mario
Aufiero, Clynio Brandao, Vallisney Oliveira, Jorge
Pinho, Salvia Haddad, José Russo, Evandro Paes de
Farias, Paulo Trindade, Gerfran Carneiro Moreira,
Maria do Perpétuo Socorro Guedes de Moura e
Adriana Mendonga.
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Bernardo Cabral afirmou em seu discurso que a
nova Academia “surgiu de um sonho do advogado
Julio Antonio Lopes, logo compartilhado por
um grupo de luminares de varias geragdes e que
alcangard, segundo ele, pelos conceitos abrangentes
de ciéncias e letras juridicas, todos aqueles homens e
mulheres que deram ou déao inestimavel contributo,
em suas carreiras, a concretizacio do direito e da
justica”

Na mesma ocasido foi aprovado o estatuto
e formada a primeira diretoria, que ficou assim
constituida: Presidente de Honra: Bernardo Cabral;
presidente: José Roberto Tadros; vice-presidente:
Julio Antonio Lopes; secretario-geral: Gaitano
Antonaccio; tesoureira: Lucia Viana. O conselho
fiscal, por sua vez, tem como titulares: Marinildes
Lima, Alcemir Figliuolo e Lafayette Vieira; e como
suplentes: Luziane de Figueiredo, Helso do Carmo
Ribeiro Filho e Mario Aufiero.

O ministro Mauro Campbell Marques, que
assume a cadeira de n. 3, cujo patrono é Aderson
Pereira Dutra, recebeu com imensa responsabilidade
e especial respeito, o convite para integrar, como
fundador, os quadros da ACLJA, do seu querido
Estado do Amazonas. “Urge que noés assumamos
o nosso papel de construir uma sociedade melhor,
ajudando na formagio dos cidaddos e, assim,
fomentar os desenvolvimentos cultural, social e
intelectual de nossos conterraneos e brasileiros”.

O advogado e jornalista Phelippe Daou, formado
na Velha Jaqueira e recentemente falecido, foi
homenageado in memoriam pela Academia, que lhe
conferiu o diploma de honra ao mérito, recebido
por seu filho Phelippe Jr. Em data a ser marcada, no
final de 2017, ocorrera a posse solene, com a outorga
da Medalha e a entrega do Diploma Académico aos
membros da “Casa de Bernardo Cabral”. 5
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Bernardo Cabral e José Roberto Tadros ladeiam Flavio Pascarelli, presidente do TJ-AM, que, agora académico, assumira a

cadeira de n. 4, cujo patrono é Alvaro Botelho Maia

Juristas amazonenses reunidos para fundagdo da ACLJA
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Desembargador Ricardo Cardozo
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“A renovacao é indispensavel”

O atual diretor da EMER] fala sobre as mudangas que foram implementadas na escola

judicial do TJR] e revela os resultados alcangados nos primeiros meses de sua gestdo.

esde que tomou posse, em fevereiro do

ano passado, como diretor-geral da Es-

cola de Magistratura do Rio de Janei-

ro (EMER]), o desembargador Ricardo
Rodrigues Cardozo vem implementando mudangas
em diferentes areas, do corpo administrativo a grade
curricular. Eleito para o biénio 2017-2018, o magis-
trado ¢é conhecido por sua conduta rigorosa e formal,
mas também acredita que a renovagdo é um elemen-
to que, sempre que possivel, deve ser aplicado as ins-
tituicoes.
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Presidente da 15* Camara Civel e desembargador
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJR]) desde
2003, Cardozo graduou-se pela Universidade Federal
Fluminense (UFF), tendo atuado como presidente da
Comissao de Politicas Institucionais para Eficiéncia
Operacional e Qualidade dos Servicos Judiciais
(Comagq) no biénio 2015-2016.

O magistrado tem como principal meta de sua
gestdo tornar a Escola mais dindmica, bem como
resgatar seu papel primordial de ser um centro de
exceléncia na formagao inicial de novos juizes.

Justica & Cidadania | Agosto 2017

Revista Justica & Cidadania - Como foram esses
primeiros sete meses de trabalho como diretor da
EMER]?
Desembargador Ricardo Cardozo - Foram de
muito trabalho, e nao foram faceis. Foi um periodo
de reestruturacdo, durante o qual eu observei que
apesar da Escola ter sempre contado com 6timos
administradores, a gestdo estava paralisada. Acredito
que nao se pode eternizar determinadas praticas, e
que tudo deve ser constantemente renovado. Foi para
atender essa necessidade que alterei, logo no primeiro
meés, a estrutura administrativa.

Com o apoio da presidéncia, optei por valorizar
0 mérito, pois temos aqui no Poder Judiciario
fluminense excelentes funcionarios. Alguns estavam
esquecidos, outros eram subaproveitados. Eu me vali
de minha experiéncia na Comagq e acredito que tive
uma boa percepgado para indicar aqueles que seriam
mais qualificados para assumir os cargos.

Revista Justica & Cidadania - Como o senhor
avalia os resultados dessas mudangas até agora?
Desembargador Ricardo Cardozo - Acredito que,
com essas mudangas, foi possivel despertar uma nova
vontade, um animo renovado. Eu quero uma EMER]
dedicada a magistratura. A Escola tem duas vertentes:
uma esta de acordo com seu objetivo precipuo,
que é atender a formacao dos magistrados porque
uma escola judicial tem mesmo que ser dirigida a
formagcao inicial e aperfeicoamento dos juizes. Esta é
sua funcdo tipica, mas a EMER] tem, paralelamente,
cursos oferecidos para um publico mais jovem, que
sao, em geral, bacharéis e advogados que sonham em
entrar para a magistratura.

Revista Justica & Cidadania - Como sao esses
programas e qual o seu diferencial?

Sao cursos de formagao abertos ao publico em geral.
Eu percebi que, até entdo, a Escola era muito dirigida a
esse segmento. Sao programas interessantes, mas nao
podem prevalecer. Os cursos e a Escola devem estar
voltados para aperfeicoamento dos magistrados, para
que eles possam prestar uma jurisdi¢ao melhor.

Revista Justica & Cidadania - O senhor ja teve
outra experiéncia como gestor antes da EMER]?

Desembargador Ricardo Cardozo - Sim, eu atuei
na area académica, como diretor de departamento
de faculdade. Mas o magistrado, de um modo geral,
tem que ser gestor, para administrar a vara, a cimara,
o cartdrio. Entdo eu acredito que estou unindo essas
duas experiéncias que possuo e colocando aqui. Na
verdade, eu encaro o proprio Poder Judicidrio como
uma grande empresa, e procuro tratar a EMER]
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como a escola que ela é. Mas vejo também este perfil
de empresa, estamos prestando um servigo e também
oferecendo um produto final, que é o aprimoramento
do conhecimento dos juizes, para que eles possam
fazer seu trabalho com exceléncia.

Revista Justica & Cidadania - Como é, em linhas
gerais, o programa de formagao inicial de juizes?
Desembargador Ricardo Cardozo - Ha cerca de um
més acabamos de concluir o curso de formagao ini-
cial para 18 juizes aprovados no tltimo concurso. Esse
curso nao se dirige a parte teodrica, porque esses ma-
gistrados acabaram de fazer um concurso entao isso
ndo lhes falta. Entao procuramos demonstrar ao juiz
a parte pratica: ele aprende como se realiza audiéncia,
visita presidios, acompanha um juiz em uma vara. Ao
longo de quatro meses, na parte da manha ele recebe
informagdes e, a tarde, auxilia esse magistrado expe-
riente, que é escolhido a dedo, porque deve ser alguém
que se propde a auxiliar de fato. Este juiz que esta se
formando observa, aprende e até sentencia e despacha,
mas tudo sob a supervisdo daquele magistrado ao qual
esta ligado. Uma semana inteira desses quatro meses é
dedicada a um programa da Enfam [Escola Nacional
de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados] que
oferece seu proprio conteudo.

Revista Justica & Cidadania - Esses novos juizes
também tém algum contetdo direcionado a
formacao de sua postura profissional?
Desembargador Ricardo Cardozo - Aqui,
na Escola, eles aprendem sobre ética, moral e
comportamento apropriado. Dei muita énfase a
estes aspectos, porque acredito que os magistrados
ndo podem se desvincular de sua profissio quando
termina o expediente. E diferente de um engenheiro,
que sai do trabalho e pode ir a um bar tomar cerveja
com os amigos tranquilamente. O juiz é magistrado
24 horas por dia. Nao ha possibilidade de sair do
férum e ter um comportamento em publico que seja
incompativel com sua fungéo, porque ele esta sendo
observado pela sociedade. Ha uma cobranca em
relagdo até as roupas que usamos, a nossa postura de
um modo geral.

Meu pai era magistrado e sempre fui conhecido
como “o filho do juiz’, assim como minha mae era “a
mulher do juiz” e, hoje, minha mulher é a “mulher do
juiz”. Isto ¢ uma cobranga do meio social! Se eu tiver
um comportamento incompativel as pessoas vao
reparar, porque devemos ter, queiramos ou nao, uma
postura exemplar. Sempre digo isso aos magistrados
que estdo ingressando. A partir do momento que
tomam posse certas praticas devem ser abolidas, ou,
pelo menos, devem ser respeitados estreitos limites.
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Revista Justica & Cidadania - Mudou muito a
formacao da sua época para os dias de hoje?
Desembargador Ricardo Cardozo - Hoje, ¢
completamente diferente. Tomei posse em 1988 e,
naquela época, assim que a cerimoénia terminava
safamos do saldo diretamente para o Setor de
Movimentagdo, onde recebiamos a coépia do ato
das maos de um funcionario, com a designa¢ao da
comarca para onde deveriamos ir no dia seguinte.
No meu caso, foi uma vara civel de Cabo Frio.
Recebiamos boa sorte e ponto final.

Quando cheguei 14, o juiz titular me deus as boas-
vindas, mas ja avisou que ficaria uns dois ou trés meses
fora, porque ndo tirava férias havia mais de quatro
anos. Eu tive que assumir sozinho, ndo sem alguma
dificuldade inicial, apesar de vir de uma familia que
tem um magistrado e ja possuir experiéncia como
defensor publico. Eu tinha uma certa vivéncia. E
quem nao tinha? Ficava bem mais dificil.

Revista Justica & Cidadania - Ter vivido essa
experiéncia de precisar lidar com os desafios sem
alguém para orientar no comego teria servido de
inspiragao para receber os novos magistrados que
estao ingressando agora na Escola?
DesembargadorRicardo Cardozo - Sim, certamente.
Eu comentei com eles que devem aproveitar bem
esta oportunidade, que eu nao tive, de contar com
preparagdo prévia. Nao apenas as conversas, como
também as aulas praticas sdo muito importantes.
Durante o curso, nds simulamos uma audiéncia, um
dos juizes faz o papel do advogado, outro o da parte,
outro o do representante do Ministério Publico, ou
seja, funciona como um teatro onde reproduzimos
diferentes situagdes, até mesmo uma experiéncia de
desacato para saber como o juiz ird se comportar.
Enquanto essas situacdes acontecem, a equipe de
professores orienta sobre o que deve ou nao ser feito.
Na avaliacao final do curso, eles elogiaram muito
porque estavam esperando um curso teorico.

Revista Justica & Cidadania - Como deve ser uma
capacitacao condizente com os tempos atuais, o
que deve abranger?

Desembargador Ricardo Cardozo - Hoje, eu vejo
dois elementos indispensaveis: relacionamento com
a midia e gestdo. O juiz precisa se relacionar com
a imprensa, acabou aquele magistrado que ficava
“enclausurado”, ele deve falar, ndo sobre o caso
concreto, mas a situacio e, abstratamente, o que pode
acontecer em cada caso, para que o jornalista entenda
o procedimento e leve essa informacéo ao publico.
No ambito da gestdo, estou convicto de que muitos
problemas do Judiciario se originam na ma gestao.
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Um juiz faz concurso para julgar, mas nao para ser
gestor de uma vara, de um cartdrio, de uma secretaria.
Os nossos juizes tém que se preparar para isso. Entao,
acredito que esses dois pontos sdo indispensaveis.
Uma das orientac¢des que dei ao nosso Departamento
de Formagdo e Qualificagdo de Magistrados é que
quero cursos que abordem a gestdo e a relagdio com
a midia.

Revista Justica & Cidadania - Quanto tempo durao
programa de formacao inicial de juizes da EMER]?
Desembargador Ricardo Cardozo - A formagao
inicial, na maioria das escolas judiciais, é de 480
horas, mas n6s temos mais de 500 horas, o que da um
total aproximado de quatro meses. Depois, os juizes
ficam dois anos com acompanhamento. Eles ndo sao
entregues a propria sorte, contam com a supervisdo
de um Conselho de Vitaliciamento integrado por
magistrados do TJR], do qual a Escola participa
fornecendo elementos. Depois de formados e ja
atuando, nos dois primeiros anos eles ainda tém que
realizar mais 60 horas anuais de cursos na Escola.

Revista Justica & Cidadania - Que tipo de cursos
sdo feitos nessas 60 horas adicionais?
Desembargador Ricardo Cardozo - Estio
solicitando muito cursos voltados a gestdo de
cartorios, como lidar com as rotinas do dia a dia, por
exemplo. Depois de vitaliciado, esse juiz tem que fazer
outras 80 horas de cursos no intervalo de dois anos,
caso deseje buscar uma promogao ou remogao. E ele
ndo pode fazer 70 horas em um ano e 10 no outro,
tem que ser dividido igualmente. Se ndo fizer, nao
estara apto a promog¢do ou remog¢ao, o Tribunal nem
mesmo aprecia o candidato. Caso nao tenha esse tipo
de pretensao, entao ele nao tem essa obrigatoriedade.
O que esta acontecendo é que, muitos juizes, como
nio sabem o momento em que serd aberto um edital
de remogao, ficam sempre atualizados. Porém, temos
observado que, como os cursos mudaram a sua feigdo,
hd mais interesse, independentemente de promogao
ou remocgao.

Revista Justica & Cidadania - Que tipo de
programas tem despertado maior interesse desses
magistrados?

Desembargador Ricardo Cardozo - Por exemplo, o
curso de relacionamento com a midia, que é presencial,
foiinaugurado com 50 vagas, maslogo tivemos queabrir
uma segunda turma. Ha cursos a distancia também,
0 que ajuda a ampliar o numero de participantes.
Antes, quando abriamos um curso, tinhamos que
buscar alunos, agora temos essa procura ampliada. E
algo inédito. Mesmo em cursos sobre temas juridicos,
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procuramos abranger temas que sejam de grande
interesse na atualidade. Por exemplo, hoje se fala muito
sobre delagdo premiada e improbidade administrativa,
entao preparamos cursos sobre estes temas. Em vez de
dar um curso sobre Direito Administrativo, que ¢ um
assunto muito amplo - e o magistrado ja aprendeu na
faculdade e lembrou quando estudou para o concurso
—, escolhemos oferecer temas atuais. Outro exemplo
¢ audiéncia de custodia, que é algo muito novo, e ja
abrimos uma turma, em relacdo a qual as inscri¢oes se
esgotaram em 48 horas.

Revista Justica & Cidadania - Como um novo
curso ¢ oferecido? Quem o chancela?

Desembargador Ricardo Cardozo - Antes de
entrarem para a nossa grade, esses cursos passam por
um processo de credenciamento em Brasilia, que é
feito pela Enfam. Além dos cursos, oferecemos foruns
de debates. Ao todo sdo 20 foruns permanentes,
cada um deles compostos por oito membros. Temos
foruns de Direito Penal e de Processo Penal, por
exemplo. Sdo assuntos mais abrangentes, mas a
orientacdo é debater aspectos em evidéncia, que
sejam controversos, dentro de cada uma dessas
areas. Por que trazer um professor ou palestrante
conhecido nacionalmente ou internacionalmente
para falar o 6bvio? Queremos sempre algo novo.
Por isso mesmo, o formato e as composi¢des desses

Desembargador Ricardo Cardozo
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téruns também foram alterados. Com isso, estamos
gerando uma atividade intensa. Em alguns dias da
semana acontecem trés féruns simultdneos, por
exemplo.

Revista Justica & Cidadania - Esses foruns contam
como horas de atividades para os magistrados?
Desembargador Ricardo Cardozo - Néo, mas ¢é a
forma que a EMER] tem de envolver a comunidade
juridica e o publico em geral, porque sio féruns
abertos, com palestras gratuitas. No inicio de julho,
por exemplo, trouxemos o Ministro Luis Roberto
Barroso, do Supremo Tribunal Federal, e tivemos
quase mil participantes em uma sexta-feira a tarde.
Tivemos que transferir a palestra para o Tribunal
Pleno porque havia muita gente. Tivemos o Deltan
Dallagnol [procurador do Ministério Publico
Federal] e também lotamos o auditério. E uma
forma de envolver a comunidade e de obter opinides
diferentes.

Revista Justica & Cidadania - O que mudou na
pos-graduacdao da EMER]J?

Desembargador Ricardo Cardozo - Primeiramen-
te, atendemos a orientacdo da Enfam e mudamos o
nome do curso para “Pds-graduagdo em Direito Pu-
blico e Privado”. Nesse programa trabalhamos com
casos concretos, sobre o qual o professor explica a
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posicdo da jurisprudéncia e tudo o mais, propondo
ao aluno a resolu¢ao de um problema. O estudante
trabalha naquela proposta como se ja fosse um juiz e
depois vai debater sua solu¢ao em sala de aula.

Revista Justica & Cidadania - Em que medida esses
conhecimentos sio importantes para quem vai
fazer a prova do concurso para a magistratura?
Desembargador Ricardo Cardozo - Acredito que
o programa ¢ excelente para preparar os estudantes,
porque eles pensam na solugdo como se fossem juizes.
Eles tém que lembrar que quem estara corrigindo a
prova é magistrado, entdo é necessario incorporar
a visdao do juiz para trabalhar naquele caso. No
concurso, a primeira prova ¢ realmente objetiva e
serve apenas para fazer uma “peneira’. Depois, eles
vao trabalhar em cima de casos concretos. Deverao
encontrar uma solu¢do para um determinado caso,
formulando uma sentenga. Durante o curso de pos-
graduagao, eles recebem criticas dos professores e
orientagdes sobre como trabalhar para alcangar o
objetivo. E eu pergunto: por que a EMER] tem tanto
sucesso nos concursos? Porque ela prepara desta
forma.

Em relagio a prova de ingresso na EMER],
criei uma banca de concurso. Obviamente nido é
um processo tao rigoroso quanto o concurso da
magistratura, mas criei procedimentos similares, até
para que os ingressantes possam vivenciar isso desde
o inicio. Hoje, temos a fase de desidentificagao das
provas, que ndo existia. Nao que eu tivesse detectado
fraude, mas hoje o examinador vai corrigir a prova
sem saber de quem é. Isso tornou tudo bem mais
transparente.

Revista Justica & Cidadania - Houve mudangas
também na biblioteca. Como foi isso?
Desembargador Ricardo Cardozo - O Poder
Judiciario tinha duas bibliotecas: a sua propria, que é
aquela que fica no outro prédio, imensa, com mais de
100 anos, e a biblioteca da EMER]. O desembargador
Milton Fernandes de Souza [atual presidente do
TJRJ] entendeu que a EMER] podia administrar
ambas, entdo estamos juntando as duas. A biblioteca
entrard em obra para que também abra nos finais de
semana, para os nossos estudantes. Quem quer ser
magistrado sabe que nao pode estudar s6 de segunda
a sexta, ele sabe que é um periodo de sacrificio. E
preciso estudar nos finais de semana e as vezes o
aluno nao tem espago em sua casa.

A biblioteca da Emerj sempre teve vida. Logo,
vocé vera que o mesmo ocorrera com a do Tribunal,
porque ela possuia apenas aqueles livros vetustos,
historicos, que s6 serviam para pesquisa. Com a
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mudanga, o primeiro andar tera apenas livros atuais e
os estudantes poderao ficar ali em um espago maior,
em vez de ficarem restritos ao pequeno espago da
nossa biblioteca.

Revista Justica & Cidadania - Como o senhor
percebe os novos juizes que chegam aos cursos de
formacao inicial, no que diz respeito aos preparos
tedrico, emocional e outros aspectos que devem
contemplar sua capacita¢ao?

Desembargador Ricardo Cardozo - Posso citar
experiéncias que vivi, tanto como examinador
de banca quanto, agora, como diretor. Como
examinador, quando eu participava apenas da fase
do exame, eu os via ainda muito crus, jovens demais,
imaturos. Entendia que precisariam de um trabalho
de preparo muito intenso, o que eu suponho tenha
sido feito pelas administragoes passadas. Agora,
como diretor, nesse grupo de 18 novos juizes, eu
posso dizer que ha uma caracteristica principal: a
média de idade era de 30 anos, estdo mais maduros e
todos demonstraram muita vontade de aprender, de
fazer o que é correto, de caminhar na linha reta no
sentido do bem, de pensar eticamente, de entender
que nés nao temos um mero emprego, e que trabalhar
fazendo justica é algo muito importante. Esses juizes
do dltimo concurso estdo muito comprometidos,
pelo menos foi esta a sensagao que todos nds tivemos
no final do curso.

Preciso dizer que percebo os juizes muito com-
prometidos com o servi¢o, com sua atuagdo. Mas ai
vocé pode me dizer: entdo por que eles sofrem tan-
tas criticas? Algumas pessoas comentam: o juiz nao
trabalha; ndo vai ao forum, nao o encontro. Isso até
pode ocorrer, mas ndo ¢ usual. Nao podemos gene-
ralizar. Temos, de um modo geral, juizes extrema-
mente envolvidos com o resultado de sua atividade.
Eu sei porque eu recebia muitos juizes na Comagq,
que iam reclamar que néo tinham funcionarios, que
estava faltando algum material ou estrutura. E eu
dizia que ficava feliz em recebé-los, para espanto de-
les, que achavam estranha a minha posi¢do. Mas eu
explicava que a reclamacao significa que eles estao
incomodados com uma situagdo e querem melho-
rar. Pior é aquele que se aproveita de uma situagao
que ndo é boa para néo trabalhar. Fica acomodado
e tudo vai piorando, até chegar a um ponto incon-
trolavel.

Revista Justica & Cidadania - Quantas vagas havia
no ultimo concurso da magistratura?
Desembargador Ricardo Cardozo - Nos abrimos
o concurso com 50 vagas, mas aprovamos menos da
metade.
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Revista Justica & Cidadania - Por qué?
Desembargador Ricardo Cardozo - Porque as
provas sao dificeis. Nos temos que filtrar, porque vocé
ha de convir que ao julgar vocé esta mexendo com
a vida das pessoas. Nos nao podemos correr riscos.
Entdo, ndo ¢ porque s6 queremos aprovar poucos,
¢ porque é uma responsabilidade muito grande.
Aquele juiz julga uma causa mais simples, como
julga uma causa de milhdes. Como decide questdes
vitais, humanas. Nao pode ser um concurso facil, no
qual todo mundo é aprovado. Nos temos que ter esse
rigor, para tentar selecionar os melhores do grupo.

Revista Justica & Cidadania - Dessa forma a
EMER] mantém os seus padrdes de exceléncia?
Desembargador Ricardo Cardozo - A Escola se
propde a ser uma academia de exceléncia. Se vocé
comparar com as demais escolas judiciais do Pais,
percebera que a EMER] é uma “grife” no Brasil. Ela
sempre foi assim, desde a fundagio, desde o primeiro
dirigente, ela sempre se destacou das demais. E eu
digo que essa qualidade nao pode cair, porque ela ¢ um
referencial. Quando nos convidamos um palestrante
para vir aqui, percebemos que ele se sente honrado
com o convite, porque sabe que ndo fazemos isso
com qualquer um. Tudo é muito avaliado por nossas
comissdes internas. Quando me reuno com outros
diretores de escolas judiciais, todo mundo quer saber
o que a EMER] pensa, o que ela esta fazendo, e entao
¢ nossa responsabilidade manter esse padrao.

Revista Justica & Cidadania - E com isso o senhor
atendera o compromisso que anunciou quando
assumiu o cargo, de “resgatar o papel da Emerj no
cenario nacional”?

Desembargador Ricardo Cardozo - Sim, porque é o
que lhe falei, a Escola precisava dar uma sacudidela.
Como tudo na vida precisa. Eu penso que uma
gestdo moderna tem que ser assim. Dominar um
determinado conhecimento ou pratica ndo pode ser
exclusividade de um funciondrio ou outro. Todos
tém que conhecer, todos devem saber, e os melhores
tem que ir assumindo, se revezando. Nao pode haver
feudos, como eu observava que havia.

Revista Justica & Cidadania - Como o senhor
espera deixar a escola quando terminar sua gestao?
Desembargador Ricardo Cardozo - Quero deixar
melhor ainda. Eu quero deixar uma marca, quero que
as pessoaslembrem quais foram as iniciativas positivas
da gestao do desembargador Ricardo Cardozo, como
hoje comentamos sobre todos os dirigentes que
tiveram boas iniciativas. Gostaria que se lembrassem
de mim como o diretor que teve a coragem de mudar
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muitas praticas na EMER], sempre em prol de bons
resultados, e com base naquilo que ele acreditava ser
bom, independentemente da ideologia, de interesses,
fazendo apenas aquilo que julgava ser correto.

Eu costumo dizer aos colegas que é possivel que eu
erre e que o proximo diretor entenda que eu nao fiz
algo correto, porque a minha visdo estava equivocada.
Mas pode ter certeza que se o erro ocorrer foi porque
eu estava buscando melhorar. E ndo tenho o temor de
desagradar, porque eu vou fazer o que acho correto.

Revista Justica & Cidadania - O senhor
demostra realmente estar muito envolvido com a
magistratura e com a Escola. Como senhor chegou
até aqui? Conte-nos um pouco como foi a sua
propria trajetdria na magistratura.
Desembargador Ricardo Cardozo - Eu sempre quis
ser magistrado. Nao posso negar que tive a influéncia
positiva de meu pai, apesar de ele nunca ter dito
que gostaria que eu seguisse a mesma carreira. Mas
calhou de eu me apaixonar. Eu me preparei para a
magistratura muito novo, acho que desde sempre. Eu
tenho uma avé que hoje tem 105 anos, ainda lacida.
E ela sempre lembra de um episédio de quando
eu tinha uns cinco anos, e eu estava na casa dela,
que estava recebendo algumas amigas. E ai veio a
pergunta que se fazia muito antigamente: o que vocé
quer ser quando crescer? Sem titubear, eu respondi
que queria ser juiz. Nunca tive duvidas.

Entrei na faculdade em primeiro lugar, em 1975.
Fiz o concurso para defensor publico muito novinho
e passei, mas s6 pude fazer o concurso para juiz aos
29 anos. Tive problemas de saude de tanto estudar,
mas nunca mudei de ideia e sempre vi a magistratura
como um ideal. E por isso que eu amo tanto essa
carreira. Se eu atuasse na iniciativa privada talvez
estivesse melhor no aspecto patrimonial, mas nao
seria feliz. Eu sou feliz com o que eu faco, e o que
tenho ¢ o que basta. Quem quer ser magistrado ou
agente publico deve ter consciéncia de que rico nao
ficara. So se for corrupto, tiver heranga de familia ou
ganhar na loteria. Nao é meu caso. Sou totalmente
comprometido com a magistratura.

Revista Justica & Cidadania - O senhor falou
muito em reestruturacido, reconhecimento e
renovacao. Estas trés palavras resumem como sera
a sua gestao?

Desembargador Ricardo Cardozo - Em certo
sentido, sim. A reestruturacio da Escola; o
reconhecimento dos servidores e dos colegas de um
modo geral, da comunidade juridica, o que eu me
esfor¢o para alcancar; e a renovagdo, que considero
indispensavel. £

Justica & Cidadania | Agosto 2017

A improbidade administrativa,
a mediacao e a arbitragem

Ana Tereza Basilio Diretora de Mediagao e Arbitragem do Instituto dos Advogados Brasileiros

arbitragem é uma forma de resolugdo de
conflitos, que tem como caracteristica
principal a atribui¢do de poder jurisdicio-
nal a arbitro ou arbitros escolhidos pelas
partes para dirimir o litigio. Segundo o art. 1° da Lei
n°9.307/96, o processo arbitral devera ter por objeto,
necessariamente, direitos patrimoniais disponiveis.
Na arbitragem, as partes maiores e capazes, que
venham a divergir a respeito de uma pretensdo de
cunho patrimonial, submetem, por ato de vontade,
a lide a um ou mais arbitros, escolhidos de acordo
com critérios que pactuaram. O Tribunal Arbitral,
uma vez constituido, deverd, apds regular procedi-
mento — respeitadas as garantias constitucionais do
devido processo legal, contraditério e ampla defesa
— decidir o conflito de interesses. O arbitro ou o co-
legiado impar de arbitros proferira, assim, decisao de
natureza jurisdicional e impositiva, caso uma solugao
conciliatoria, no curso do processo arbitral, nao seja
alcancada. A atuacido do arbitro é muito semelhante
a de um magistrado, e a ele esta equiparado, inclusi-
ve com relagdo a normas de natureza criminal, como
estabelece o art. 17 da Lei de Arbitragem. E subtraida
pela legislacao, apenas, o poder de impor, diretamen-
te, medidas de natureza executiva, que continuam
privativas do Poder Judiciario, ja que ndo ha ativida-

2017 Agosto | Justica & Cidadania

de de execugdo provisoria ou definitiva no &mbito da
arbitragem.

A arbitragem, como equivalente jurisdicional, esta
sujeita a principios consagrados, como o da autono-
mia da vontade, substitutividade, eleicdo da lei apli-
cavel (nacional ou estrangeira), desde que néo viole
os bons costumes e a ordem publica, devido processo
legal e contraditorio, efeito vinculante da clausula ar-
bitral, principio da competéncia-competéncia, inevi-
tabilidade dos efeitos da sentenca arbitral, autonomia
entre a clausula arbitral e o contrato no qual foi inse-
rida, dentre outros.

O art. 1°da Lei n° 9.307/96 dispde que “as pessoas
capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem
para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais
disponiveis’, ou seja, a principio, apenas podem ser
objeto de processo arbitral lides que versam sobre di-
reitos passiveis de conversao monetdria e que se en-
contrem na livre disposi¢do do seu titular, que deve
ter plena capacidade juridica. Desse modo, ficariam
excluidos da arbitragem os direitos ndo patrimoniais,
os direitos patrimoniais de incapazes, direitos indis-
poniveis, como as matérias de natureza familiar ou
de estado, bem como, segundo a legislacao atual, as
de ordem fiscal e tributaria. O instituto da arbitragem
no Brasil foi revigorado pela promulgagdo da Lei n°
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9.307/96, respeitados os referidos pardmetros, apos
sua ampla utilizagdo no século XIX, para demandas
envolvendo interesses patrimoniais de pessoas capa-
zes e entes privados ou publicos.

A lei ordindria prevé a possibilidade, nesse con-
texto, da inclusio de cldusula arbitral em contratos
administrativos, como ¢ o caso, v. g., das Leis n*
8.987/95 e 11.079/04, que dispdem o seguinte:

Art. 23-A. O contrato de concessdo poderd prever
o emprego de mecanismos privados para resolugao
de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato,
inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em
lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23
de setembro de 1996.

Art. 11. O instrumento convocatoério contera minu-
ta do contrato, indicara expressamente a submissao
da licitagdo as normas desta Lei e observara, no que
couber, os §§ 3° e 4° do art. 15, os arts. 18, 19 e 21
da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo
ainda prever:

(...)

III - 0 emprego dos mecanismos privados de resolu-
¢do de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realiza-
da no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da
Lein®9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir
conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.
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A utilizagao da arbitragem pela Administragdo
Publica no Brasil ja foi objeto de grande controvérsia
e de numerosas decisdes que a limitavam ou veda-
vam, notadamente sem prévia e especifica autoriza-
¢do legislativa. Os vetustos precedentes do Supremo
Tribunal Federal, nos julgamentos do caso Minas
Gerais vs Werneck, no qual atuou Rui Barbosa, e
do caso Lage, sdao exemplos eloquentes da possibili-
dade de o Poder Publico se submeter a arbitragem.
No caso Lage, entretanto, havia expressa autorizagao
legal para sua utilizagdo, o que ndo ocorria no caso
Minas vs Werneck, embora a arbitragem tivesse sido
iniciada pelo préprio Estado, que alegou perante a
Corte Constitucional a sua invalidade.

Atualmente, o tema pacificou-se na legislagdo, na
doutrina e na jurisprudéncia, no sentido da possibi-
lidade de entes publicos se submeterem a arbitragem,
mesmo porque, ja ha expressa autoriza¢ao legislativa
para a sua utilizagdo em contratos publicos. Desse
modo, conclui-se que ndo hd davidas a respeito da
possibilidade de a Administra¢ao Publica direta e in-
direta convencionar a arbitragem para dirimir litigios
relativos a seus direitos patrimoniais disponiveis.

Cabe analisar, nesse contexto, se os temas objeto
de a¢do de improbidade administrativa seriam direi-
tos patrimoniais disponiveis, passiveis de resolugdo
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‘ ‘Atualmente, o tema pacificou-se na legislacao, na doutrina e
na jurisprudéncia, no sentido da possibilidade de entes publicos se
submeterem a arbitragem, mesmo porque ja ha expressa autorizacao

legislativa para a sua utilizacao em contratos publicos. Desse modo,
conclui-se que nao ha davidas a respeito da possibilidade de a
Administracao Publica direta e indireta convencionar a arbitragem para
dirimir litigios relativos a seus direitos patrimoniais disponiveis.”

pela via da mediagao e da arbitragem.

A expressao “improbidade administrativa” foi tra-
zida ao ordenamento pela Constitui¢ao da Republica
de 1988. Antes disso, os textos constitucionais abor-
davam o tema superficialmente, em sua modalidade
mais direta e de mais dificil demonstragao, o enri-
quecimento ilicito. O art. 37, §4°, da Carta Politica
cunhou esse nomen iuris, reproduzido na legislagao
ordinaria.

Conceitualmente, o art. 37 da Constituicdo da
Republica estabelece que a “administragdo publica,
direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia”

Nesse contexto, a Lei n® 8.429/1992, regulamen-
tando a previsdo constitucional, tipifica as préticas
que configuram a improbidade administrativa, e so-
bre o tema a doutrina salienta que “(...) a improbi-
dade nio esta superposta a moralidade, tratando-se
de um conceito mais amplo que abarca nao s6 com-
ponentes morais com também os demais principios
regentes da atividade estatal, o que ndo deixa de estar
em harmonia com suas raizes etimoldgicas. Justifica-
-se, pois, sob a epigrafe do agente publico de boa
qualidade somente podem estar aqueles que atuem
em harmonia com as normas a que estdo sujeitos, o
que alcanca as regras e os principios.(...) Os atos de
improbidade administrativa encontram-se descritos
em trés secdes que compdem o capitulo II da Lei n°
8.429/1992; estando aglutinados em trés grupos dis-
tintos, conforme o ato importe em enriquecimento
ilicito (art. 9°), cause prejuizo ao erario (art.10) ou
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tdo somente atente contra principios da administra-
¢do publica (art. 11)” (GARCIA, Emerson; ALVES,
Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 6.
ed. Lumen Juris, 2011. p. 125, 279.) Assim, a regra
disposta no art. 4° da Lei da Improbidade Adminis-
trativa completa o mandamento do art. 37, caput, da
CRFB.

Saliente-se, ademais, que a Lei de Media¢ao, re-
centemente, promoveu relevante mudanca no regime
legal, aplicavel a improbidade administrativa. O novo
diploma legal prevé, em seu art. 36, a possibilidade
de conciliagao extrajudicial “no caso de conflitos que
envolvam controvérsia juridica entre 6rgaos ou enti-
dades de direito publico que integram a administra-
¢do publica federal”. O mesmo dispositivo legal esta-
belece, em seu § 4°, a possibilidade de submeter tema
objeto de litigio, no @mbito de agdo de improbidade
administrativa ou sobre o qual haja decisao do Tribu-
nal de Contas da Unido, a conciliagdo, apds a anuén-
cia expressa do juiz da causa ou do Ministro Relator.

Por sua vez, e de forma mais genérica, o art. 35 da
Lei de Mediagao dispde que “as controvérsias juridi-
cas que envolvam a administra¢ao publica federal di-
reta, suas autarquias e fundagoes poderio ser objeto
de transagdo por adesdo’, cujos termos deverao ser
autorizados pelo Advogado Geral da Unido, se ver-
sar sobre matéria ja pacificada no Tribunais, ou com
a autoriza¢do do Presidente da Republica, se ndo for
esse 0 caso.

Constata-se, nessa inovagdo legislativa, relevante
avanco. Afinal, o art. 17, § 1%, da Lei 8.429/1992 veda-
va a celebracdo de “transa¢ao, acordo ou concilia¢ao”,
nas agoes de improbidade administrativa. A Lei da
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Mediagao mitigou, por conseguinte, a proibi¢do legal
que era, até a sua promulgacao, absoluta. O legislador
ndo franqueou, na verdade, a utiliza¢ao indiscrimi-
nada da concilia¢ao e da mediag¢do no bojo de a¢ao de
improbidade administrativa, mas permitiu a adogao
desses métodos de composigio de litigios a respeito
de controvérsias existentes entre entes publicos que
integrem a Administragdo Federal. Trata-se de um
primeiro passo legislativo para abrandar a anacroni-
caregra cogente no art. 17, § 1°, da Lei de Improbida-
de Administrativa, inspirada na nova perspectiva de
que a conciliagdo e a mediagdo atendem ao Principio
da Eficiéncia, ao qual o Poder Publico se subordina
(CF, art. 74, 11).

No que se refere a possibilidade de se utilizar
do instituto da arbitragem para dirimir temas ob-
jeto de acdo de improbidade administrativa, o de-
bate atinge maior complexidade. A Lei 13.129/15
pOs termo a controvérsia a respeito do cabimento
ou nao de cldusula compromisséria nos contratos
administrativos. Mas ainda ha grande celeuma a
respeito do conceito de “direitos patrimoniais dis-
poniveis”. Como salientou Maria Sylvia Di Pietro,
em artigo sobre o tema, “muitos critérios tém sido
apontados pela doutrina e jurisprudéncia para in-
dicar as hipdteses de cabimento da arbitragem pela
administragdo: é possivel usar a arbitragem quando
se trata de (i) ato de gestdo; (ii) em relagdo aos servi-
¢os comerciais e industriais do Estado; (iii) nos atos
negociais, em que a administragdo se iguala ao par-
ticular, porque age sem prerrogativas publicas; (iv)
nos contratos de direito privado; (v) nas empresas
estatais que exercem atividade economica com base
no artigo 173, paragrafo 1°, da Constitui¢ao (...). No
entanto, alguns aspectos sao especialmente relevan-
tes, a comecar pela analise dos vocdbulos ‘patrimé-
nio’ e ‘disponivel” (Revista Consultor Juridico, 24
de setembro de 2015). E ilustre jurista acrescenta:
“Como nem toda matéria pode ser objeto de deci-
sao pela via da arbitragem — mas apenas os direitos
patrimoniais disponiveis —, é importante que os
instrumentos convocatorios de licitagdo e os con-
tratos contenham cldusula prevendo a arbitragem e
delimitando as matérias sobre as quais ela é possi-
vel. O fato de ser inserida a clausula de arbitragem
nos contratos administrativos nao significa que ela
possa referir-se a todas as matérias de que trata o
contrato, porque algumas podem se referir a direi-
tos patrimoniais indisponiveis.”

Nesse contexto, se faz impositivo aferir quais se-
riam os temas, objeto de acdo de improbidade admi-
nistrativa que poderiam e os que ndo poderiam ser
submetidos a arbitragem. Os atos que importem em
transgressdo aos principios da Administragao Publi-
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ca nao se compatibilizam com o sistema arbitral, ten-
do em vista a absoluta indisponibilidade da matéria,
que envolve a aplicacdo de sangdes, que podem im-
portar, v.g., na supressao de direitos politicos do réu
(art. 12, Lei n°© 8.429/1992).

Deve-se considerar as agoes de improbidade ad-
ministrativa, que tenham por objeto condutas repre-
sentadas por agdo ou omissdo, que geraram dano ao
erario e/ou enriquecimento ilicito do demandado.
Nesses casos, seria, a nosso ver, possivel realizar a
apuragdo da conduta por meio da arbitragem, para a
mensura¢ao do montante a ser reparado. Trata-se, no
caso, de direito patrimonial disponivel, na acepgido
mais adequada desse vocabulo juridico. Esses direi-
tos, na realidade, sdo patrimoniais disponiveis “nao
porque a administragdo publica possa abrir mao de
seus direitos, mas porque se trata de direitos passiveis
de valoracio econdmica”

Por outro lado, para enfrentar o tema, vale in-
vocar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral a respeito da arbitrabilidade de direitos de
entes publicos. A Corte Constitucional faz a dis-
tingdo entre atos de império e atos de gestdo do
Poder Publico. Os atos de império sdo praticados
pelo Poder Publico como autoridade, como ente
que atua em nome do Estado, e no exercicio de
sua funcdo primadria. As decisdes sobre punicdo
de agentes, rescisdo unilateral de contratos admi-
nistrativos, tombamento, por exemplo, ndo podem
ser objeto de apreciagao por arbitros. No entanto,
os efeitos patrimoniais dessas iniciativas podem,
porque sdo passiveis de valoragdo economica. Ja os
atos de gestdo sdo praticados pelo poder publico
sem as prerrogativas de autoridade, tal como ocor-
re com os contratos de direito privado celebrados
pela administragao publica, como compra e venda,
contratacdo de servigos etc, que representam a sua
fun¢do secundéria. Os conflitos oriundos desse
tipo de relacao também poderiao ser decididos por
meio de arbitragem.

Conclui-se, pois, que o tema vem ganhando
novo tratamento pela doutrina e pela jurisprudén-
cia, tendo em vista a premente necessidade de me-
canismos mais eficazes e céleres que possam sal-
vaguardar os direitos da Administracao Publica,
no ambito da improbidade administrativa, sem a
necessidade de contribuir para o assoberbamento
dos Tribunais, mas de forma a garantir a efetiva tu-
tela nas hipdteses em que tenha havido pratica de
condutas que importem em dano ao erario e enri-
quecimento ilicito. Aplicar a mediagdo e, sobretu-
do, a arbitragem nessas situagoes afigura-se visao
de vanguarda, necessaria aos desafios do Direito
contemporaneo. F—
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A soberania brasileira sob
ameaca do mercado ilegal

Marcio Fernandes | Membro do Instituto dos Advogados Brasileiros

(I) Panorama mundial
mercado ilicito de mercadorias é
uma ameaga global, na medida em
que afeta diversos paises em dife-
rentes medidas, causando impactos
negativos para a economia, a seguranga, o bem-
-estar social, a saude publica e 0 meio ambiente.
Este mercado tem diferentes vertentes mas esta
invariavelmente associado ao financimento do
crime organizado e a perda de bilhdes em arre-
cadacao para os cofres publicos, sem contar nas
perdas para o mercado formal.

Nédo ¢ a toa que organismos internacio-
nais e lideres mundiais tém se atentado para
a questdo. Como exemplo, a Organizagdo para
Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico
(“OCDE”), que tem como missdo promover po-
liticas de desenvolvimento economico e bem-
-estar social para a populagdo global, emitiu um
relatdrio especial sobre o tema em 2016 (“Illicit
Trade: Converging Criminal Networks”), onde
aponta a magnitude e a extensao do problema
com vistas a fortalecer e oferecer subsidios a
politicas de reducdo desse mercado. A esse res-
peito, confira-se o quadro contido no estudo re-
produzido na pagina 34 desta edicao.

As cifras envolvidas, por si s0, ja evidenciam
como o mercado ilegal é um verdadeiro veneno
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para a economia mundial. No Brasil, a situacédo
nao ¢é diferente.

(II) Cenario brasileiro

De acordo com levantamento feito pelo
Férum Nacional Contra a Pirataria e a
Ilegalidade — FNCP, s6 no ano de 2016 o pais
perdeu cerca de 130 bilhdes de reais com o
mercado ilegal de mercadorias como vestudrio,
combustiveis, cosméticos e medicamentos. Esse
numero vem crescendo rapidamente, haja vista
que o mesmo estudo apontou, em 2014, perdas
na ordem de 100 bilhdes de reais e, em 2015,
115 bilhoes.

Todo esse dinheiro ndo s deixa de beneficiar
a economia formal e a sociedade, mas tem
o efeito perverso de fomentar organizagdes
criminosas, muitas vezes internacionais,
envolvidas no trafico de drogas, armas e pessoas,
e responsaveis em grande parte pela violéncia
urbana. Isso sem contar a verdadeira ameaca
a saide publica, uma vez que esses produtos
contrabandeados ndo respeitam os requisitos
técnicos de seguranga previstos na legislagdo
sanitdria ou mesmo as disposi¢des do Cddigo
de Defesa do Consumidor.

Neste exato momento milhdes de reais
em mercadorias estio cruzando as fronteiras
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brasileiras e inundando o mercado, milhdes
estdo sendo sonegados, e os problemas de
saude e seguranga publica ja tdo dramaticos
sofrem lentamente os efeitos dessa atividade.
De fato, chegamos a um ponto insustentavel
em que agoes efetivas se mostram necessarias,
e a imensa proporcao do mercado ilegal exige
atuagdo inteligente e conjunta de todos os
organismos governamentais e da sociedade
civil, na mesma medida.

A boanoticia é que esse parece ser o caminho
escolhido tanto pela sociedade civil como por
orgdos governamentais no Brasil.

(ITT) Reagdao do Governo Federal

Em marco deste ano, foi firmada o inédito
e histérico Protocolo de Inten¢bes entre o
Ministério daJustiga, a Frente Parlamentar Mista
de Combate ao Contrabando e a Falsificagdo
e o Movimento em Defesa do Mercado Legal
Brasileiro - composto por mais de 70 entidades
empresariais afetadas pelo contrabando,
coordenado pelo Instituto Brasileiro de Etica
Concorrencial (ETCO) e o Férum Nacional
Contra a Pirataria e a Ilegalidade (FNCP).

Os objetivos prioritarios desta parceria
histérica e inédita sdo:

o Dar apoio técnico e operacional a exe-
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cucdo do Plano Nacional de Fronteiras, com es-
pecial atencdo as agdes econdmico-sociais e de
fiscalizagcdo da fronteira entre Brasil e Paraguai;

o Implementar continuamente ag¢des de
inteligéncia e repressdo no combate ao contra-
bando/ descaminho;

o Identificar recursos financeiros (orga-
mentdarios e/ou de fundos) para investimento
em recursos humanos e tecnolégicos;

o Promover a discussdao no campo legisla-
tivo de medidas que possam facilitar a execugdo
do Plano Nacional de Fronteiras, fornecendo
condig¢des para a atuacdo das entidades respon-
saveis e combate a criminalidade;

o  Criar grupos de trabalho integrando a
sociedade civil, Parlamento, Executivo e Judi-
ciario com suporte técnico-académico para su-
gestdo de medidas que gerem resultados efeti-
VOs;

o Fomentar o debate com paises vizinhos
e construir uma agenda positiva para redugdo
imediata da ilegalidade;

« Sensibilizar a sociedade sobre os impac-
tos da ilegalidade com o objetivo de gerar mu-
danga de comportamento em prol do desenvol-
vimento do paifs.

Nota-se que um primeiro passo ja foi dado.
Além disso, outra iniciativa importante do
Governo Federal foi a criagdo do Programa de
Protegao Integrada de Fronteiras (“PPIF”), por
meio do Decreto n° 8.903/2016, que prevé uma
atuagdo integrada e coordenada dos drgaos de
seguranga publica, dos 6rgdos de inteligéncia,
da Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda e do Estado-Maior
Conjunto das Forgas Armadas.

As fronteiras do nosso pais sdo a porta de
entrada do contrabando, devido a sua grande
extensdo, o que constitui grande desafio, mas
que ndo pode ser perdido de vista pelo Governo
Federal. Nota-se que a medida é realmente
efetiva, a julgar pelos resultados apresentados
pela denominada “Operagio Agata”, que
consiste em a¢do de grande escala coordenada
pelo Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas (EMCFA) com o objetivo de fortalecer
a seguran¢a dos quase 17 mil quilometros de
fronteiras terrestres do Brasil com 10 diferentes
paises.

Parece-nos acertado que na auséncia de
inimizades ou conflitos com qualquer outra
nac¢do, o Brasil direcione suas For¢as Armadas
nao na defesa fisica de seu territério ou de seus
recursos naturais, mas da propria economia e
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Bxamples of common source

Mapping e
llicit Trade

Global illicit markets thrive in the shadows of
the global economy. Due to the clandestine
nature of illicit transactions, the profits from
illicit trade are hard to estimate. Data is
accessed through seizures, law enforcement
data and cross-comparisons with parallel
legal markets.

While the profits are hard to quantify,

the harmful impacts on consumers, the
environment, tax revenues and jobs are
apparent in all societies. Traffic areas such as
humans and narcotics exact a very heavy toll
on societies. Illicit trade is also linked to
criminal violence and even the financing of
terrorism. Illicit trade can cause longer-term
damage to the rule of law, public trust, human
capital and public health, as well as deter
foreign investment due to its close linkages
with corruption.

For more information on the OECD Task Force
on Countering Illicit Trade, and to read the full
2016 Report: Converging Criminal Networks,
click here.

http://www.oecd.org/gov/risk/charting-illicit-trade-9789264251847-en.htm

saude publica da populagdo, ao combater em
suas fronteiras o contrabando, o trifico de
drogas, armas, pessoas e animais silvestres, além
das demais atividades que em ultima instincia
representam um verdadeiro ataque a soberania
nacional.

(IV) Enfrentamento do tema pelo Legislativo

O Poder Legislativo também possui
importante papel no combate a questao, com
destaque para a Frente Parlamentar Mista
de Combate ao Contrabando, composta por
mais de 200 parlamentares e 20 senadores,
implementada em maio de 2015.

Ja neste mesmo ano de inauguragdo de suas
atividades, foi apresentado o projeto de lei na
Camara dos Deputados (PLC 1530/15), que
atualmente aguarda deliberagao no Plendrio da
Camara dos Deputados.

Essa  proposta  legislativa  visa  ao
endurecimento das penas para o crime,
através de trés novos mecanismos: a perda da
carteira de habilitacdo para quem for preso
em flagrante transportando mercadorias
contrabandeadas; cassacdo por cinco anos do
CNPJ de empresas condenadas por transportar,
distribuir, armazenar ou comercializar produtos
contrabandeados; e a afixacdo obrigatéria
nos pontos de venda de cigarros e bebidas,
em local visivel, de uma placa com a seguinte
adverténcia: “E crime vender cigarros e bebidas
contrabandeados. Denuncie”.
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Em 2016, no Senado Federal também foi
apresentado projeto de lei (PLS 85/2016)
com vistas ao combate ao mercado ilegal, que
prevé a pena de 5 a 15 anos para o crime de
contrabando. Se aprovado, a pena pode ser
aumentada de um sexto a um terco se o crime
envolver transporte aéreo, maritimo ou fluvial,
0 que configura uma pena maxima de 20 anos.
Atualmente, a maxima é de 10 anos, posto que
a pena é de dois a cinco anos, mas é contada
em dobro se o contrabando for realizado por
transporte aéreo, maritimo ou fluvial.

Nao ha duvidas de que essas alteragdes
legislativas sdo importantes somas as agdes
conjuntas de controle e desestimulo ao mercado
ilegal no Brasil.

Outro  desdobramento  desse  esforgo
coletivo ocorreu em junho deste ano com a
Criagdo da Coalizao Estadual de Combate ao
Contrabando pela Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo.Segundo dados
divulgados na imprensa, uma das primeiras
propostas da Coalizdo foi o estabelecimento
do dia 3 de agosto como o Dia Estadual de
Combate ao Contrabando como forma de
atacar o problema por meio de campanhas
educativas para a populagdo do estado, sem
prejuizo das agoes de repressdo. Sem duvida,
acOes conjuntas entre vigilancias sanitdrias
e a policia estadual podem fazer a diferencga,
sendo que a conscientizagdo da populagao
também se mostra essencial.
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(V)  Setor de cigarros e  sonegadores
contumazes como parte do mercado ilegal

Dentro do mercado brasileiro ndo se
pode deixar de enfrentar outra face perversa
do mercado ilegal, que se caracteriza pela
concorréncia desleal por meio da sonegagdo e
inadimpléncia contumaz de tributos.

Observa-se a existéncia de empresas que
garantem vantagem competitiva artificialmente
no mercado por ndo pagarem os tributos
devidos, gerando a elas uma grande margem
financeira indevida, permitindo-lhes a venda
de mercadoria a valores bem abaixo do preco
de custo. Em setores da economia onde a carga
tributaria é alta, a exemplo de cigarros, o nao
pagamento de impostos propicia que essas
empresas inundem o mercado com produtos
até 50% mais baratos do que os da concorréncia
legal.

- Operagao “Ex-Fumo”

A formacdo de forgas-tarefas entre
instituicdes publicas vem se mostrando uma
excelente via de combate a esse mercado,
também sob o viés da sonegagdo. Recentemente
, isso foi demonstrado com a operagdo conjunta
entre a Policia Federal, Receita Federal e o
Ministério Publico Federal, denominada “Ex-
Fumo”, que teve como alvo empresas que
deixaram de recolher cerca de R$ 2,3 bilhdes
aos cofres publicos com a produgdo ilegal de
cigarros e a sonegacgao fiscal.

Por meio da interagdo entre esses Orgaos
foram cumpridos mandados de prisdo
tempordaria e busca e apreensio nas Regides
Sudeste e Sul do pais. Segundo informado pela
Policia Federal, os envolvidos sdo investigados
pelos crimes de associagdo criminosa (art. 288,
CP), falsificacao de papéis publicos (art. 293,
§1°% ‘@’ e ‘D, CP) e sonegacao fiscal (arts. 1° e 2°
da Lei 8.137/90).

As investiga¢des apontaram o que o mercado
legal ha muito sente no dia a dia: empresas
que adotam a pratica reiterada de sonegacdo
fiscal como seu verdadeiro modelo de negdcio,
justamente para obter vantagens competitivas
em relagdo aos concorrentes e garantir fatia
consideravel do mercado de cigarros de menor
prego.

Observa-se ainda sofisticada estratégia
juridica por tras dessa atuagdo, posto que até ter
o seu registro especial para produzir cigarros
cassado pela Receita Federal essas empresas
sonegadoras acumulam dividas tributarias
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vultosas. E, nao obstante, uma vez cassado o
registro especial, a operacao é migrada para
outra empresa do mesmo grupo societario,
ainda que de forma disfarcada, que mantém a
mesma estratégia de sonegacgao.

No ano passado, uma dessas empresas nao
pagou sequer um real em tributos federais,
embora tenha apresentado faturamento
miliondrio, e, de acordo com as informacdes
do fisco, os valores sonegados pelo grupo
criminoso, até janeiro de 2017, alcangaram
2,3 bilhoes de reais. A estratégia consistia em
declarar suposta compensacdo destes tributos
devidos com créditos “podres” de titulos da
divida publica do ano de 1916. Ao fazer isso,
a empresa ‘criava” processos administrativos
perante a Receita Federal, que, por forca de
lei, deveria analisar as supostas compensagoes
e obedecer os principios de ampla defesa e
contraditério, de forma que somente apds todo
o tramite de recursos na esfera administrativa
(que pode levar anos) a empresa poderia ter
esses créditos executados.

Restaram  apuradas ainda evidéncias
de diversos outros subterfugios utilizados
para dificultar a acgdo repressiva dos o6rgdos
estatais, como a criacdo de diversas empresas
e a utilizagdo de interpostas pessoas para
titularizar o maquinario para produ¢do, que
é arrendado as fdbricas, o que cria obstaculos
a eventuais apreensdes. Além disso, a Receita
Federal constatou até a existéncia de linha
paralela de produ¢do de cigarros, produzidos
e comercializados, portanto, fora dos seus
controles e da Vigilancia Sanitdria, isto porque
a comparag¢ido do estoque de matéria-prima
e insumos da fabrica operada pelo grupo,
informado ao Fisco, com a produ¢do da empresa
nos anos anteriores indica que foram adquiridos
insumos que possibilitariam produzir uma sobra
de 15 milhdes de magos de cigarro, ou seja,
quase um ter¢o da produ¢do anual da empresa.
Assim, somente considerando essa producéo
paralela, renderia ao grupo criminoso em torno
de R$ 50 milhoes por ano.

Por fim, a gravidade dos fatos se torna ainda
mais danosa quando se percebe que o cigarro
¢ mercadoria que possui prego minimo de R$
5,00, definido por decreto do Poder Executivo
com a finalidade exatamente de desestimular
o consumo e desse valor, a grosso modo, R$
0,50, podem ser considerados custo, e outros
R$ 0,50, lucro planejado, o restante é composto
pela carga tributaria, sendo R$ 2,00 de tributos
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federais (PIS/COFINS, IPI) e R$ 2,00 de ICMS.
No entanto, como os investigados ndo pagam
os tributos devidos, acabam tendo condicdes
de comercializar o produto aos distribuidores
com precgos predatdrios, potencializando suas
vendas.

Leading case sobre o reiterado inadimplemento
tributario como forma de concorréncia desleal

A jurisprudéncia dos tribunais sempre
rechacou a adogdo de sanc¢des politicas pelo
Poder Publico como instrumento de coergdo
capaz de compelir o contribuinte a pagar
tributos. E reputada, pois, ilicita a restricdo
excessiva e desproporcional ao direito de livre
exercicio de atividade licita, instituida com a
intencdo de pressionar o devedor de tributos
a quitar seus débitos. Em suma, é vedada ao
Estado a utilizagdo de meios coercitivos obliquos
com a finalidade meramente arrecadatéria. E
inegavel, no entanto, que a construgao de toda
a jurisprudéncia acerca do conceito do tema,
notadamente do Supremo Tribunal Federal,
refere-se a restri¢cdes unilaterais impostas pelo
Estado as atividades empresariais ordinarias.

Instaurou-se, recentemente, em varios
tribunais do Pais, a polémica a respeito do caso
especifico do setor de cigarros. A discussdo
refere-se ao disposto no art. 2° do Decreto-
Lei n°® 1.593/77, que prevé a possibilidade de
cancelamento do registro especial de empresas
de cigarros pela Receita Federal do Brasil por,
reiteradamente, deixar de cumprir com as
obrigagdes tributdrias.

Especificamente em relagio ao mercado de
produtos de tabaco, é relevante salientar que se
trata de atividade singular tolerada pelo Estado
(CF, art. 170, Paragrafo Unico). Nesse contexto,
aatividade de fabricagdo de cigarros é submetida
a rigorosas regras de controle estatal, e para
citar algumas, a necessidade de registro prévio
de marcas na Anvisa, com obrigatoriedade
de informar os ingredientes que compdem o
produto; inclusdo de imagens e adverténcias
nas embalagens, as quais devem ser aprovadas
pela agéncia; a restrigdo a publicidade fora
dos pontos de venda; a proibicdo de uso de
produtos fumigenos em ambientes coletivos,
obrigatoriedade de instalagdo pela Receita
Federal do Brasil nos estabelecimentos
industriais de contadores de producao.

Destaca-se que a carga tributaria dos cigarros
¢ elevadissima (quase 80%), representando
substancial parcela do preco final do produto.
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Nesse contexto, distor¢des na carga tributdria,
decorrentes do reiterado ndo pagamento de
tributos, terminam por ocasionar vantagem
indevida aos agentes sonegadores, gerando
desequilibrio de mercado que prejudica
as demais empresas de competir, de modo
isonémico e leal.

A este propdsito, o Supremo Tribunal Federal,
em sessdo realizada em 22.3.2013, por meio
de sua composi¢do plenaria, julgou o mérito
do leading case sobre a matéria, envolvendo
fabricante que possuia débitos histdricos
superiores a 2 bilhdes de reais (Recurso
Extraordinario no 550.769), entendendo pela
constitucionalidade da norma que possibilita o
cancelamento do referido registro especial pela
Receita Federal.

Por ocasido do referido julgamento, a
Suprema Corte enfrentou diversos aspectos
envolvidos no caso, como o fato de que o nédo
pagamento reiterado de tributos ndo decorria de
dificuldades financeiras momentaneas, mas sim
de estratégia comercial deliberada, no sentido
de ndo pagar tributos. Reconheceu, ainda, o
carater nitidamente extrafiscal da tributagdo
de IPI incidente sobre a produgao de cigarros,
0s potenciais impactos nas politicas de satde
publica e de seguridade social, diante dos riscos
associados ao consumo do cigarro, bem como
sopesou o fato de que o ndo pagamento reiterado
de tributos implica em dano a concorréncia
nesse competitivo mercado, pela possibilidade
de adogdo de precos predatorios por aqueles
que ndo cumprem com as suas obrigacdes
tributdrias, e, portanto, concluiu que a pratica
seria violadora da livre concorréncia no setor.

Por meio da ponderacdio dos valores
constitucionais em discussao, o Supremo
concluiu que a norma prevista no Decreto-Lei
n® 1.593/77 nao caracteriza san¢do politica,
porquanto, no caso peculiar da fabricagdo
de cigarros, a regularidade fiscal é requisito
essencial para o regular desempenho da
atividade e para a isonomia concorrencial.

Na verdade, o Supremo Tribunal Federal ndo
mitigou a aplicagdo dos verbetes de sua Sumula
que vedam a pratica de sanc¢do politica (simulas
nos 70, 323 e 547), ja que as hipdteses neles
previstas nao se aplicam as regras especiais,
previstas no Decreto-Lei n® 1.593/77. Esse
fato, inclusive, foi salientado pelo Ministro
Ricardo Lewandowski: “Nao seriam aplicaveis
a espécie, por aludirem a devedores inseridos
no regime geral de atividades econdmicas, o
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que difere da atividade especifica de producio e
comercializacdo de cigarros.”

A decisdo do STF no mencionado leading case
ndo tratou, por conseguinte, de interpretagdo
modificativa da sua consolidada jurisprudéncia
acerca da proibi¢do de pratica de sangoes
politicas pelo Estado, mas, tdo somente, do
reconhecimento das particularidades de
setor dotado de inumeras peculiaridades,
até entdo nao submetidas ao crivo da Corte
Constitucional.

Conclui-se, pois, que, se a autoridade
fazendaria fosse vedado cancelar o registro
especial de fabricantes de cigarros devedores
contumazes de quantias vultosas, perderiam as
empresas concorrentes, obrigadas a competir
com empresas que adotam praticas comerciais
desleais; a Uniao Federal, que teria a sua
arrecadacdo diminuida e seria onerada com
altos custos relacionados ao sistema publico
de satde e a Previdéncia Social; e a propria
sociedade que teriareduc¢do da oferta de servigos
publicos ja deficitariamente prestados, aliado a
possibilidade de maior penetracido dos cigarros
no mercado dado o menor custo de produgéio
dos fabricantes que ndo pagam reiteradamente
seus tributos.

Recentemente, a Ministra Presidente
Carmen Lucia pautou para a sessdo plenaria
do dia 17.8.2017 o retorno do julgamento da
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 3.952,
ocasido em que definird - agora em controle
concentrado - a constitucionalidade do
Decreto-Lei n® 1.593/77.

Como a discussao ja foi tratada pelo
Supremo Tribunal Federal a exaustio por
ocasido do julgamento envolvendo um caso
concreto, mesmo com a alteragdo de alguns
Ministros da Corte, nao se espera alteragdo
da posicao anteriormente firmada pela Corte
Constitucional. Isto ¢é, acredita-se que por
ocasido do julgamento da ADI ocorrerd a
reafirmac¢do da jurisprudéncia da Suprema
Corte sobre a matéria, no sentido de que a ratio
iuris do requisito de regularidade fiscal imposta
paraaatividade de producdo de cigarros provém
de norma inspirada ndo apenas pela finalidade
de composicdo dos cofres publicos para fazer
frente as politicas publicas e ao custeio do
aparato estatal, mas, sobretudo, pelo carater de
regulador do mercado e da concorréncia leal
entre os atores econdmicos.

Assim, a Suprema Corte tera a oportunidade
de ratificar o entendimento de que nao ha
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Marcio Fernandes

incompatibilidade do arcabou¢o normativo
do setor que prevé o cancelamento do
registro especial de fabricante de cigarro
com a Constituicdo em caso de reiterado
inadimplemento tributario.

(VI) Nota de conclusio

O mercado ilicito possui efeitos nefastos
inclusive em escala internacional, sendo que
no Brasil destacamos como suas principais
facetas o contrabando e a sonegacao fiscal,
especialmente no setor de cigarros. O caminho
para a sua reducdo é arduo e as medidas de
combate requerem esfor¢os conjuntos, e cada
vez mais sofisticados, por parte dos trés Poderes
da Republica e da sociedade civil. J4 temos
boas evidéncias, mas esse esforco ndo deve
esmorecer, visando principalmente a protecédo
da sociedade e do Erdrio Publico. S
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Dom QUiXOte, por Ada Caperuto

Conciliacao e Mediacao
Um caminho pavimentado

por conhecimento

Vencedora do prémio Conciliar é Legal 2016 (CN]), a juiza Valéria Lagrasta, da 2

Vara da Familia e das Sucessoes da Comarca de Jundiai, mostra a importancia dos

Cejusc’s na evolugdo dos métodos consensuais para solugdo de conflitos.
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os ultimos anos, as alternativas ao liti-
gio vém sendo cada vez mais debatidas
e difundidas pelo Poder Judicidrio. Nao
poderia ser diferente, até porque, além
da Lei de Mediagdo (Lei n® 13.140/2015), os méto-
dos consensuais sdo alvos do texto da Resolucido n°
125/2010, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), e
de artigos do novo Cédigo do Processo Civil (CPC).
Contribui¢ao importante para fazer avangar os co-
nhecimentos sobre media¢do e conciliagio vem de
uma das principais referéncias sobre o tema no Brasil:
Valeria Ferioli Lagrasta, Juiza de Direito da 22 Vara da
Familia e das Sucessdes da Comarca de Jundiai.

Seu projeto “Juiz Gestor de Resolugio de
Conlflitos” recebeu o prémio Conciliar é Legal 2016,
promovido pelo CNJ, na categoria Juiz Individual
da Justica Estadual. De modo geral, o projeto esta
sedimentado em trés experiéncias que se completam:
a gestao de conflitos, o gerenciamento do processo e a
cooperagdo judiciaria interna. O objetivo principal éa
pacificacdo social, a partir da efetividade do principio
do acesso a Justi¢a, bem como a gestao participativa
do Judiciario, tendo como consequéncia direta a
diminui¢do da quantidade e do tempo de duragao
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‘ ‘Aprendemos a litigar na

faculdade e as pessoas procuram

0 advogado nao para fazer uma
conciliagao, mas para abrir o0 processo
e brigar até o fim. Nos Estados Unidos
é diferente, pois ha anos eles adotam
varios métodos de conciliacao. No
Japao, entao, é uma vergonha
procurar o judiciario, porque significa
que esta pessoa nao teve a capacidade
de resolver seus conflitos.”

dos processos.

O projeto teve inicio em 2003, a partir de um
grupo de estudos do Tribunal de Justi¢ca do Estado
de Sao Paulo, orientado pelo desembargador Kazuo
Watanabe, e realizado no Centro Brasileiro de
Estudos e Pesquisas Judiciais (CEBEPE]), presidido
pelo magistrado. O grupo foi formado a partir
de uma solicitagdo do entdo Presidente do TJSP,
desembargador Luiz Elias Tambara, que buscava
solu¢des para auxiliar na sobrecarga do processos.

A juiza Valéria e seu colega de magistratura, Fer-
nando da Fonseca Gajardoni, comegaram a trabalhar
no desafio de tentar criar mecanismos que evitassem
que os conflitos sociais fossem exclusivamente re-
solvidos pelo Judiciario. O professor Watanabe con-
tribuiu com experiéncias de paises como os Estados
Unidos e o Canada, que ja trabalhavam com a me-
diagdo e outros métodos de solucao de conflitos ha
muito tempo.

A conclusdo dos estudos, na forma do projeto
“Gerenciamento do Processo” foi, entao, apresentada
ao presidente do TJSP. A partir disso, uma
primeira experiéncia foi realizada em 2004, com a
implantacao do projeto na 2* Vara da Comarca de
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Juiza Valéria Lagrasta, vencedora do Prémio Conciliar
é Legal 2016

Serra Negra, que tinha como titular a prépria juiza
Valeria Lagrasta, e na Vara Unica da Comarca de
Patrocinio Paulista, de tit ularidade do juiz Fernando
Gajardoni. “Foi a primeira experiéncia de media¢do
no Judiciario. Ja naquela época, haviamos previsto
uma fase pré-processual, que evitava a judicializagdo.
Antes de ingressar com a agdo, a pessoa podia ir ao
Setor de Conciliaciao Pré-processual e tentar fazer
um acordo”. Os bons resultados alcancados deram
origem aos Provimentos CSM 893/04 e 953/05, que
permitiram a instalacao dos Setores de Conciliagao
e Mediacao em todo o estado, ja com previsao da
fase pré-processual.

Centros de Solugao de Conflitos

A juiza Valéria Lagrasta possui vasta formagdo
neste campo do conhecimento, incluindo uma pos-
graduacdo em Mediagdo Judicial pela Columbia
University (EUA) e, hoje, participa de organismos
internacionais neste ambito. Instrutora de Politicas
Publicas do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a
magistrada integrou o Grupo de Trabalho do 6rgao
responsavel pela elaboragao da Resolugao n°® 125, que
instituiu a Politica Judicidria Nacional de tratamento
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adequado de conflitos de interesses.

“Baseada nestas experiéncias, colaborei na
redac¢do do Guia Prdtico de Funcionamento do Centro
Judicidrio de Solugao de Conflitos e Cidadania - Cejusc,
com o objetivo de auxiliar outros juizes na instalagao
desses Centros, de acordo com o que determinava
a Resolugdo n° 1257 explica a magistrada. O
guia, portanto, cumpre o papel de detalhar os
procedimentos necessarios para implantacdo dos
diferentes setores determinados na Resolu¢ao do
CNJ.

Para a juiza Valéria Lagrasta, nos quinze anos
transcorridos desde os primeiros estudos houve
uma evolugdo muito grande na adogao dos meios
alternativos ao litigio. “Acredito que, no inicio,
havia uma resisténcia em muito motivada pelo
desconhecimento, além do fato de que o juiz
entendia que nao foi treinado para conciliar, e sim
para decidir. Do ponto de vista dos advogados, havia
o receio de perder o mercado de trabalho. Depois da
Resolu¢ao n° 125, querendo ou ndo, a implantagiao
do Cejusc estava prevista. Foi quando as pessoas
tiveram que comegar a entender melhor, fazer cursos
e comecaram a perceber que isso podia auxiliar de
alguma forma na diminui¢ao no numero de processos
e da sobrecarga de trabalho’, diz ela.

A magistrada destaca, porém, que o objetivo maior
do Cejusc é oportunizar o amplo acesso a justica,
ou, nas palavras do professor Kazuo Watanabe,
“o acesso a ordem juridica justa”, permitindo que
a pessoa ingresse no Judiciario a partir de uma
porta de entrada ampla, e que isso represente uma
oportunidade para os necessitados, para as pequenas
causas encontrarem solugdes. “Mas nao adianta
entrar e depois s0 sair pela sentenca. Por isso, a ideia
dos métodos consensuais estd baseada no conceito
de tribunal multiportas”, pontua Valéria.

Contudo, salienta a magistrada, para que esse
sistema funcione adequadamente ¢ preciso que haja
o que se chama de cooperacgao jurisdicional interna
e externa, ou seja, que o juiz trabalhe “gerenciando
o processo e os conflitos, com a colabora¢io dos
terceiros facilitadores (conciliadores e mediadores),
das partes, dos advogados e dos servidores; e
também dos outros juizes, o que permite a troca de
boas priticas, tudo agilizando o processo e tornando
efetivo o acesso a justica. “A ideia ndo era sé trazer a
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mediac¢do para o processo, mas também formar um
juiz mais ativo, gestor de solu¢ao de conflitos e de sua
equipe. Que ele fosse capaz de gerenciar efetivamente
o seu cartorio, os seus funcionarios, e os proprios
conciliadores e mediadores”, afirma. Os juizes e os
servidores tém que cooperar entre si, assim como
este guia, que resulta da soma de experiéncias,
minha e de servidores e mediadores que trabalharam
comigo. Vocé pode trocar essas boas praticas, que ja
funcionam, e acrescentar essa ideia de cooperagdo
interna, porque o juiz ndo estd isolado no mundo.
Ele tem que sair do gabinete e se relacionar com os
outros magistrados e servidores.”

Material didatico

Em agosto do ano passado, a Escola Nacional
de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados
(Enfam) e o Instituto Paulista de Magistrados (Ipam)
lancaram o livro Conciliagdo e Mediagdo - ensino em
construgdo, uma coletanea de artigos sobre os dois
temas, editado sob a coordenagdo do desembargador
Roberto Bacellar e da juiza Valéria Lagrasta. “E
uma reflexdo sobre como ensinar a concilia¢do e
a mediagdo hoje, depois da Resolugao n° 125, do
CNJ, do novo Cddigo de Processo Civil e da Lei de
Mediacio, que realmente trouxeram para o Brasil,
de modo definitivo, esse método consensual. Porém,
fizemos uma adaptagdo as nossas realidades cultural,
social e geografica’, explica a magistrada.

Por sua vez, o guia, como destaca o prefacio da
ja saudosa jurista Ada Pellegrini Grinover, nio
apenas descreve o funcionamento dos Cejusc’s, como
apresenta modelos de documentos para a tramitagiao
do processo de conciliagio e mediagdo, tanto
pré-judicial, como judicial. “O guia traz algumas
experiéncias que ja realizamos e que tém dado
resultados positivos, bem como outras sobre as quais
estamos refletindo sobre como seria a melhor forma
de ensinar”.

A ponderagao da magistrada ¢é justificada. Em
sua opiniao, algum dia o Judicidrio devera ter uma
“mediacao brasileira’, ja que o modelo de hoje tem
origem em paises que ja trabalhavam ha tempos
com mediacio e concilia¢do. “Existem vérias escolas
de mediacdo no mundo. Sio maneiras diferentes de
trabalhar e modelos distintos, como a mediacio
transformativa reflexiva, a circular narrativa, a
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Harvard negocial (que ¢ muito mais uma negociagao
do que mediacdo em si). Todas essas escolas tém
peculiaridades e funcionam em determinados
paises. Entdo, os métodos vao sendo adaptados as
realidades, o que é bom. Eu sempre fui contra trazer
um modelo pronto e ensinar aqui como se fosse a
forma correta. Temos realidades diversas de estado
para estado’, afirma Valéria.

Uma das vantagens da mediagao, de acordo com
a juiza, é permitir a continuidade de uma relagao
amigdvel, por exemplo, nos casos de divorcio,
quando hd filhos envolvidos. Ela cita a mediagao
transformativa como o modelo mais indicado
para conflitos de familia. “Porque nela a ideia ¢
fazer com que as partes voltem a dialogar, que
consigam identificar as causas do conflito, para que
elas mesmas consigam remover esses problemas e
chegar a uma solugdo”.

A magistrada, que também trabalhou na
implanta¢ao da Resolugdo n° 125, pode observar
de perto o cotidiano de diferentes comunidades, de
norte a sul do Brasil. “Vocé verifica, por exemplo, que
entre algumas populagdes ribeirinhas do norte do
Pais os lideres comunitarios tém uma determinada
forma de lidar com os conflitos. Sdo métodos que
podem ser aproveitados por nds. Entio nado da
para jogar tudo fora e simplesmente importar um
modelo”, declara.

As duas obras vém sendo utilizadas como
material didatico em escolas judiciais de todo o Pais,
incluindo a propria Enfam, no cursos de formagao
de novos magistrados. “Este conteudo vem sendo
utilizado também em outros cursos mais extensos
de aperfeicoamento de magistrados, bem como
em programas de capacitacio de conciliadores e
mediadores, em faculdades ou instituigbes como a
Escola Superior de Advocacia, da OAB; o Instituto
dos Advogados de Sao Paulo; e a Associagdo dos
Advogados de Sao Paulo”

A magistrada comenta que muito ainda precisa
ser feito para fazer avancar a disseminacdo de
conhecimentos sobre as técnicas da mediacdo
propriamente dita. “Antes da Resolugdo n° 125
e das leis, a conciliagdo ocorria muito mais por
iniciativa de um juiz aposentado ou alguém com
vocacio e reputagdo ilibada. Depois da Resolugao
comegou a ser exigida a capacitagdo que deveria
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também, em tese, formar mediadores. Mas o
que esta acontecendo hoje é que a maioria dos
estados trabalha, na verdade, com uma conciliacido
melhorada. Uma mistura das técnicas de mediacio
e conciliagdo que aprenderam com um pouco
das suas proprias experiéncias” A tendéncia, no
entanto, é que este cenario mude em médio prazo,
especialmente em razdo da novas leis.

Mas ha uma outra questdo embutida importante.
De acordo com a magistrada se a mediagdo foi
realmente aplicada com as técnicas corretas,
dificilmente funcionara em uma sessdo de 20
minutos, como estd na lei. “Nesse tempo, quando
muito, da para fazer uma concilia¢ao”, comenta.

Além das leis e da capacitacdo é necessario
uma mudanca social mais profunda para que a
populagao brasileira entenda que o litigio nem
sempre é o melhor caminho. “A professora Ada
e o professor Kazuo sempre falaram que é uma
questao de mudanga da cultura brasileira, que ainda
¢ uma cultura de sentenca. Aprendemos a litigar
na faculdade e as pessoas procuram o advogado
nao para fazer uma conciliagdo, mas para abrir o
processo e brigar até o fim. Nos Estados Unidos é
diferente, pois ha anos eles adotam véarios métodos
de conciliagdo. No Japdo, entdo, é uma vergonha
procurar o judicidrio, porque significa que esta
pessoa ndo teve a capacidade de resolver seus
conflitos. No Brasil, parece até uma vantagem que
temos sobre o outro quando existe essa possibilidade
de abrir um processo judicial. As pessoas tém que
conhecer os métodos consensuais e descobrir que,
se o acordo for realmente justo para as partes, é
muito mais vantajoso”.

Dados divulgados pela juiza Valeria Lagrasta
revelam que, em onze anos de monitoramento do
sistema de gestdo implantado na Vara da Familia
e Sucessoes de Jundiai e no Cejusc da Comarca,
houve diminui¢do de 34% no nimero de processos
distribuidos. E igualmente reduzido o numero de
execugoes oriundas dos acordos obtidos em sessoes de
conciliagdo e mediagdo: na fase pré-processual (7%)
e na fase processual (21%), havendo diminui¢do da
pauta de audiéncias para 30 dias. O tempo de duragdo
dos processos na Vara, com necessidade de instrucao,
sdo de, em média, seis meses, e, no caso de julgamento
antecipado e de extingdo, de dois a trés meses. S~
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A educacao juridica e a

gamificacao

Rodolfo Kronemberg Hartmann | Juiz Federal do Rio de Janeiro

Gamifica¢io: o que é?
ara se explicar a técnica da “gamificagao’,
primeiramente € necessario repisar a cons-
tatacado de que as pessoas gostam de jogos,
sejam eles eletronicos ou nao. E nao podia
ser diferente, afinal, por meio deles, observa-se que o
esforco melhor canalizado gera mais resultados, além
de conquistas, recompensas e o reconhecimento pro-
prio e externo. Estes motivos certamente justificam
a razdo pela qual os jogos eletronicos e games estao
inseridos em todas as camadas da nossa sociedade,
sem excluir qualquer idade ou género.

Mas, apesar de ja existirem jogos seculares, é
curiosa a andlise dos especialistas quanto a este
fendbmeno. Um dos pioneiros neste quesito foi o
socidlogo francés Roger Caillois que, em seu livro
“Os jogos e os homens” (Cotovia, 1990), pode
identificar quatro categorias fundamentais nos jogos
(eletrénicos ou nao), sendo que uma sempre estara
presente pelo menos: i) competicdo (ex.: xadrez); ii)
sorte (ex.: bingo); iii) simulacro (ex.: jogos de RPG);
iv) vertigem (ex.: gira-gira).

Embora empiricamente fosse notada alguma
tentativa de aplicar os mesmos conceitos e
mecanicas proprias dos jogos na realizagdo de tarefas
cotidianas tornando a atividade mais prazerosa, o
tema realmente sé cresceu em importincia com
o surgimento da expressio “gamificagdo’, que foi
cunhada pelo programador britanico Nick Pelling
14 pelos idos de 2002. Trata-se, em apertada sintese,
de um novo método com o objetivo de engajar um
publico especifico para um determinado fim, sem
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que o entretenimento possa ser considerado o seu
escopo principal, embora esteja presente em carater
secundario.

Este é, sem duavidas, um campo vastissimo,
principalmente quando o usuario tema percepgao dos
prémios que pode receber pela tarefa bem executada.
Nao é por outro motivo, alids, que muitas empresas ja
estdo adotando as estratégias proprias da gamificagao
(neste caso, nominadas como “advergames”), com
o escopo de obter ganhos considerdveis para a
divulgagdo de uma marca. E o que se verifica, por
exemplo, na publicidade que estimula a fideliza¢ao
de clientes por recompensas traduzidas em bonus
para trocas ou descontos em produtos ou servicos.

Da mesma maneira, estas mesmas taticas também
podem estimular habitos saudaveis, por meio da
criacdo de aplicativos que incentivam a pratica
de atividades aerodbicas pelo usudrio como (ex.:
informando metas atingidas semanalmente) e, que
de maneira lidica, podem até mesmo colocar como
“viloes” os costumes nefastos que se pretende evitar.

Enfim, o campo para a gamificagao é vastissimo.

Mas pode funcionar na educag¢ao?

O ensino tradicional passa por um momento
de crise, conforme apontam diversos pedagogos.
Com efeito, durante décadas o aluno era visto e
tratado como um espectador passivo nesta equagio,
necessitando suprir suas necessidades intelectuais
pelos meios até entdo disponiveis, que quase sempre
eram o professor presencial e pela leitura de livros
densos.
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Rodolfo Kronemberg em imagem estilizada pelo artista
Fabio de Oliveira em estética de game

S6 que, com o avango da tecnologia e da
sociedade, houve uma mudanca do perfil do alunato,
que ndo necessariamente se contenta com o antigo
modelo. Como em outras areas da vida humana,
hd uma expectativa de inovacdes, principalmente
com a ado¢ido de todos os recursos e aparatos que
a tecnologia nos proporciona, que em algumas
circunstincias até mesmo vem possibilitando uma
comunicacdo assincrona entre os sujeitos, como ja
ocorre com as modernas técnicas em EAD (ensino
a distancia).

Precisamente sobre os ganhos obtidos com a
adocdo da gamificagdo como método complementar
de aprendizado, destaca-se texto de capa publicado
na conceituada revista “Scientific American’, em
agosto de 2016. Trata-se de artigo de autoria da
Profa. Daphne Bavelier (Depto. de Psicologia e
Ciéncias Educacionais da Universidade de Genebra
e no Depto. de Ciéncias Cerebrais e Cognitivas da
Universidade de Rochester, Estado de Nova York) e do
também Prof. C. Shawn Green (Depto. de Psicologia
da Universidade de Wisconsin-Madison), chamado
“O poder dos games para turbinar o cérebro”.
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Neste artigo cientifico, que resultou de profunda
pesquisa realizada pelos autores, foi constatado
que jogos estimulam diversas atividades cognitivas,
como maior concentracdo em detalhes visuais,
sensibilidade para contrastes, execu¢do multitarefa,
além da capacidade para tomar decisdes corretas
sob pressdo, que ¢ um tipo de habilidade bastante
procurada por empregadores em muitas profissoes.

O artigo conclui, ainda, que os jogadores que
mergulham nos acontecimentos dinamicos e
acelerados de mundos imaginarios digitais ganham
significativos beneficios cognitivos. Além disso,
também reforca que tdo importante quanto a
tecnologia sera o cuidado em alinhar o contetido e
as habilidades de um jogo com as forgas e fraquezas
cognitivas especificas de seus jogadores.

Também neste mesmo més, uma das edicoes do
popular jornal “O GLOBO” (24/8/2016), publicou
uma reportagem da Jornalista Marta Szpacenkopf
(“Estudantes usam game Minecraft para facilitar
o aprendizado”), destacando o éxito na adogdo de
mecanismos inspirados em games para atrair a
atencdo dos alunos para o contetido escolar.

Um dos alunos entrevistados, Hugo Leonardo de
Moraes Filho, de apenas 13 anos, bem soube concluir
o motivo pelo qual a tarefa de estudar se tornou mais
prazerosa com algumas mudangas de paradigmas:
“Foi uma maneira mais divertida de aprender a
matéria. Trabalhamos mais em grupo do que sé
com o professor explicando. Entdo, pudemos nos
conhecer melhor. Tivemos que aprender e pesquisar
muito sobre o conteudo para conseguir colocar no
jogo. As pesquisas e imagens fizeram a gente lembrar
mais do contetdo. E foi mais facil fazer a prova”

Portanto, observa-se que esta nova metodologia
ja vem despertando a atenc¢ao do meio cientifico,
estando os seus resultados sendo analisados por
especialistas dos mais variados setores ligados as
areas humanas.

E havera resisténcia dos docentes quanto ao tema?

Esta é uma resposta complexa. O “preconceito”
¢ tido como um juizo preconcebido, consistindo
em uma atitude discriminatéria perante pessoas,
culturas, lugares ou tradigoes que sejam diferentes
daquelas tradicionais. Quase sempre se trata de
uma opinido ou sentimento concebido sem exame
critico, em razdo da generalizagdo apressada de
uma experiéncia. Portanto, para ser solucionada,
naturalmente dependera de um viés essencialmente
subjetivo de cada professor e académico.

Por exemplo, na ja citada reportagem do Jornal
“O GLOBO”, um dos entrevistados pela reportagem,
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Prof. Jefferson Prado, prestou a seguinte declaragao
sobre a experiéncia que ele e seus alunos passaram
a ter apds tentarem uma mudanc¢a nas técnicas de
pedagogia tradicionais: “Ndo sei quanto tempo o
"Minecraft” vai durar em sala de aula, mas o que
ficou do projeto foi a ligao de ouvir para construir. O
professor nao ¢ detentor do conhecimento, ndo tem
nada que eu fale em sala que eles ndo encontrem on-
line. Se eu quiser continuar em sala, preciso entrar na
linguagem do aluno, sem preconceitos. O professor é
um ser em eterna construgao’.

Observa-se que,em poucaspalavras, o entrevistado
demonstrou o seu nitido comprometimento com a
missdo de um formador de conhecimento, que néo
se descurou em adotar os mais variados meios para
suprir as necessidades cognitivas de seus alunos, bem
como a sua inten¢do em estar sempre atualizado e
disposto a realizar adaptagdes no exercicio da catedra.

Mas, apesar de muitas mudangas de paradigmas,
de uma forma geral ainda existe um grande
preconceito em relagdo a games, seja por parte de
alguns docentes e até mesmo de discentes, como se
estes fossem interpretados como algo sem utilidade
ou apenas para criancas e adolescentes. SO que
esta visdo precisa ser superada, ante o estimulo e
engajamento aos estudos que estas técnicas podem
possibilitar. Por exemplo, ha tempos ja sao usados,
em aulas e palestras, recursos como apresentagdes
por retroprojetores, que contribuem para aumentar
o interesse da plateia, por meio da visualizagao de
graficos e imagens. E, nestas apresentagdes, nao
raro também sao exibidos videos com audios, para
favorecer uma melhor assimila¢ao do tema por meio
dos mais variados sentidos humanos. Neste contexto,
a gamiﬁcaqéo seria mais uma alternativa, com outros
elementos que tenderiam a captar a atengdo do aluno
e tornar a atividade de estudar algo mais agradavel.

Certamente, entre as criancas e adolescentes
o caminho serd menos arduo, pois ja se trata de
uma referéncia do cotidiano delas que passa a ser
incorporada a outras atividades também diuturnas.
De todo modo, para reforgar o argumento de que
games também interessam aos adultos e estudiosos
com curriculos profissionais impressionantes, cite-se
o exemplo pioneiro do fisico nuclear norte-americano
William Higinbotham, que também ¢ conhecido
por ter participado nos projetos que resultaram na
bomba atdmica. E que, no ja longinquo ano de 1958,
o mesmo desenvolveu em um osciloscopio um dos
primeiros jogos que se tém noticias (“Tennis for
Two”), justamente com o propdsito de despertar
o interesse dos visitantes que compareciam ao
laboratdrio Brookhaven, em Nova Iorque.

Com isso, se pode concluir que mentes criativas
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podem criar mecanismos que estimulem o prazer
na busca do conhecimento, o que certamente ira
aos poucos quebrar uma possivel resisténcia que
académicos mais ortodoxos possam apresentar.

Os primeiros passos da gamifica¢cdo em
dispositivos moveis e o seu progndstico

Embora a gamificagdo ainda seja um assunto
muito promissor, a mesma ja dd sinais reais de
tangibilidade. Com efeito, hd tempos esta dindmica é
observada em aplicativos estrangeiros, especialmente
no segmento focado em “exercicios” Por exemplo,
no inicio de 2013 foi langcado o game “Zombies
Run!”, tanto para a plataforma iOS quanto Android.
Nele, o usuario municiado de fones de ouvidos deve
escolher o seu destino, para iniciar uma corrida ou
caminhada com uma narrativa sobre um mundo
apocaliptico infestado de zumbis. Em seu trajeto,
quanto maior for o seu esfor¢o real, mais serao
obtidos itens importantes para a sua sobrevivéncia,
como medicamentos, muni¢do e baterias,
enquanto percorre novas distancias para que sejam
desbloqueadas novas fases no jogo.

O recente fenomeno “Pokemon GO!”, da centenaria
Nintendo (fundada em 22 de setembro de 1889), que
superou US$ 440 milhoes de ddlares de receitas em
todo o mundo em apenas dois meses, por momentos
também adota dindmica semelhante, estimulando
a atividade aerdbica. O jogo, considerado como
sendo de “realidade ampliada’, lembra a dindmica
de um GPS, estimulando o usudrio a caminhar por
sua cidade capturando mais de cem charmosos e
mundialmente conhecidos bichinhos, que geram
recursos para a evolugdo daqueles mais fortes. Assim,
quanto mais andar, mais Pokémon sdo capturados, o
que se reverte em ampliacdo do nivel de experiéncia
do jogador e uma vontade ainda maior de completar
o seu “album de figurinhas”, com todos os pequenos
animais evoluidos.

Também neste segmento de “exercicios”, ha um
destaque no Brasil que é o aplicativo “Mova Mais,
que busca recompensar jogadores que cumprem
suas tarefas com pontos, que podem ser trocados por
servicos e descontos nesta area.

Precisamente sobre o ramo educacional, ja
existem hd anos algumas opgdes no mercado,
como o “Qranio” ou o “Monster Joy”, que abordam
as mais variadas dreas do conhecimento humano,
estimulando o estudo ao propor desafios que, acaso
sejam vencidos, geram o ganho de pontos para que
sejam desbloqueadas novas perguntas.

Contudo, a mais ousada empreitada nacional
da gamificagao resultou no aplicativo “Questdo de
Ordem”. Nele, o usuario escolhe 0 modo (“duelo”
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MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO
ADVOCACIA

e “concurso’) para, na sequéncia, participar de um
inusitado quiz show comandado por seus professores,
e, também, testar seus conhecimentos juridicos,
embalado por trilha sonora agradavel. Além disso,
o vanguardismo do “Questao de Ordem” também se
observa na riqueza de conceitos proprios de games
que foram adotados, como a dinamica em “fases’,
“chefoes”, “mapas”, “nivel de experiéncia do usuario’,
“barras de avango’, além do estimulo para retomar
ao estudo tradicional, pois os pontos acumulados
podem ser trocados por descontos em livros e até
em aulas online gratuitas. E, entre uma fase e outra,
ainda sao apresentadas dicas de especialistas da drea
para potencializar o estudo focado na admissao em
concursos publicos.

Diante de todo o arrazoado, o que se tem
observado ¢ que os primeiros prognosticos sdo os
melhores possiveis. Com efeito, alunos satisfeitos no
aprendizado aumentam sua curva de conhecimento,
bem como também melhoram a execuc¢do das suas
atividades, o que se traduz em um quadro mais do
que favoravel a adogdo das técnicas proprias da
gamificacdo para complementar e potencializar as
demais do estudo tradicional. Afinal, é certo que
um bom jogo e uma boa estratégia de aprendizado
baseada em gamificagio ndo irdo substituir a
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motivacdo intrinseca do estudante pela extrinseca,
mas, certamente, irdo proporcionar uma combinagdo
das duas motivagdes para um melhor desempenho de
aprendizagem (“Gamificagao: jogos que transformam
as tarefas cotidianas” in Guia A Histéria dos
Videogames n° 6, On Line Editora, p. 76).
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Dom QUiXOte, por Ada Caperuto

Juizes para a democracia

Da Redagao

Criada hd 26 anos, A]D retine magistrados
que atuam pela defesa da Constituicdo
brasileira e do Estado Democrdtico de Direito,
pela efetivagdo dos direitos humanos e pela

independéncia judicial.

ma nova classe de juizes esta surgindo

e ao menos 400 desses novos profissio-

nais integram a Associagdo Juizes para a

Democracia (A]JD), entidade nao corpo-
rativa criada em 13 de maio de 1991. Recentemente
eleita para o cargo de presidente do Conselho Exe-
cutivo, a juiza do Trabalho Laura Benda explica que
a escolha da data, que marca a aboli¢do da escrava-
tura no Brasil, ndo foi por acaso. A ideia é mesmo
remeter ao carater de resisténcia que permeia a AJD.
“E uma associagdo formada por juizes e juizas com
matizes ideologicas variadas, mas sempre posicio-
nada no campo do progressismo, na defesa dos di-
reitos humanos”, afirma a magistrada.

Criada no ambiente de renovagiao e esperanga
que reinava no Pais no periodo da redemocratizagéo,
logo apo6s o regime militar, a Associagdo atua na
promocdo dos valores democraticos em sentido
amplo, mas, em particular, na defesa dos direitos
sociais. Integrada inicialmente por juizes e juizas do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP),
e agora abrangendo associados de todo o Brasil, a
entidade tem um nimero de membros flutuante —
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alguns se aposentam, outros se descredenciam, mas,
nos ultimos dois anos, o ritmo das novas adesoes se
acelerou. “Temos percebido um crescimento muito
significativo de integrantes, com pessoas oriundas
de diversas localidades do Pais e, também, de
outras especialidades, como a Justi¢a Federal e a do
Trabalho, como é o meu caso’.

Os membros da AJD divergem do perfil classico
dos juizes, que faz parte do imaginario popular:
aquele que fica encastelado na “torre” de sua
atuagdo profissional, sem se pronunciar sobre o
que ndo estd nos autos do processo. A Associagao
¢ justamente integrada pelo tipo oposto: pessoas
com opinides muito bem fundamentadas e
pensamento critico estruturado, que se manifestam
sobre os diferentes pontos que defendem. E juiz
pode ter opinido? Pode, sim. Se nido esta fazendo
isso em uma audiéncia, ndo hd problema algum.
Mesmo assim, os membros da AJD nido escapam
de sofrer alguma rejeicao de colegas magistrados.
O bom é que nao é a majoria. “A maior parte da
magistratura, ainda que eventualmente ndo tenha
uma identificagdo ideoldgica total com os nossos
ideais, acha interessante que a Associa¢do exista’,
diz Laura Benda. O ruim é que a minoria que rejeita
aberta e expressamente a AJD é bem ruidosa. “Até
porque rejeitam tudo que é diferente deles”, emenda
a magistrada.

Engana-se quem pensa que esse grupo é formado
por pessoas de uma geracao mais velha, de um
tempo em que fugir dos padroes era inadmissivel.
“O grupo inclui pessoas que estdo entrando agora
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no Judiciario, que tém um perfil mais reacionario.
Talvez seja até um reflexo desse clima politico do
Pais que tem adquirido um carater muito sectario’,
avalia. Esse sectarismo também pode ajudar a
explicar o recente impulso na adesao a Associagdo.
“Na medida em que o Pais ficou muito dividido e
que o radicalismo de direita ficou muito crescente no
Judiciario, acredito que quiseram buscar um espago
mais democratico, plural, aberto e progressista”

Em rdpida observagdo no site da entidade na
internet é possivel ver a ampla gama de tdpicos
defendidos pela AJD. “Algumas pautas sdo historicas
para nds e outras tém a ver com as demandas do
momento”. De acordo com a presidente, a questdo
da democratizagdo do Judiciario é um dos assuntos
para o qual sempre sera dado foco. “Seja no sentido
da ampliacdo da participagao social, seja no acesso
por concurso ou na escolha dos membros dos
Tribunais Superiores, seja, também, no sentido
do controle externo da sociedade em relagdo ao
Judicidrio.”

Outra pauta frequente e pulsante é a questdo
da perseguicdo aos juizes. “Estive agora, ao lado
de outras entidades parceiras, na Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos para fazer
uma denuncia do Estado brasileiro por perseguir
juizes e juizas, ndo apenas no exercicio jurisdicional,
mas também em sua liberdade de expressao fora dos
autos”, afirma Laura Benda. Questionada sobre o
motivo mais frequente desse tipo de ocorréncia, a
presidente da AJD afirma que isso, em geral, ocorre
em casos vinculados a atuacgdo especifica de juizes
garantistas na area criminal, por exemplo, quando
um juiz progressista demonstra mais preocupagao
com a questdo dos direitos humanos. “Suas decisoes
costumam ser objeto de representagdo’, diz ela.

Uma das pautas do momento estd relacionada aos
direitos trabalhistas. Um dos recentes manifestos
publicos da entidade é sobre este tema, com objetivo
de mostrar que existe uma parte da magistratura
que se mostra resistente as mudancas na CLT
trazida pela reforma. “E uma pauta com a qual a
gente tem trabalhado neste ano e faremos uma série
de atividades e publicacdes a esse respeito”.

Riscos a democracia

E quais sao as ameagas a democracia no Brasil de
hoje? Ainda que a pergunta seja complexa, e que sua
resposta renda uma tese, a juiza Laura Benda tenta
fazer uma sintese. “Eu diria que é o desrespeito a
Constituicao, pois a isto estdo relacionadas muitas
outras ameagas. A nossa democracia é fundada no
estado democritico de Direito Constitucional e
uma série de desrespeitos vém sendo praticados. O
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Juiza Laura Benda

governo desrespeita garantias de direitos humanos.
O Judicidrio desrespeita garantias ao julgado. O
Poder Legislativo desrespeita garantias ao legislar. O
Estado brasileiro como um todo esta seguindo nesse
sentido de relativizar, e isso tudo esta ameacando o
nosso processo democratico. Ndo é s6 o retrocesso
de direitos, mas uma desestabilizagdo do sistema,
declara.

A presidente da AJD também se posicionou sobre
o tema da crise de representacdo democratica, que
afeta o mundo de diferentes maneiras. “A questao
¢ que a democracia representativa ja nasce com
um déficit, que é a distancia entre o representado
e o representante. Na medida em que as sociedades
sdo compostas por muitas pessoas e por demandas
multiplas, que surgiram principalmente do século
20 para ca, é evidente que essa distancia aumenta.
Isso é constatavel empiricamente, por exemplo,
no nosso caso. Qualquer pessoa pode ver que as
demandas do Congresso Nacional pouco tém a
ver com a realidade concreta da vida do brasileiro”
Segundo a magistrada, o problema pode comegar a
ser resolvido com o fortalecimento das institui¢oes, e
que estas respeitem a Constitui¢do. “Em um sentido
mais profundo, existem diferentes instrumentos, a
exemplo da democracia participativa, que poderiam
ajudar a diminuir esta distancia e deveriam ser
pensados para serem aplicados a qualquer pais, para
qualquer realidade. Infelizmente, me parece que
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seguimos em sentido oposto. Praticas de
promocao da participagdo social, como os conselhos
populares, estdio morrendo.”

A presidente da AJD também falou sobre outra
tendéncia marcante nos governos de diferentes
paises: o fendmeno do populismo, seja ele de direita
ou de esquerda. “O populismo marcou, em maior ou
menor grau, todos os governos que tivemos desde
sempre, por uma série de razdes historicas. O que
ocorre é que muitos governos preferem dar benesses,
sem necessariamente fazer transformagoes sociais.
E esta é uma caracteristica dos nossos governos,
mas, na medida em que estes sdo mais de direita ou
de esquerda, esse perfil é mais ou menos profundo,
se da de formas diferentes.”

Outro aspecto apontado pela magistrada é a
questao do personalismo. “As pessoas tendem
a procurar herdis e achar que resolveremos o
problema substituindo um individuo ou um grupo
de individuos por outro, como se essa fosse a
questdo. Nao se escolhe ninguém em uma eleicao
com base em plataforma partidaria. Além disso, na
pratica, os governos acabam sendo muito parecidos
entre si, pois sdo movidos por grandes acordos,
grandes aliangas”, declara.

Defender estes e outros pontos de vista poderia
parecer estranho para um juiz? Para algumas pes-
soas até pode ser incomum, mas a verdade é que a
opinido, o pensamento critico e todas as manifes-
tacdes sdo expostas em nome da Associacdo e ndo
de um tunico magistrado. Trata-se de um conjunto
de pessoas que expdem seu modo de pensar sobre
determinado assunto. “Todo cidadao tem uma opi-
nido, que pode ou nido ser bem fundamentada. No
nosso caso, que entendemos do ordenamento juri-
dico e do sistema constitucional, também ¢é assim.
E claro que no exercicio da profissio, nossa opinido
nao conta. Aplicamos as leis que existem, da manei-
ra que sdo. Sdo cuidados que devemos ter. Eu nao
posso ter uma atividade politico-partidaria, mas
nada me impede de defender um projeto politico de
um ou de outro partido. De um modo geral, pode-
mos falar sobre quase tudo”. E uma das exce¢oes é
a manifestagdo sobre o julgamento recente do juiz
federal Sérgio Moro, que condenou o ex-presidente
Luis Inacio Lula da Silva a nove anos e meio de pri-
sao. “Nao temos opinido e nao podemos nos mani-
festar de modo especifico sobre este assunto’, sinte-
tiza.

Por outro lado, a presidente da AJD opina sobre
o instrumento da delagdo premiada e da privagao
de liberdade como prova de obtengdo de provas,
recursos que vem sendo utilizados em larga escala
nas investigacdes relacionadas a Operagdo Lava
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Jato. “A delagdo premiada é um instituto delicado.
Ele existe, ha uma legislagdo que o prevé, mas nessa
propria legislagdo hd uma série de limites na forma
como ele pode ser aplicado. Entdo o que eu posso
dizer é que ele deve ser aplicado com cuidado, por
uma questdo de bom senso, inclusive. Primeiro para
que ndo se desrespeite a garantia constitucional
de ninguém. Pode ser delicado para a obtencdo de
algumas provas até, mas é um instrumento que tem
a sua importancia”

A forga da palavra

Se hoje a populagdo sabe o que ¢é delagdo
premiada, privacio de liberdade e condugao
coercitiva, muito devemos a tecnologia e as redes
sociais. A internet é um dos instrumentos de
relevancia para os objetivos da Associagao. “A nossa
liberdade digital ¢ relativa, mas, de um modo geral,
a rede social é positiva. Sem isso teriamos apenas
uma fonte de informag¢do. Com a internet, as midias
alternativas pelo menos podem resistir.”

A for¢a da palavra é o principal instrumento de
trabalho da AJD, que produz e dissemina um volume
muito grande de conteudo critico, informagdes que
sao transmitidas por meio de notas publicas, artigos,
entrevistas e, claro, redes sociais. A Associacdo
também promove cursos e palestras gratuitas em
sua sede — no centro da capital paulista — ou em
locais maiores, quando o publico alvo ndo é apenas
a classe da magistratura, mas a sociedade civil como
um todo. “Nosso objetivo é produzir conteudo
de qualidade para contribuir com a resisténcia.
Ao estar em contato com outros associados, o
magistrado escuta, debate e isso também interfere
em sua propria produ¢io de contetido, em sua
bagagem e até em sua atividade jurisdicional. O
que produzimos acaba atingido um ndmero cada
vez maior de pessoas, ndo s6 do Judicidrio, mas
da sociedade como um todo” Um pouco desse
conteido pode ser conhecido no livro “2016: O
historico ano dos 25 anos da AJD”, organizado pelo
juiz André Augusto Salvador Bezerra, presidente
do Conselho Executivo no triénio 2014-2017,
disponivel para download no site da Associagao.

Resisténcia e progressismo sao as palavras de
ordem na AJD. E, apesar do complexo cendrio da
politica nacional, a juiza Laura Benda defende que
é preciso continuar lutando. “Eu acredito que este
¢ um dos momentos mais graves pelos quais o Pais
ja passou. Nao temos perspectivas e acho que as
pessoas ndo estdo se dando conta da gravidade do
que esta acontecendo. Mas justamente por isso é
que temos que acreditar que conseguiremos resistir
e avangar’, conclui a magistrada. £
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