AT T ===t
| -Il. I. .I.II | I | I' I.I
l | |
1 i
I & 1 1

70 ANOS DO TRIBUNAL
DA JUSTICA SOCIAL

Editorial: A reforma politica é necessaria
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ditorial

A reforma politica

@ necessaria

Tribunal Superior do Trabalho comemora

70 anos de sua criagdo, num momento

em que o desemprego atingiu proporg¢oes

jamais imaginaveis e o crescimento do
pais, pelo segundo ano consecutivo, é negativo,
beirando a casa dos 10%, neste biénio. O Brasil voltou
para tras nos ultimos 13 anos.

Os principios delineados na lei suprema de justica
social e liberdade de iniciativa, fundamentos de toda
a ordem economica, foram maculados, mas, particu-
larmente, comprometido o futuro, por uma proposta
equivocada dos ultimos governos, ao desdenharem
a evolugdo tecnoldgica, a competitividade interna-
cional e o progresso econémico, que poderiam gerar
empregos e desenvolvimento de que o Brasil necessi-
taria. Privilegiou-se o aparelhamento do Estado, em
grande parte para “amigos do rei’, sem preparacao
real para o exercicio de fun¢des publicas e com base
em ideologias ultrapassadas.

O proprio discurso do social —em or¢amento de
1 trilhdo e meio de reais da Federacdo, a época do
inicio do desmoronamento da politica econémica, o
programa Bolsa Familia representava menos de 20
bilhdes — foi desmascarado pela ma gestao e escolha
dos beneficiados, muitos deles apenas partidarios do
governo e desnecessitados da ajuda. Dos supostos
13 milhoes de atendidos, talvez apenas 11 milhdes
realmente estivessem na linha da miséria, nio
conseguindo esconder a chaga dos 12 milhoes de
desempregados.

A melhor justi¢a social é o emprego valorizado.
Este s6 se obtém com desenvolvimento econémico.
O Estado ndo tem recursos proprios. Tira-os da
sociedade. E quando tira em demasia e nio facilita a

vida, a sociedade torna-se autofagica e a na¢ao, como
um todo, sofre além do suportavel.

A escandalosa carga tributdria para sustentar
principalmente o aparelhamento do Estado e a
maquina administrativa, tornou-se um dos maiores
problemas dos governos dominados por uma
burocracia esclerosada e constituida, em parte, por
concursados e, em parte, por ndo concursados.
Ora, o Estado é pior empreendedor que a iniciativa
privada e, sempre que atua no setor empresarial, nao
¢ competitivo, sobre as empresas publicas estarem
mais sujeitas a corrupgao.

O Estado tira muito em tributos da sociedade e
retorna pouco em servigos, pois grande parte deles é
destinada a sustentar a adiposa maquina burocratica
e as benesses do poder, atém da corrup¢ao endémica
dos governos.

No meu livro “Uma breve teoria do poder”, mostro
por que, em todos os periodos histdricos e espagos
geograficos, o exercicio do poder esteve minado por
corrup¢ao, que absorveu recursos da sociedade.

E bom governo aquele que consegue reduzi-la a
proporgdes minimas.

Esta cultura de os detentores do poder se auto
outorgarem supervencimentos e favores — a Senadora
Katia Abreu chama os supersalarios também de
corrupgdo - aliada a de privilegiar empresas que
contribuem ilegalmente para os governantes, pouco
se importando com os geradores de empregos,
levou o pais a esta situacdo de ruina, s6 menor do
que aquela que o desastrado presidente Maduro estd
promovendo na Venezuela.

Ora, ao comemorar os 70 anos da criacdo do
Tribunal, nada mais 16gico que se pense na melhoria
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do sistema federativo e nas seis reformas essenciais
de que o Brasil precisa.

A reforma politica é necessdria. Embora eu,
pessoalmente, defenda o parlamentarismo desde
os bancos académicos, creio que o primeiro passo
seria a adocéo de cldusula de barreira, com avaliagdo
da performance partidaria para a manutenc¢do dos
partidos; voto distrital misto, ou seja, metade dos
deputados sendo eleitos no distrito e metade por
elei¢des proporcionais; financiamento de campanha
sob rigido controle e eliminagdo de coligagoes
partidarias. A reforma previdencidria, embora de
impacto a mais longo prazo, ¢ imprescindivel. Se
ndo vier, a populagdo que trabalha ndo tera como
sustentar uma populagao superior de aposentados,
no futuro. A reforma trabalhista, no que concerne a
terceirizagdo e as convengoes coletivas de trabalho,
¢ relevante para reduzir o desemprego. Quanto a
reforma burocratica, temos esperanca de que o
nosso anteprojeto, que surge de uma Comissao
criada pelo proprio Senado com esta finalidade,
possa ser aprovada. A reforma tributdria nio pode
esperar mais. Eliminar a guerra fiscal do ICMS e
ISS e simplificar a legislagao sdo requisitos basicos,
para comecar. E de se lembrar que o STF sempre
considerou inconstitucional tal pratica, sem que
os Estados se curvassem, pois editavam novas leis
padecendo do mesmo vicio, tdo logo a lei anterior
era declarada violadora da Carta da Republica. A
reforma do Judiciario é importante, visto que a Lei
Complementar 35 de 1975 estd ultrapassada.

Nitidamente, vencer os anticorpos do atraso
enquistados no poder e os privilégios que tornaram
“direito adquirido” toda a espécie de benesses, é
importante. Temos que ter condi¢cdes de competir
com os demais paises, inclusive com aqueles do
contexto latino-americanos. Trata-se de tarefa que
exige uma cruzada civica da sociedade em aceitar
os sacrificios necessarios e dos governantes em abrir
mao dos auto-outorgados beneficios, sobre reduzir o
tamanho da maquina burocratica, nas mais de 5.500
entidades federativas.

Afinal, o servidor publico deve servir a nagdo
e nao dela se servir, assim como o cidadio deve
ser considerado como tal, nio um objeto da
administragdo, um escravo do poder, um cumpridor
de inumeraveis obrigacdes burocraticas que se
multiplicam para justificar a manuten¢ao da maquina.

Quanto maior for a burocracia desnecessaria,
maior serd a corrup¢do. Quanto maior o niimero
de leis intteis impostas aos novos escravos da gleba
em que o povo se transformou, maior o acimulo
de processos penais, em que o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a Policia devem intervir, nao
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poucas vezes, confundindo o abuso de autoridade
com a busca de justica.

O Brasil precisa ser passado a limpo. As reformas
sdo necessarias, mas a cultura politica e da cidadania
tém que, de um lado, repelir a manutengdo de uma
maquina burocratica e esclerosada, e de outro, exercer
o seu papel. O pais depende ndo s6 desse respeito
ao direito da cidadania, mas do compromisso dos
diversos segmentos sociais para fugir a esta inércia.

Estamos em tempo de mudanca. De mentalidade
e de costumes, na busca de um pais de que os nossos
filhos possam vir a orgulhar-se no futuro.

E o que espero, como um velho advogado, que
jamais perdeu a esperanca de ver o Brasil como lider
mundial, onde a justica social e a livre iniciativa de
bracos dados tornem a vida de todos os brasileiros
digna de ser admirada no concerto das nagdes.

Ives Gandra da Silva Martins
Membro do Conselho Editorial
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Mesa de abertura do Seminario Comemorativo dos 75 Anos da Justica do Trabalho e dos 70 Anos do TST
Cara

Uma longa histéria em
defesa da justica social

Conferéncias, debates, homenagens e lancamento de dois livros
marcaram as comemoragoes dos 75 anos da Justica do Trabalho
e as sete décadas de criagdo do Tribunal Superior do Trabalho
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Seminario Comemorativo tmm, e
dos 75 anos da Justica do Trabalho
e dos 70 anos do Tribunal Superior do Trabalho
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or sua vocagio, a Justica do Trabalho é que

mais proxima esta das pessoas e, portanto,

das causas sociais. No Brasil, esta institui¢ao

que representa um dos mais sdlidos pilares da
democracia, esta completando 75 anos de existéncia,
enquanto sua Corte maior, o Tribunal Superior do
Trabalho (TST), celebra sete décadas de criagao.
Por isso mesmo, este marco historico mereceu uma
celebragdo digna de nota, com programagio que
incluiu homenagens, langamento de um selo postal
e dois livros, além da realiza¢do do Seminadrio
Comemorativo dos 75 Anos da Justica do Trabalho e
dos 70 Anos do TST - Sessao Brasilia.

Realizadas no Plendrio Ministro Arnaldo
Sussekind, na sede do TST, em Brasilia (DF), as
comemoragdes tiveram inicio em 24 de novembro,
a partir das 16h30, com a sessdo solene de abertura
e o pronunciamento do ministro Ives Gandra
da Silva Martins Filho, presidente da Corte e do
Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT). A
solenidade contou com a presenc¢a do presidente da
Republica, Michel Temer, que ressaltou o esfor¢o do
governo federal para recuperar empregos e destacou
a importancia da Justica do Trabalho nesse aspecto.
O presidente também mencionou que este processo
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passa, obrigatoriamente, por reformas legislativas
com a participagdo dos trés Poderes e da sociedade.

Em seu pronunciamento, o presidente do TST
destacou a vocagdo da Justica do Trabalho em
harmonizar as relagdes laborais. Referindo-se ao
distico presente na bandeira daquela Corte — Opus
Justitiae Pax —, afirmou que “se a obra da Justica é
a paz, a obra da Justica do Trabalho é pacificar
os conflitos trabalhistas, dando a cada um o que
¢ seu. O caminho para esse objetivo consiste em
encontrar o ponto de equilibrio na interpretacdo da
lei, que componha o conflito social, pacificando e
harmonizando as relacoes de trabalho”, declarou.

De acordo com o ministro, o aniversario de 75
anos da Justica do Trabalho é um momento de refle-
x40 sobre o passado, com vistas a melhorar o futuro,
e assim, continuar prestando servi¢o a sociedade da
melhor forma possivel. Ives Gandra Filho também
lembrou que, no contexto da atual crise econdmica, o
Judiciario Trabalhista tem um papel importante para
ajudar a recolocar o Pais no rumo do desenvolvimen-
to economico e social, “se souber calibrar bem suas
decisoes, protegendo com eficicia o trabalhador, ao
tempo em que preserva sua fonte de renda, que é a
empresa’.
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Capas dos livros “Tribunal
Superior do Trabalho - 70 anos
de Justiga Social” e “Tribunal
Superior do Trabalho - 70 anos
em acérdaos”

Também participaram da mesa oficial da soleni-
dade os ministros do TST Emmanoel Pereira, vice-
-presidente do TST; Renato de Lacerda Paiva, corre-
gedor-geral da Justica do Trabalho; e Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi, diretora da Escola Nacional de For-
magao e Aperfeicoamento de Magistrados do Traba-
lho (Enamat). E, ainda, ministro Marco Aurélio Mello,
do STF; Alexandre De Moraes, ministro da Justica;
Ronaldo Nogueira, ministro do Trabalho, e Ronaldo
Curado Fleury, procurador-geral do Trabalho.

Durante a solenidade de abertura, além de
langar o selo postal alusivo a comemoragdo, o
ministro Ives Gandra Filho agraciou Michel Temer
com a Comenda da Ordem do Mérito Judiciario
do Trabalho, no grau Grao-Colar, e entregou a
Medalha Comemorativa dos 70 anos do TST aos
ministros que presidiram a Corte nas ultimas
décadas. Por suavez, o Instituto Justi¢ca & Cidadania,
em reconhecimento a importancia do TST na
manutencdo da justica e da paz social, homenageou
a institui¢do com o Troféu Dom Quixote, entregue
ao ministro Ives Gandra Filho, e aos servidores, por
sua fidelidade, outorgou o Troféu Sancho Panga,
recebido pela ministra Peduzzi.
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Presidente da Republica, Michel Temer, recebendo o primeiro exemplar do livro “Tribunal Superior do Trabalho - 70 Anos
de Justiga Social” das m&os do ministro Ives Gandra Martins Filho, presidente do TST, ao lado do presidente do Instituto

Justica & Cidadania, Tiago Salles

Em seu discurso, Tiago Salles, Presidente do
Instituto Justica & Cidadania, falou da honra de
langar o livro “Tribunal Superior do Trabalho -
70 anos de Justica Social”’, sexto livro da colecio
Tribunais do Brasil, que pretende registrar a historia
de todos os Tribunais do Pais, por acreditar que é
no Poder Judicidrio que se registram os principais
e mais importantes passos da consolidagdo
do Estado Democratico de Direito brasileiro.
“Pretendemos, sobretudo, celebrar este momento
em que, ao completar seus primeiros 70 anos, o
Tribunal Superior do Trabalho estd, de maneira
firme, consolidado como a Corte nacional de
uniformizagdo da jurisprudéncia trabalhista.
Além dos tantos valores do “Tribunal da Justica
Social” — e dos homens e mulheres (magistrados
e servidores) que o construiram ao longo do tempo
com sua ética, inteligéncia, saber juridico, cultura
e obstinada dedicagdo — aqui também estd, para
o povo brasileiro, uma razdo para se orgulhar da
Justica do Brasil’, ressaltou Tiago Salles.

Proferida na sequéncia, pelo ministro Marco
Aurélio Mendes de Farias Mello, do Supremo
Tribunal Federal (STF), a conferéncia “Os 75 anos da
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Justica do Trabalho: conquistas e mudangas” trouxe
para o debate questdes como a possibilidade de
flexibilizagdo no campo dos direitos trabalhistas. Algo
que, segundo ele, se daria através de acordos, com a
participagdo dos sindicatos da categoria profissional
e empresarial, até mesmo em detrimento de certas
garantias. “No entanto, o legislador Constituinte
de 1988 foi cuidadoso ao prever direitos afastaveis
mediante o instrumento coletivo. O reconhecimento
de acordos e convengdes coletivas pelo artigo 7° da
Constitui¢do nao contempla a possibilidade de afastar
direitos e garantias ja integrados ao patrimonio do
trabalhador. Nao se pode, empolgando o instrumento
coletivo, que foi previsto para trazer aportes aos
direitos da categoria profissional, partir para redugao
de interesses ja reconhecidos, quer contratualmente,
quer pela legislagdo, quer pela Carta da Republica, a
categoria profissional’, afirmou.

O evento foi encerrado com um coquetel e o lan-
¢amento do livro institucional “Tribunal Superior
do Trabalho: 70 anos de Justica Social’, produzido
pelo Instituto Justica & Cidadania, com patrocinio
da Caixa Economica Federal e da Itaipu Binacional.
A obra contém relatos e ilustracoes de fatos e per-
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dos 75 anos da Justiga au 1ravann

Ministro Marco Aurélio Mello, do STF, durante seu pronunciamento

sonalidades ligados as conquistas dos trabalhadores
ao longo da histdria, que motivaram a criagdo do
TST. Foi langada na ocasido, também, uma exposi-
¢do com o mesmo nome do livro, comemorativa aos
70 anos da institui¢do, patrocinada pelas mesmas
empresas (Caixa Econdmica Federal e Itaipu).

Foi ainda lancada uma segunda publicagao:
“Tribunal Superior do Trabalho - 70 anos em
Acérdaos”, que reune as principais decisdes daquela
Corte nas ultimas décadas. Também produzida pelo
Instituto Justica & Cidadania, a obra foi organizada
pelo ministro Alexandre Agra Belmonte. A
compilagdo retrata, por meio das decisoes, a evolugao
na interpreta¢do das questdes trabalhistas, revelando
o papel da Justica do Trabalho na consolida¢io e na
harmonizagao dos principios fundamentais do valor
social do trabalho e da livre iniciativa.

Conferéncia

Com o objetivo de promover debates sobre
as relagcoes de trabalho e o aperfeicoamento da
legislagao trabalhista, o programa comemorativo
teve continuidade em 25 de novembro, com uma
série de painéis apresentados por especialistas. Eles
contemplaram a discussdo e a reflexdo sobre os
caminhos percorridos pelo Direito do Trabalho e a
organizagdo sindical do Brasil e as perspectivas para
o futuro. Os temas seguiram a proposta que norteou
a realizacdo do seminario: a de discutir temas atuais
referentes as relacbes de trabalho e os riscos e
desafios do Direito do Trabalho no Brasil atual.
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A conferéncia foi aberta com o tema “Crise econd-
mica e reforma trabalhista na Europa’, apresentado
pelo professor doutor Pedro Romano Martinez, da
Universidade de Lisboa. Ele defendeu a negociagao
entre patroes e empregados como caminho para
a superagio de momentos econdmicos dificeis.
Martinez falou sobre as reformas trabalhistas ocor-
ridas no século XXI em quatro paises — Portugal,
Franca, Alemanha e Itdlia —, tendo em comum a ne-
cessidade de recuperagio da competitividade das
empresas, a redu¢ao do desemprego e a modificagao
do paradigma do Direito do Trabalho. Segundo o ju-
rista, o paradigma classico desse ramo do Direito — que
pressupde um sistema unitario de direitos iguais para
todos os trabalhadores — estd em crise, e a experiéncia
europeia aponta para um sistema fracionado, com
regras diferenciadas para grupos de trabalhadores.

No caso da Alemanha, Martinez observa que a
reforma, promovida em 2002 (quando o desemprego
chegava a quase 10%), passou a admitir que as regras
fossem estabelecidas por meio de negociagdo com
conselhos de empresa, e ndo apenas com sindicatos.
A ideia, segundo ele, é que nao se pode equiparar
uma montadora da Baviera com uma empresa que
tem outra realidade de produgdo. As mudangas
permitiram que, na crise de 2008, a Alemanha fosse
0 Unico pais, além do Reino Unido, a ndo aumentar
os indices de desemprego, e sim reduzi-los.

Na Espanha, o estatuto dos trabalhadores foi
substancialmente reformado a partir de 2010, como
consequéncia da crise de 2008. A época coincide
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com o auge da crise econdmica no pais, quando o
desemprego chegou a 20%. As reformas, segundo
o professor, resultaram num mecanismo muito
mais flexivel em relagdo ao tempo de trabalho, com
banco de horas, prestagdo de trabalho diferenciada,
trabalho parcial, contratos temporarios e dispensa
imotivada mediante indeniza¢do. “Isto mudou a
légica que existia em varios paises europeus no
sentido da prote¢dao da estabilidade do contrato de
trabalho’, assinalou. “A taxa de desemprego caiu de
20% para 7%, e a Espanha é, no momento, o pais da
Uniao Europeia com maior crescimento econémico”

Sobre o sistema francés, Martinez disse que este
era o mais cldssico, no sentido de conferir direitos
aos trabalhadores genericamente. Até este ano, as
alteragdes introduzidas foram poucas, mas, em
julho, uma reforma alterou totalmente o paradigma,
seguindo o modelo alemao. A mudanga, porém, gerou
grande resisténcia dos trabalhadores e sindicatos,
com protestos e multiplas greves.

A reforma no sistema italiano, feita em 2002,
segundo o jurista, foi a mais criativa, com a flexi-
biliza¢ao do tempo e do modo de prestacdo do tra-
balho, mas sem afetar a seguranga e a estabilidade,
modificadas apenas em fungdo do tipo de negdcio,

para beneficiar empresas pequenas, familiares. “Essa
reforma levantou uma celeuma a ponto de seu idea-
lizador, Marco Biagi, ser assassinado pelas Brigadas
Vermelhas”, observou. Em 2014, porém, as mudancas
foram aprofundadas, e ja apresentam resultados em
termos de recuperacao do emprego.

Finalmente, a experiéncia portuguesa teve inicio
em 2003, e Martinez fez parte da comissio que
trabalhou no novo Cédigo de Trabalho. “O que
esteve subjacente foi basicamente uma flexibiliza¢ao
do tempo de trabalho, do modo da prestagao do
trabalho, mas a estabiliza¢ao do contrato”, explicou.
“O despedimento ndo foi minimamente tocado, ou
seja, a ideia de flexibiliza¢ao foi permitir regimes de
adaptabilidade em rela¢do as horas semanais, por
exemplo”. Outro ponto foi a possibilidade de que a
contratagdo coletiva afaste as regras do Direito do
Trabalho. “O regime introduzido em 2003 foi de
abertura para dinamiza¢io da contratacgdo coletiva, no
sentido de que as normas do cddigo de trabalho nao
eram imperativas. Em 2009, uma revisao aumentou a
flexibilizacao em relagdo a jornada. “H4 uma grande
abertura dos mecanismos de flexibilizagdo, mas por
outro lado restringiu-se possibilidade da contratagao
coletiva alterar o regime do Cddigo de Trabalho”.

Presidente do Instituto Justica & Cidadania, Tiago Salles, com o presidente do TST, Ministro Ives Gandra Filho, e a Diretora
da Enamat, Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, que receberam os Troféus Dom Quixote e Sancho Panga em nome
do Tribunal Superior do Trabalho e de seus servidores e colaboradores
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Moderniza¢ao da CLT

Na sequéncia, o ministro Jodo Batista Brito
Pereira, do TST, apresentou o painel “Os 73 anos
da CLT e sua moderniza¢ao’, com a participagao de
Douglas Alencar Rodrigues, também ministro do
TST e presidente da Associagdo Brasileira de Direito
Tributario (ABRADT), e do juiz Rodolfo Mario Veiga
Pamplona Filho, da 322 Vara do Trabalho do Tribunal
Regional do Trabalho (TRT) da 5* Regido.

Pereira destacou o cardter vanguardista da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), que, a
época de sua edigdo, em 1943, ja tratava de temas
atuais, como seguranca do trabalho e direito sindical.
“Passado quase um século, a CLT ainda se mostra
atual e indiscutivelmente boa, e muito disso se deve
ao fato de ela ndo ser um documento estanque, mas
com a peculiaridade da adaptabilidade”, observou. Ele
acredita que a Consolidagdo poderd ser modificada
totalmente em breve, “a depender da inten¢do do
Executivo e do Legislativo em flexibiliza-la, para
catapultar a economia do Brasil”.

Para o ministro Douglas Alencar Rodrigues, a
modernizagdo passa pelo levantamento das normas
defasadas, cuja retificagdo ¢ imperativa. Ele considera
a reforma trabalhista um dilema, principalmente
quanto a terceirizacdo. “Minha experiéncia me
permite afirmar que, nos casos que chegam a Justica do
Trabalho sobre esse fendmeno, observo a precarizagao
e o descumprimento sistematico de direitos sociais
trabalhistas”, afirmou. Caso o Congresso Nacional
admita a terceirizagdo em qualquer atividade,
Douglas defende que se estabelecam parametros que
impegam o retrocesso social, a precarizagdo, “enfim,
mais violacio sistemadtica a direitos”.

De acordo com o ultimo apresentador do painel, o
juiz do trabalho Rodolfo Mario Pamplona Filho, qual-
quer proposta de reforma deve considerar a nogdo de
que o regime de exploragdo do trabalho deve assegu-
rar, a0 mesmo tempo, a dignidade do trabalhador e o
justo proveito economico do empregador. Esse pilar
consta da CLT, que é “um marco histérico de 73 anos,
atualizado ao longo do tempo e que pode continuar
nesse processo de melhoria”. Para ele, um avanco seria
a aprovacgdo de normas especificas sobre o exercicio e a
protegao dos direitos de personalidade no &mbito das
relagdes de trabalho. “Em geral, a reforma deve garan-
tir mais seguranga juridica’, afirmou.

Setenta anos do TST

O ministro aposentado do TST, Carlos Alberto
Reis de Paula, que atuou de 1998 a 2014 na Corte, foi
o responsavel pela apresentagdo do segundo painel:
“Os 70 Anos do TST: evolugdo e jurisprudéncia’,
que teve a participacdo de Vantuil Abdala e Rider
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Nogueira de Brito, também ministros aposentados
do TST. Ele ressaltou o papel relevante da Corte na
unificagdo da jurisprudéncia em ambito nacional
e destacou os mecanismos do novo Codigo de
Processo Civil (CPC), em consonancia com a CLT,
alterada pela Lei 13.015/14, para o aperfeicoamento
da uniformiza¢ao da jurisprudéncia.

O ministro Vantuil Abdala, que comp6s o Tribu-
nal entre 1991 e 2010, falou sobre a relevancia dos
precedentes na formalizagdo e no entendimento de
sumulas e orientagdes jurisprudenciais como forma
de “sentir em quais circunstancias se decidiu daquela
maneira” “E muito ruim que o jurisdicionado ima-
gine que o Tribunal estd impondo um determinado
pensamento, sem que aquilo seja fruto de uma refle-
x40, de debates”, afirmou. “Uma simula deveria ser
respeitada mais pelo contetido dos seus precedentes
do que por sua validade formal”

O ministro Rider Nogueira, que atuou no Tribunal
entre 1995 e 2009, contou um pouco dos 70 anos de
histdria do TST e de seus magistrados. O ministro des-
creveu a origem, em 1923, do Conselho Nacional do
Trabalho, ainda como 6rgao consultivo do Poder Exe-
cutivo, e do que chamou de “certiddo de nascimento”
do TST, quando, em 1946, foi constituido formalmen-
te com a Constitui¢ao daquele ano. O magistrado tam-
bém lembrou outros acontecimentos marcantes, como
a mudanca da sede do Tribunal do Rio de Janeiro para
Brasilia, em 1971, e as alteragdes na legislagao que pro-
porcionaram, ao longo dessas sete décadas, mudancas
estruturais e processuais no TST.

Reforma sindical

“Reforma sindical e meios de financiamento
das entidades sindicais” foi o tema do painel
seguinte, apresentado pelo ministro Antonio Maria
Thaumaturgo Cortizo, diretor-adjunto juridico
da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), com a
participagdo do ministro aposentado do TST Almir
Pazzianotto Pinto e do juiz Antonio Umberto de
Souza Junior, do TRT da 10? Regido e professor da
Escola de Direito de Brasilia do Instituto Brasiliense
de Direito Publico (EDB/IDP).

Para o ministro Almir Pazzianotto Pinto, a estru-
tura sindical brasileira esta no epicentro da instabi-
lidade econdmica atual do Pais. “Estamos passando
por uma violenta crise, criada por fatores externos
que escapam completamente a nossa possibilidade de
interferéncia, como a globalizagdo, a engenharia da
informadtica e fatores internos’, ressaltou, colocando a
questdo sindical entre esses fatores.

Pazzianotto justificou a critica dizendo que néo
viu “as entidades sindicais se pronunciando sobre a
crise, o desemprego, e propondo mudangas que pos-
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Ministro Vantuil Abdala durante seu pronunciamento

sam fazer com que haja um alargamento do merca-
do de trabalho”. Para ele, “a maior tragédia nacional”
ndo estd no desequilibrio das finangas publicas, mas
no desemprego. Mencionou os 13 milhdes de desem-
pregados atuais no Pais e disse, ainda, que tem visto
muitas industrias fecharem por ndo poderem quitar
a folha de pagamento. “Estamos, cada vez mais, colo-
cando pdlvora em um barril que pode explodir”

O segundo painelista foi o juiz Antdénio Umberto
de Souza Junior. Na mesma linha do ministro Pazzia-
notto, o magistrado afirmou que a Constitui¢ao de
1988 manteve a estrutura sindical - criada no Estado
Novo a partir de um modelo fascista - com a mesma
ligagdo com o setor publico. Ele criticou a unicidade
sindical e o imposto sindical, que garantem receita ao
sindicato mesmo que este ndo tenha grande represen-
tacdo. Destacou, também, o fato de o Brasil ainda ndo
ser signatario da Convencao 87 da Organizagao Inter-
nacional do Trabalho (OIT), que defende um modelo
de sindicato independente do Estado.

Para Souza Junior, ha muito que mudar na estrutura
sindical. “Tais mudangas me parecem urgentes. Nos
aproximamos da segunda década do século 21 e ainda
estamos presos, em linhas gerais, a um modelo sindical
da época da instalagdo dessa Corte. Que a organizacao
sindical se revigore e seja um instrumento poderoso e
responsavel na edificacdo de um Direito do Trabalho
que promova o bem-estar social, a erradicagdo das
formas variadas de discriminac¢do e a valorizacio do
trabalho humano”, concluiu.

O novo CPC e o processo do trabalho
Em seguida, o ministro do TST, Antonio José de

Barros Levenhagen, apresentou o painel “O novo
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CPC e seus impactos no processo do trabalho’, que
contou com a participagdo da desembargadora Tereza
Aparecida Asta Gemignani, do TRT da 15* Regido, e
do professor doutor Jorge Amaury Maia Nunes, da
Universidade de Brasilia (UnB).

A desembargadora Tereza Aparecida Asta Gemig-
nani apresentou o contexto histérico da origem do Di-
reito do Trabalho, ressaltando seu aspecto revoluciona-
rio. “O rango autoritario provocado pela longa duragao
do regime escravocrata continuou a impregnar a men-
talidade e o comportamento nas relagdes de trabalho
livre”, afirmou. “Numa sociedade que até entdo marcava
o trabalho como desvalor, o Direito do Trabalho mostra
que ele pode ser um passaporte de acesso a cidadania”.

Na avaliagao da magistrada, trata-se de um siste-
ma juridico edificado para garantir a inclusao politi-
ca e economica pelo trabalho, “mediante a simbiose
dos critérios de justica comutativa com justica distri-
butiva, o que era revoluciondrio para a época”

Em relagdo ao CPC de 2015, a desembargadora
avalia que o novo sistema de precedentes revolucio-
nara o paradigma processual do trabalho, provocan-
do “uma alteragdo estrutural e ndo apenas conjun-
tural, porque muda o DNA do processo, a forma de
peticionar e contestar, a maneira como ¢ feita a ins-
trucdo e a forma de fundamentar as decisdes” Com
isso, vai exigir que se atente para a constante evolugao
do fenomeno social e suas contingéncias.

Segundo participante do painel, o professor
Jorge Amaury Maia Nunes, doutor em Direito pela
Universidade de Sao Paulo, comparou o CPC de 1973
auma caneta sem tinta e aum computador sem tela ou
teclado, depois do conjunto de reformas que sofreu.
Nunes explicou que o novo cddigo sera aplicado ao
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processo trabalhista supletiva e subsidiariamente,
nos termos do artigo 15. O professor afirmou que o
Direito do Trabalho, como parte do sistema juridico
nacional, “tem que casar com regras do processo civil
naquilo que nao haja incompatibilidade de génios, se
nao o divorcio é natural e necessario”.

Principios constitucionais

Finalizando a programacao, o ministro do STE
Teori Zavascki, apresentou a conferéncia “Principios
constitucionais do processo’, em mesa presidida por
sua colega, a ministra Rosa Maria Weber. O ministro
comegou por destacar o papel da Justica do Trabalho
como o brago executivo da conquista dos trabalhadores
e da organizagdo do trabalho de modo geral. “Nao
adiantaria de nada termos assegurado um sistema
normativo de prote¢do ao trabalhador e ao trabalho
se ndo tivéssemos por tras disso a autoridade do Poder
Judiciario fazendo com que isso se concretizasse’,
afirmou. “As normas mudam, a realidade social
muda, e também o Direito e a Justi¢a tém de mudar. A
trajetdria da Justica do Trabalho mostra que ela soube
se adaptar as circunstancias sociais, na medida em que
o Direito do Trabalho também foi mudando”

Ao dar inicio ao tema de seu painel, o ministro
advertiu para a importincia da pondera¢ao adequa-
da dos grandes principios processuais. “Precisamos
compreender como eles operam no ordenamento ju-
ridico, para que nao fagamos com eles nossas proprias
leis”, afirmou. Zavascki explicou que os principios sao
enunciados das linhas fundamentais de um sistema
juridico, enquanto as regras sao enunciados de con-
dutas e procedimentos que concretizam os principios
na realidade. “Sua funcdo mais importante, talvez,
seja a de formatar um sistema de harmonizagao entre
fendmenos de colisdo de principios’, assinalou.

De acordo com ele, a Constituicdo Federal traz
diversos principios que se aplicam a todos os ramos
processuais (civil, penal, trabalhista, administrativo),
como o do acesso universal a Justica, o da seguranca
juridica e o do devido processo legal. A eles se so-
mam subprincipios, como o da assisténcia judiciaria
aos necessitados, da efetividade da prestagao jurisdi-
cional, do juiz natural, da legitimidade dos meios de
prova, da publicidade dos atos processuais, da igual-
dade de tratamento processual, da duragdo razoével
do processo, do acesso limitado as instancias extraor-
dinarias, da boa fé e da cooperacéo processual e da
eficiéncia do processo. “Ha situagdes, porém, em que,
num caso concreto, ocorre a colisao de dois princi-
pios — que, no plano abstrato, sdo compativeis entre
si. Nessa situagao, cabe a regra harmoniza-los — o que
implica, de modo geral, restringir um ou mais prin-
cipios em beneficio do outro’, declarou. O exemplo
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classico citado por Zavascki é o do choque entre os
principios da liberdade de expressao e o do direito a
privacidade. “Nao podemos estranhar que determi-
nadas regras limitem certos principios”, afirmou.

O ministro observou que as regras de conforma-
¢30 no caso de colisdo de principios, de carater har-
monizador, sdo de modo geral criada pelo legislador.
“Mas este, como legisla para o futuro, a base da in-
tui¢do, nem sempre consegue legislar para todas as
situagdes”, argumentou. “Ai entra o papel do juiz: em
determinadas situagoes, é ele que tem de criar essa
regra de convivéncia pratica entre principios consti-
tucionais colidentes em situacdes concretas”.

Na cria¢do dessa regra harmonizadora, tanto o
legislador quanto o juiz devem, segundo o ministro
do STF, observar sobre principios como os da ne-
cessidade, da menor restri¢do possivel (ou da pro-
porcionalidade), da manuten¢ao do nucleo essen-
cial (ndo se pode eliminar nenhum dos principios
colidentes). O principio da ampla defesa, por exem-
plo, ndo ¢ ilimitado. “As regras estabelecem limites,
como prazos, numero de testemunhas etc., porque o
principio do devido processo legal tem que ser har-
monizado com o da duragédo razoavel do processo”

A ministra Rosa Weber, que integrou o TST de
2006 a 2011, participou do encerramento e afirmou
que sua condi¢do de egressa da Justica do Trabalho é
motivo de enorme orgulho. “E meu maior patrimonio
profissional’, afirmou. “Sou participe desse todo
maior, dessa caminhada que estamos comemorando
hoje, e parabenizo toda a nossa familia trabalhista,
irmanada no direito vivo, centrada no ser humano,
que ndo pode ser considerado mercadoria”

Encerramento

O evento foi encerrado com o pronunciamento
do ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho, em
mesa composta pela ministra Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi, pela diretora-geral do IDP, Dalide Barbosa
Alves Corréa, e pelo presidente do Instituto Justiga
& Cidadania, Tiago Santos Salles. Ele sintetizou as
atividades em duas expressoes: pluralismo de visoes
e exceléncia de palestras. “Reunimos contribui¢des
substanciais as reflexdes proprias de um aniversario
destacado: reformas trabalhistas europeias, que redu-
ziram o desemprego pela flexibilizacdo da legislacao,
os parametros realistas e urgentes de uma reforma
sindical, a aplicagdo parcimoniosa dos principios para
evitar o subjetivismo processual, o equilibrio e a se-
guranca na jurisprudéncia’, afirmou. “Temos um ma-
terial abundante e excelente para que possamos nos
debrugar amplamente nos préximos meses”. ~ §—

Fonte: Secom/TST
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A farra do foro privilegiado

Claudio Lamachia @ Presidente nacional da OAB

revisdo do foro privilegiado ¢ um dos de-
bates de maior importancia politica em
andamento no pais.

A OAB acompanha atentamente a analise que
o Congresso faz sobre esta urgente questio da
democracia: a existéncia, em pleno século 21,
de instrumento que cria uma casta de cidadaos
privilegiados perante a Justica as custas da
sobrecarga dos tribunais e em detrimento dos
interesses da sociedade.

O foro especial por prerrogativa de fungédo
precisa deixar de ser um privilégio. Deve ser
reduzida de forma drastica a quantidade absurda
de pessoas que sdo protegidas. Em seu lugar, deve
ser estabelecido um mecanismo de protecio as
institui¢oes democraticas que confira a prerrogativa
as poucas pessoas que realmente necessitem dela.

A OAB trabalha atualmente em um projeto
que vai apontar quais sdo os pouquissimos cargos
que precisam da protecdo de foro para assegurar
estabilidade as instituicbes. Em dezembro, esse
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trabalho sera concluido e entregue ao Congresso.
A protegao deve ser ao cargo, ndo a seus ocupantes
temporarios.

Entre as consequéncias negativas das atuais
regras estd a sobrecarga dos tribunais superiores,
obrigados a julgar os privilegiados. Outro efeito
péssimo é a impunidade, uma vez que a estrutura do
Judicidrio fica congestionada e ndo consegue julgar
as a¢des, resultando em prescri¢des e morosidade. E
preciso desafogar as cortes.

Uma alternativa a farra atual é que seja
estabelecido um mecanismo de protecio as
institui¢oes democraticas que confira imunidade as
poucas pessoas que realmente necessitem dela.

Neste momento a OAB elabora uma Proposta
de Emenda a Constitui¢do destinada a corrigir
as deformagoes causadas pelo atual modelo que
incentiva a impunidade e apontar quais autoridades
precisam manter essa protegdo. Os objetivos sao
atuar, de forma pratica e efetiva, contra a corrup¢do
e a impunidade e em favor do descongestionamento
do sistema de Justiga. ==

Justica & Cidadania | Dezembro 2016

Itaipu, a obra que inspirou
os bailarinos do Bolshoi Brasil,
vai surpreender vocé tambem.

T
pressionante em todos oS sentidos. A € a [talp
Binacional, a malor geradora de energla limpa e
enovavel do planeta. Além de bate essIvos recorde

d d nidreie d DIressiond tdmpe DOI Se
Ero 0 0. A d |d €CEDeE dlS de
. 0e ade a ) fa) a 0 arar o fa) DIra

Ecomuseu Refgio Bela Vista

Kattamaran

|
& WITAIPU | TURISMO

BINACIONAL

Consulte roteiros e ingressos em

www.turismoitaipu.com.br



O transporte
publico e

0S meios
extrajudiciais
de solucao de
conflitos

Por Rafael Rodrigues

Congresso anual da Fetranspor discute
utilizagdo dos meios alternativos, como
mediagdo e arbitragem, para a resolugdo
de conflitos civeis e trabalhistas

Etransport é o maior congresso brasileiro

sobre mobilidade urbana, com foco no

modal dnibus. A Federagdo das Empresas

de Transportes de Passageiros do Estado
do Rio de Janeiro (Fetranspor), promotora do evento,
sempre reserva espago privilegiado na programacgao
para a discussdo dos aspectos juridicos mais relevan-
tes envolvidos na atividade empresarial. Uma preo-
cupagio que, segundo o presidente da entidade, Lélis
Marcos Teixeira, se justifica pela grande responsabi-
lidade envolvida na prestacao deste servi¢o essencial
a sociedade.

“Temos uma responsabilidade enorme quando
fazemos 180 milhdes de viagens por més. Temos que
fazer bem feito, respeitando os direitos e a cidadania
de cada um dos passageiros, o que ¢ um grande
desafio’, afirmou o dirigente, na abertura do painel
Encontro Juridico do 17° Etransport, que foi realizado
no dltimo dia 25 de novembro no RioCentro. Na
ocasiao, Lélis situou o debate no Ambito da crise
econOmica e politica enfrentada pelo pais. Disse
que a decisdao de garantir a realizagio de mais
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uma edi¢ao do congresso foi tomada, justamente,
pelo entendimento de que as crises sio momentos
propicios a reflexdo e a transformacao.

“Mesmo num momento de crise do pais, do estado
e da cidade, a comunidade do transporte conseguiu
dar um exemplo de realizagao, transformando a
realidade do nosso transporte em apenas seis anos.
Hoje o Rio é uma referéncia mundial em transporte
de qualidade. Temos VLT, metro, a maior rede de
BRTs do mundo, tudo num sistema integrado’, disse
Teixeira em relagdo a preparacio dos transportes da
cidade para receber os Jogos Olimpicos Rio 2016.
Ele acrescentou: “Demos grandes passos em pouco
tempo. Um exemplo de que serd possivel fazer
outras transformagdes relevantes nos proximos
anos, inclusive na area juridica. Nesse sentido, esse
ano vamos refletir sobre as mediagdes extrajudiciais
de conflitos, contando com a expertise de uma das
principais autoridades em meios alternativos de
mediac¢do de conflitos, que é o ministro do STJ Luis
Felipe Salomao, que ¢ carioca e conhece bem a nossa
realidade”.

Justica & Cidadania | Dezembro 2016

e L
17°

ETRANSPORT .8
FETRANSRO

MOBIL
INTELI

VisA
ADVISER
—— [T U TR STEFT CAITA E&

’

Cerimonia de abertura do 17° Etransport, que abrigou Encontro Juridico sobre questGes referentes a mobilidade

Afirmacao da cidadania pelo Judiciario

No debate que se seguiu, mediado pelo diretor
juridico da Rio Onibus (Sindicato das Empresas
de Onibus do Rio de Janeiro), Dr. Enéas da Silva
Bueno, o ministro Salomao e o consultor juridico
da Fetranspor Dr. Victor Farjalla aprofundaram
reflexdes sobre a soluc¢do de conflitos nos contratos
de transporte, contando com a atenta participagao
de um publico formado, principalmente, por
empresarios, advogados e representantes sindicais do
setor. Convidado a falar sobre os meios extrajudiciais
para a resolucdo de conflitos na jurisprudéncia do
STJ, o ministro Luis Felipe Salomao ressaltou que
o tema é particularmente importante dada a atual
situagdo do Judicidrio brasileiro. Nossos tribunais,
assinalou o magistrado, estdo abarrotados em
virtude do fendémeno conhecido como “explosdo
de litigiosidade”, que foi deflagrado a partir da
universalizagao do acesso a Justica, garantida pela
Constituicao Cidada de 1988. Um contexto da
histdria recente do Brasil que, segundo o ministro, é
de “afirmacao da cidadania pelo Judiciario”
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“Cada vez que participo de um evento como esse,
melhoro minha percepgdo sobre os problemas que
afetam o setor, o que ¢ muito importante para quem
julga’, disse o ministro, que atualmente integra a
Segunda Se¢ao do ST]J, que trata do Direito privado,
e também a Corte Especial, 6rgao que delibera sobre
as questdes centrais do Tribunal. “Estamos vivendo
uma mudanga cultural na area juridica. Ndés temos
um novo Coédigo de Processo Civil, que entrou em
vigor ha pouco tempo. Temos uma Lei da Arbitragem,
que foi ampliada para atingir, sobretudo, os setores e
os contratos envolvendo a administracdo publica e
também as questdes societarias. E temos um novo
marco legal para a mediagdo, uma lei que permite
inserir nos contratos cldusulas de mediacao (...). Ha
uma mudanga de paradigma. Ja ndo existe a ideia de
que o Judicidrio ¢ o tinico resolvedor de conflitos, pois
ele esta abarrotado. Tem a sua importancia central
na histéria e na democracia brasileira, mas outras
formas sdo recomendadas para auxiliar o Judicidrio
nessa tarefa de composicao de conflitos”, comentou
o magistrado.
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Lélis Teixeira, presidente da Fetranspor: preocupagao com enorme responsabilidade do operador de transporte

O Dr. Victor Farjalla, convidado a falar sobre
‘arbitragem e a media¢ao de conflitos trabalhistas,
concordou com o surgimento de uma cultura de
nao-judicializa¢ao de conflitos, cujo objetivo central
seria garantir maior celeridade aquelas questdes que
inevitavelmente precisam ir ao Judicidrio. Segundo
ele, no entanto, ha grande resisténcia de parte da
magistratura, sobretudo nos graus ordindrios de
jurisdi¢do, quando se fala em solugdo extrajudicial
de conflitos trabalhistas. Uma visio que, segundo
Farjalla, seria injustificada. “A gente ainda vé
desembargadores trabalhistas afirmando que s6 o
Judiciario tem condi¢do de bem solucionar, ainda que
por acordo, os conflitos trabalhistas. Fico perplexo,
porque sabemos que ha muitas agdes que nao sao
resolvidas em uma tnica ou mesmo una audiéncia,
como seria o desejado no processo do trabalho. Pelo
contrario. O prosseguimento da audiéncia inicial
esta sendo marcado para daqui a um ano. Imaginem
a situa¢do do trabalhador que quer receber, precisa
precaver-se num momento de crise porque esta
desempregado, e no Judicidrio obtém um nao
como resultado de uma primeira de audiéncia de
concilia¢ao”, observou.
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Mediacao nos contratos de transporte

No entanto, ha um entrave para que se possa
retirar do Judicidrio a resolucdo de conflitos na drea
do transporte. O ministro relatou que o STJ vem
discutindo o cabimento da arbitragem nas relagdes
de consumo, incluindo os contratos de transporte de
passageiros. “Por ser um contrato de adesao, ha uma
crenga de que é impossivel estabelecer uma clausula
de arbitragem. O que nao é verdadeiro, porque sao
dois conceitos absolutamente diferentes. Quando o
consumidor concorda com a arbitragem, é evidente
que ela pode ser utilizada. Foi o que nds dissemos
em precedente da Quarta Turma. Nos casos em que o
consumidor aceita, ¢ vélida a clausula de arbitragem”,
comentou o ministro. Ele lembrou que a Lei de
Mediagdo (Art. 2°, pardgrafo primeiro) também prevé
a inclusdo de clausulas de mediagdo nos contratos,
0 que tem um impacto imediato nas relagdes
contratuais, uma vez que a regra torna obrigatdria a
passagem dos eventuais conflitos pela mediagao. Ele
lembrou que os bancos, inclusive, ja vém inserindo
clausulas de mediagdo em determinados contratos,
o que tende a ser ampliado para contratos de outra
natureza.
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“ Mesmo num momento

de crise do pais, do estado e da
cidade, a comunidade do transporte
conseguiu dar um exemplo de
realiza¢ao, transformando a
realidade do nosso transporte em
apenas seis anos.”

Lélis Teixeira

Segundo Salomio, no caso dos contratos e
licitagbes na area do transporte, que tém viés duplo,
com o consumidor de um lado e a administragdo
publica concedente de outro, é especialmente
interessante discutir a solu¢cdo consensual de
conflitos. “N6s hoje estamos discutindo mediagao e
arbitragem no campo da administragio publica. Com
o novo marco legal da mediagao e a ideia de ampliar a
arbitragem para atingir esse tipo de contrato, é possivel
falar em solugodes extrajudiciais também quando se
lida com a administragdo. Havia um dogma de que
o interesse publico é inegociavel. E é verdade que o
interesse publico primdrio é inegociavel. Todavia,
nem sempre a administragdo estd ali (em juizo) com
seu interesse publico primario. Na maioria das vezes,
inclusive, ndo esta. Ela é uma pessoa juridica, com
seu interesse, ainda que publico, mas secundario, e
isso evidentemente é passivel de arbitragem e de
mediacdo. Por isso, em alguns paises, como no caso
dos Estados Unidos e da Italia, muitos problemas
sairam do Judicidario ao se permitir mediagdo e
arbitragem para a administragdo publica. Inclusive
no campo tributario, o que é um dogma absoluto,
que nao se negocia tributos. Se negocia, é claro, em
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situagdes especialissimas, com regulacdo. Da certo
em varios paises do mundo, pode dar aqui também”,
afirmou o ministro Salomao, que no STJ presidiu a
comissao de juristas que elaborou o anteprojeto da
Lei da Arbitragem e também a comissdo que julgou
sua posterior modifica¢ao.

“Claro que a administra¢ao publica tem interesse
preponderante quando se trata de Meio Ambiente,
Seguranca Publica e Educagdo, mas quando esta de
frente para um contrato privado, o interesse é secun-
dario. Por isso a doutrina hoje, ja de maneira unani-
me, faz a distingdo entre interesse publico primario e
secunddrio para efeito de permitir mediagdo e arbi-
tragem. Particularmente, nao sou muito afeito a ideia
da constitucionalizagao do Direito Privado, que tem
contornos muito especiais, muito diferentes da base
da Constitui¢ao que regra o Direito Publico, mas ha
uma tendéncia de encontro entre o Direito Publico e
o Direito Privado. O ponto de encontro dessa inter-
se¢ao ¢, justamente, a Constituicao Federal”, analisou
o ministro, aprofundando a reflexdo sobre o conceito
de interesse preponderante. Ele ressaltou ainda que o
Codigo de Defesa do Consumidor (Art. 4°, inciso V)
da a ideia de que é obrigatdria a implementagdo de
politicas publicas e/ou privadas de meios alternati-
vos para a solucgdo de conflitos, sobretudo na area de
consumo. Diante desse dispositivo, no entanto, surge
uma duvida. Ainda nao foi decidido em julgamento
se essa obrigagdo gera alguma consequéncia ou san-
¢do para os 6rgaos publicos ou privado que néo to-
mem a iniciativa de criar essas politicas.

Justica para quem?

Para Victor Farjalla, essa separacdo entre quais
interesses da administracdo publica sdo efetivamente
inegociaveis e quais podem ser disponibilizados
num ambiente contratual encontra paralelo também
na drea trabalhista. “O acesso a Justica ndo deve ser
tisico, a um prédio que tem uma porta de entradabem
ampla e uma porta de saida fininha. Quando pega
fogo, morre todo mundo porque nao ha um escape
adequado. Quando é que pega fogo? Quando vocé
tem milhdes de agdes ajuizadas. Estd pegando fogo.
Vocé tem que abrir a porta com solu¢des consensuais,
meios alternativos e extrajudiciais. Abrir as portas de
emergéncia. Convivemos com uma realidade que
demanda uma interpretacdo propositiva, proativa,
favoravel as solucdes e nao de resisténcia’, defendeu
Farjalla, ressaltando que os tribunais superiores como
o STF e o STJ ja vém se mostrando muito favoraveis
a esse tipo de solugdes.

Na avaliagdo de Farjalla, a Justica do Trabalho
acumula processos, que se tornaram cada vez
mais complexos, fazendo com que as instidncias
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l l A gente ainda vé

desembargadores trabalhistas
afirmando que s6 o Judiciario
tem condicao de bem solucionar,
ainda que por acordo, os conflitos
trabalhistas. Fico perplexo, porque
sabemos que ha muitas a¢oes que
nao sao resolvidas em uma Unica
ou mesmo una audiéncia, como
seria o desejado no processo do
trabalho. Pelo contrario.”

Victor Farjalla

extraordindrias tenham que ser frequentemente
acessadas. “Numa drea em que ha o macro conflito
capital versus trabalho, cada micro conflito exige,
exatamente, uma solucdo para se obter a paz. Esse
¢ um conflito fundamental, que ja levou a muitas
guerras. Toda e qualquer decisdo, se nao for bem
tratada, acaba se refletindo num conflito muito
maior, de natureza coletiva, social e econdmica que
é o conflito capital versus trabalho. Temos visto a¢des
com dano moral coletivo com valores astrondmicos,
que podem levar empresas a fechar. A quem se esta
defendendo? Que trabalhador é esse que esta sendo
defendido e vai ficar desempregado? E o pior, quando
ele ficar desempregado a Justi¢a do Trabalho vai largar
ele de mao, porque ela foi feita para trabalhadores
empregados ou recém despedidos. O grande
contingente de desempregados hoje nido tem na
Justica do Trabalho uma reflexao maior sobre como
as decisoes 14 proferidas podem agravar o proprio
desemprego’, lamentou o consultor da Fetranspor.
Em razdo dos interesses que estiverem em jogo,
segundo Farjalla, é preciso verificar se ha necessidade
de garantir o acesso a Justica em todas as hipdteses.
“Qual o interesse da pessoa no conflito? A condenagéo
do adversario ou a solugdo que parega justa? Em
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Da esquerda: Dr. Victor Farjalla, Dr. Enéas da Silva Bueno e o ministro Luis Felipe Salomao

matéria penal, por exemplo, busca-se a puni¢ao, uma
condenagdo. E complicado pensar em arbitrar uma
acao, tirar o monopdlio estatal da jurisdicdo para
matéria penal. Agora, nas matérias que envolvem
direitos patrimoniais, a pessoa normalmente nao
quer uma condenagdo, que por si s6 nao satisfaz.
O que se quer é uma solu¢do justa na defesa dos
proprios interesses. Essa solugdo justa pode e deve
permitir uma composi¢do, uma solu¢do consensual.
Ninguém sai de uma decisao judicial seguro de que
o conflito foi bem resolvido, isso é muito dificil. Ja na
solugdo consensual isso é possivel. Ainda que, como
diz aquele velho ditado, mais valha um mau acordo
do que uma boa briga’, analisou.

Limites da negociagao

Na avaliagdo de Farjalla, as dificuldades para me-
diar e arbitrar os conflitos trabalhistas individuais
passam pelo comportamento da Justica do Trabalho
em relagdo aos conflitos trabalhistas coletivos. “O Di-
reito do Trabalho saiu de uma liberdade individual
plena para admitir categorias juridicas novas, como
a autonomia da vontade privada coletiva. O que foi
produzido no ambiente sindical quando o equilibrio
das partes no ambito coletivo foi assegurado pelo di-
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reito de greve, algo que equilibrou os interesses de
quem detém o capital com o daqueles que sdo capazes
de gerar prejuizo para o retorno do capital investido.
Isso criou condigdes de barganha para os emprega-
dos, coletivamente organizados, que individualmen-
te eles nao teriam. O Direito acabou tendo que reco-
nhecer as solu¢des negociadas nesses contratos. Isso
gerou uma fonte normativa, que nés chamamos de
fonte auténoma, a partir de uma solu¢ao consensual
do conflito coletivo. O Direito do Trabalho por sua
origem, portanto, ndo pode negar a solu¢ao consen-
sual dos seus conflitos”, defendeu Farjalla.

Em sua visdo, os limites para uma negociagao
plena das questdes trabalhistas deveriam ser aqueles
direitos que, antes de serem direitos do trabalhador,
sao direitos do individuo. “Os limites estao muito
mais no (artigo) 5° do que no 7° (...) Tudo aquilo
que esta entre os direitos fundamentais esta fora de
negociagdo, absolutamente indisponivel”. Em seguida,
Farjalla apresentou algumas reflexes adicionais
sobre a indisponibilidade e irrenunciabilidade dos
direitos trabalhistas. “A quem cabe a defesa dos
direitos individuais? Que grau de indisponibilidade
tém os direitos trabalhistas? Serd que a todo
momento nos estamos falando de indisponibilidade
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Ministro Luis Felipe Salom&o defendeu que, quando o consumidor aceita, é valida a clausula da arbitragem

de direitos ou nds estamos nos referindo a créditos?
Créditos mesmo, patrimoniais, pecunidrios, créditos
decorrentes de obrigagdes contratuais nao cumpridas
pelo empregador. Créditos que muitas vezes se
passam apds a cessa¢do da relagao de emprego. Nos
precisamos tentar definir as fases da relagdo juridica
trabalhista”, argumentou.

Ele defendeu que sejam aplicados graus de
indisponibilidade diferentes em cada uma dessas
fases. Indisponibilidade e irrenunciabilidade plenas
deveriam ser aplicadas na fase pré-contratual,
em face da hipossuficiéncia do trabalhador, pois
nao é razoavel que o empregado aceite no ato de
admissdo, sob pena de se estabelecer uma coa¢ido
clara, qualquer regra ou convengdo que nao esteja
adequada a norma juridica de ordem publica. “A
intervencdo do Estado ai deve se fazer clara, para
evitar que o empregado contrate livremente aquilo
que ele ndo pode contratar livremente”, avaliou. Ja
no curso do contrato de trabalho, segundo Farjalla,
ndo garantir certa flexibilidade é comprometer
o proprio dinamismo da atividade empresarial,
desconsiderando o jus variandi do empregador e sua
necessidade de se ajustar a volatilidade do mercado.
Segundo Farjalla, esse engessamento sinaliza as
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empresas que elas nao devem “dar nada que depois
nao possam tirar”. “Nao ofereca exercicios para
seus empregados antes do expediente, como uma
empresa de navios fazia. Nao dé café da manha se
vocé ndo tiver que dar, a ndo ser que esteja previsto
em conveng¢do. O que vocé nao estiver obrigado
a dar, ndo dé porque se amanhd vocé tiver um
problema econémico, o que é préprio da atividade
empresarial, vocé nao vai poder tirar, arriscado a
ficar numa situagao impossivel”, arrazoou.

Necessidade de regulamentagao

Para o Dr. Victor Farjalla, na fase pds-contratual,
quando podem existir obrigagdes ndo cumpridas,
mas ndo deveres legais, surge novamente a
possibilidade de solugdo consensual dos conflitos.
Para explicar o porqué, ele sugeriu uma transposicao
para os interesses do trabalhador daquela distingao,
mencionada pelo ministro Salomdo, entre os
conceitos de interesse publico primario e secundario.
“Qual é o maior prejuizo para o trabalhador? E
ficar sem uma tutela fechada e engessada ou manter
o emprego? Nao ¢ o juiz do trabalho, data maxima
venia, quem sabe. Nenhum deputado e nenhum juiz
sabe melhor qual deve ser a defesa dos interesses de
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‘ ‘ A doutrina hoje, ja de maneira
unanime, faz a distincao entre

interesse publico primario e secundario
para efeito de permitir mediacao
e arbitragem. Particularmente,
nao sou muito afeito a ideia da
constitucionalizacao do Direito
Privado, que tem contornos muito
especiais, muito diferentes da base
da Constituicao que regra o Direito
Publico, mas ha uma tendéncia de
encontro entre o Direito Publico e o
Direito Privado. O ponto de encontro
dessa intersecao &, justamente, a
Constituicao Federal.”

Ministro Luis Felipe Salomao

um trabalhador do que os sindicatos que lhe sao mais
proximos”, defendeu. Para ele, a partir do momento
em que se contratualiza plenamente a relagdo,
ndo haveria razdo para impedir mediagdes, com a
participagdo dos sindicatos, para contornar situagdes
que devam prosseguir sob um novo regime.

Ele questionou se existe, de fato, a necessidade
de regulamenta¢do da mediagao e de outras formas
consensuais para resolugdo de conflitos trabalhistas.
Embora a Lei da Mediagao tenha estabelecido, em seu
art. 42, que a mediacio das relagdes de trabalho serda
regulada por lei propria, o consultor da Fetranspor
argumenta que a Justica poderia se valer, a partir
de uma interpretagao teleoldgica da Lei 13.140, das
comissoes de conciliagdo prévia, sob questionamento
no STE para aplicar a mediagdo em casos dessa
natureza. “A diferenca entre mediac¢do e conciliagdo
é uma coisa meio académica, meio doutrindria. Na
pratica, poderia se chamar comissio de mediagdo
prévia. Se vocé tirar a prévia fica s6 comissdo de
mediagao, nada que perturbe o que o Supremo ja
decidiu”, opinou o Dr. Victor Farjalla.

Quanto a necessidade de regulamentagdo da
Lei da Mediagdo, o ministro Luis Felipe Salomao
concordou que, em tese, ndo haveria necessidade.
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“Digo em tese porque, nos momentos em que
estamos vivendo hoje, o administrador publico esta
reticente em fazer qualquer tipo de regulamentagao
ou de autorregulamenta¢do para incluir nos
contratos a arbitragem e a mediacdo. Entdo, é um
ponto importante que haja por parte do Poder
Publico a sua regulamentagdo. J4 estd em andamento
na Advocacia Geral da Unido uma resolugdo para
regulamentar a mediagdo, com base na Lei da
Mediagdo e da arbitragem’, disse.

Conclusdes

Para os dois palestrantes, h4 um mundo novo
que exige uma nova mentalidade para a resolugao
de conflitos. “E impossivel ter a cabeca do século
passado para solucionar alguns temas que sdo
centrais na sociedade pds-moderna, que tem o
consumo como seu ponto central. (...) La na Segunda
Se¢ao, muitas novidades estdo surgindo’, disse o
ministro Salomao, citando dentre os novos temas
que vém se apresentando com uma frequéncia cada
vez maior nos tribunais de todo o mundo, casos de
hipervulnerabilidade do consumidor, obsolescéncia
programada de produtos, nascimento injusto, spam,
superendividamento, fraude eletronica, indeniza¢do
por tempo perdido e reajuste por faixa etéria.

Ele aponta as solugdes consensuais de conflitos,
tais como a mediagdo e a arbitragem, ferramentas
essenciais para enfrentar a discussdo desses temas,
impedindo que os mesmos venham a sobrecarregar
ainda mais os tribunais. Por falta de tempo, Salomao
nao pdde apresentar todos os precedentes que
pretendia. “Vou ficar devendo para o encontro do
ano que vem os aspectos juridicos do contrato de
transporte e como o STJ os vem interpretando’,
despediu-se o ministro Salomao.

Victor Farjalla encerrou reiterando suas criticas
a resisténcia de parte da magistratura as solugoes
extrajudiciais. “Por incrivel que parega, assistimos a
juizes do civel atravessando a rua para ir a Justiga do
Trabalho em busca de principios que o processo civil
acabou abragando no tempo. Um novo sincretismo
processual, que assimila as fases, a oralidade, a
concentracio da defesa e tudo aquilo que era préprio
do processo do trabalho. Por sua parte, muitos juizes
do trabalho utilizam hoje muito mais o processo
civil do que o processo do trabalho. Ao ponto de
noés termos hoje no processo civil o cumprimento
de sentenca e nao mais a execugdo, enquanto no
processo trabalhista temos uma execugdo com rito
muito menos adequado do que deveria ser a satisfagao
do crédito alimentar. Tudo isso mostra que nos
estamos defasados e que essa resisténcia (as decisoes

extrajudiciais) ¢ injustificada’, finalizou. £~
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Mesa de abertura do congresso

OAB Nacional sedia Congresso
Internacional sobre Direito do

Agronegdcio

Da Redacdo

OAB Nacional sediou no final do més
de novembro o Congresso Internacional
sobre Direito do Agronegocio, realizado
pela Escola Nacional da Advocacia e a Co-
missao Nacional de Direitos Internacionais. O evento
reuniu especialistas da area para tratar de assuntos
diversos, marcando também o lancamento do curso
de extensiao da ENA sobre o tema, em parceira com a
Escola Superior Internacional do Agronegdcio.

Em seu discurso de abertura, o presidente nacio-
nal da OAB, Claudio Lamachia, exaltou a importan-
cia do encontro, destacando a necessidade de os ope-
radores do direito se atualizarem e especializarem,
trazendo mais segurancga juridica as relagdes sociais
e economicas. “Na atual conjuntura mundial, a ne-
cessidade de observancia da legislagdao aplicavel ao
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agronegocio ¢ um grande desafio para as empresas.
A busca por consultoria juridica é ndo apenas acon-
selhavel, mas, frequentemente, imperativa para em-
preendedores e investidores, dada a grande variedade
de normas, nacionais e internacionais, a que devem
submeter-se”, afirmou.

A mesa de abertura contou com as presencas
do membro honorario vitalicio da OAB, Marcus
Vinicius Furtado Coélho; de José Alberto Simonetti
Cabral, diretor-geral da ENA; dos senadores Ana
Amélia Lemos e Alvaro Dias; do deputado federal
Lazaro Botelho; do secretario-geral da OAB, Felipe
Sarmento; da presidente da OAB-AL, Fernanda
Marinela; do presidente da Concad, Ricardo
Peres; do conselheiro do CNMP Esdras Dantas;
do presidente da Comissao de Direito Agrario da
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OAB-SP, Anténio Augusto de Souza Coelho; de
Carolina Petrarca, conselheira federal da OAB; e de
Wilfrido Marques, presidente da Escola Superior
do Agronegdécio Internacional.

Lamachia explicou que o tema do agronegocio ¢é
bastante diverso, abarcando ampla gama de assuntos,
tais como a regulamenta¢ido do uso da terra, a legis-
lagao ambiental e trabalhista, o sistema financeiro
internacional, a politica externa, a propriedade inte-
lectual, entre tantas outras matérias de grande reper-
cussao nacional e internacional. No caso brasileiro,
disse, é ainda mais proeminente o debate, pois trata-
-se de um dos pilares da economia do pais.

“O Brasil destaca-se globalmente como produtor
agricola, atingindo niveis de exceléncia técnica e em-
presarial que deveriam ser replicados em outros seto-
res produtivos. Todavia, é preciso reconhecer também
a existéncia de desafios substanciais, como, por exem-
plo, a necessaria atualizagao legislativa; a sustentabi-
lidade ambiental; as instabilidades econdmicas, entre
tantos outros ndo apenas de ordem juridica, mas tam-
bém social, financeira, logistica’, explicou.

Para Marcus Vinicius Furtado Coélho, a realizagdo
do Congresso teve como objetivo a difusao do
conhecimento sobre o tema do agronegdcio, assim
como unir a advocacia brasileira que atua na area.
“Somos um celeiro do mundo, cerca de 35% do nosso
PIB vem do agronegdcio. Esta é uma vocagao que o
Brasil deve olhar com atengédo. Precisamos estimular
o desenvolvimento com sustentabilidade”, declarou.

O diretor-geral da ENA, José Alberto Simonetti
Cabral, explicou que a OAB identificou a necessi-
dade de aperfeicoamento dos advogados na area de
agronegocio e, para tanto, realiza o Congresso e abre
um curso de extensdo. “Agronegdcio cresce constan-
temente e é um dos nicos fatores positivos em nosso
pais. Trataremos do tema tanto no cenario nacional
quanto internacional, em temas como seguranga ju-
ridica, financiamento, garantias e contratos. Fortale-
cemos o agronegdcio com essas iniciativas’, disse.

A senadora Ana Amélia Lemos, presidente da Co-
missao de Agricultura e Reforma Agraria, elogiou a
iniciativa da OAB em promover o Congresso, tragando
em sua fala um panorama das matérias em debate no
Legislativo. “Agronegdcio sustenta economia brasilei-
ra, sendo que 68% de seu valor é focado em tecnologia,
méquinas e insumos. E um setor competitivo, mas que
enfrenta diversas dificuldades. A inseguranca juridica
provoca instabilidade, por isso precisamos limpar um
arcabouco legal muito complicado. OAB da um passo
importante neste debate com especialistas nas areas
agraria e econdmica’, afirmou.

Para o também senador Alvaro Dias, falta um
olhar mais atencioso dos governantes ao agronego-
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cio, que teria gerado uma balan¢a comercial supe-
ravitaria de cerca de R$ 500 bilhdes nos ultimos 25
anos. “A Advocacia do Brasil enxerga a importancia
do setor para o desenvolvimento do pais, mas agro-
negdcio ainda nao estd pronto, faltando apoio logisti-
co e técnico, assim como pesquisa e desenvolvimen-
to”, disse. O parlamentar também discorreu sobre a
importancia da preserva¢ido ambiental com sustenta-
bilidade economica e social. “Compatibilizar os inte-
resses do progresso com preservagido ambiental deve
ser compromisso de todos os brasileiros”, disse.

O deputado federal Lazaro Botelho, presidente da
Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, explicou que a agropecuaria
demonstrou resiliéncia na crise dos dltimos anos, mas
que reformas sdo essenciais para manter o crescimento
sustentavel e a retomada dos investimentos. “E
papel do Congresso atuar na defini¢do de politicas
publica para os setores produtivos. Buscamos, assim,
contribuir de forma positiva no desenvolvimento da
agropecuadria’, afirmou.

O encerramento do Congresso ficou marcado pelo
lancamento do Curso de Especializa¢cdo em Direito e
Agronegoécio, a ser ministrado pela Escola Nacional
da Advocacia (ENA) em parceria com a Escola
Superior do Agronegdcio Internacional. A primeira
turma deve ser aberta em marco de 2017. O diretor-
geral da Escola, José Alberto Simonetti, falou sobre a
nova oferta. “Trata-se de um consércio com a Escola
Superior do Agronegdcio Internacional que visa
promover o conhecimento e langar luzes sobre esse
forte motor da economia brasileira, que envolve um
sem numero de aspectos juridicos. E um dia de festa,
de realiza¢do’, comemorou.

Wilfrido Augusto Marques, presidente da Escola
Superior do Agronegocio e da Comissdao de Defesa
da Cidadania Tributdria da OAB, também comentou
o langamento do curso. “Externo aqui minha grande
alegria e registro esse momento como um dos mais
importantes da histéria da advocacia moderna, que
se abre a novos e necessarios temas. Esperamos que o
curso inaugure e aprofunde o debate juridico sobre o
agronegocio’, afirmou.

Também participaram da cerimonia de lancamen-
to o membro honorario vitalicio Marcus Vinicius
Furtado Coélho; a conselheira federal e membro do
Conselho Consultivo da ENA, Carolina Petrarca; o
conselheiro e representante da advocacia no Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), Esdras Dan-
tas; e Kalin Rodrigues, coordenadora administrativa
dos cursos de pos-graduagdo a distancia da Universi-
dade de Santa Cruz do Sul (Unisc). F

Fonte: Escola Nacional de Advocacia
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Justica do Trabalho

Nao deu certo?

Lorival Ferreira dos Santos

Presidente do TRT 152 Regidao

Presidente do Colégio de Presidentes e Corregedores da Justi¢a do Trabalho

s sucessivos e orquestrados ataques ao
Judicidrio Trabalhista e aos seus mem-
bros, nesse critico momento politico,
econdmico e social pelo qual o pais vem
passando, nos impele a reflexdo acerca do papel da
Justica do Trabalho e seus objetivos no futuro.

Em visio obtusa e distorcida da realidade,
alguns representantes da classe politica tém elevado
bravatas contra a atuacio dos membros do Judicidrio
Trabalhista e suasdecisoes “tendenciosas” em desfavor
do empresariado, destacando, como premissa
inadequada e perigosa, os elevados gastos para o
regular funcionamento da estrutura do judicidrio
laboral nacional, frente a parcial arrecadacao dos
recursos necessarios para sua autossuficiéncia.

Mas tal assertiva ndo se sustenta a partir de um
olhar mais acurado sobre a questio.

O Judiciario Trabalhista é um dos mais operosos
segmentos da Justica Nacional, tendo recebido, s
em 2015, segundo o “Justica em Numeros’, 4.058.477
casos novos, e solucionado neste mesmo ano
4.202.528 processos.

Considerada a bipolaridade caracteristica das
relagdes processuais (dado que sempre havera, no
minimo, duas pessoas interessadas no desfecho de
cada processo), foram mais de 8.000.000 de pessoas
atendidas diretamente, sem contar o efeito que uma
demanda judicial resolvida a contento surte em
relagdo a toda a comunidade.

No mesmo anudrio constata-se que o numero
de novos casos judicializados nos ramos Estadual,
Federal, Eleitoral e Militar do Poder Judiciario sofreu
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retragdo, enquanto somente no Judiciario Trabalhista
houve uma constatada elevagdo. Ora, em tempos de
demissdo em massa de trabalhadores, efeito direto
das crises econdmica e social experimentada no
pais espera-se, por 6bvio, um numero crescente de
demandas ajuizadas por trabalhadores que deixaram
de gozar de direitos previstos em lei.

O viés meramente economico apontado equivoca-
damente como justificativa para a contestagao da Justi-
¢a do Trabalho ndo pode ser pedra fundamental para
medir a eficiéncia de qualquer 6rgao publico - cujo
objetivo, por 6bvio, ndo é “dar lucro” Necessario obser-
var os resultados praticos produzidos na vida daqueles
que recorrem a protecao do Estado e se socorrem da
tutela jurisdicional para tanto, especialmente quando
do outro lado da demanda ha uma for¢a desproporcio-
nalmente superior, como a ostentada pelo Capital.

Com todo respeito aos que pensam diferente, ha
um grande desvio de perspectiva levado a efeito pelos
detratores da Justi¢a do Trabalho. Quem considera o
valor de um dos ramos do Poder Judiciario apenas
pelo custo financeiro que ele pode representar, incorre
no pecado utilitarista que ja foi defendido por Jeremy
Bentham, para quem aprisionar mendigos para livrar
as demais pessoas do constrangimento de vé-los
em praga publica seria algo perfeitamente aceitavel,
porque no final das contas haveria mais gente satisfeita
por ndo se deparar com famintos maltrapilhos em
ambientes publicos, do que descontentes pela injusta
prisdo a eles imposta.

Os que pretendem aferir a “utilidade” da Justica
do Trabalho, pelo prisma do custo financeiro por ela
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representado, desconsideram o valor maior por ela
tutelado, que ¢ a dignidade do préprio trabalhador.
Assim como ndo é possivel monetizar a prestagdo
jurisdicional que regula a guarda de uma crianga
ou decreta a prisao de um malfeitor - porque o que
importa é o bem-estar do vulneravel e a tranquilidade
da sociedade -, também o deferimento do aviso
prévio descumprido ou da indenizagdo pela sequela
acidentdria ndo pode ser mensurado pelo custo do
servigo judiciario prestado, porque também aqui
0 que se visa é a tutela do hipossuficiente, a sua
dignidade em ultima anélise.

A legislagdo trabalhista patria determina, em va-
rios preceitos constitucionais pétreos, um tratamento
ndo uniforme entre o trabalhador que demanda e o
detentor do poder econdmico, pois o legislador ha
muito percebeu a desigualdade entre as partes numa
demanda trabalhista, incluindo normas para o res-
tabelecimento do equilibrio juridico entre elas. Caso
assim nao ocorresse, fatalmente nao se faria justica.

E isso nao é privilégio somente da legislagdo
trabalhista. As normas que regulam a relacao de
consumo também possuem vertentes protetivas ao
consumidor hipossuficiente. O estatuto da crianga
e do adolescente também atua de forma a proteger
os mais vulneraveis, o mesmo ocorrendo com outros
diplomas legais que regulam rela¢des juridicas
marcadas pela disparidade de forgas.

Ja o Judicidrio Trabalhista tem demonstrado sua
eficacia e eficiéncia quando objetivamente é o que
mais realiza justica social, devolvendo dignidade aos
trabalhadores, provendo-os de recursos alimentares
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e punindo os descumpridores da Lei de forma célere
e adequada, sem se afastar dos designios previstos na
Carta Cidada de 1988.

Ademais, como assim também entenderam os
parlamentares constituintes de 1988, a propria exis-
téncia da Justica do Trabalho se faz imprescindivel
para a pacifica¢ao de conflitos relacionados ao traba-
lho e aplicagao da legislagao nacional vigente, sem a
qual teriamos um retrocesso histérico de degradagao
do trabalho e explora¢do humana desmedida.

A Justiga do Trabalho, como 6rgao de aplicagdo da
legislacao laboral, ndo pode ser taxada como vila em
um processo de retomada econdmica do pais, uma
vez que representa verdadeira protecao de direitos
conquistados pelos trabalhadores em décadas de luta
contra abusos patronais.

Devemos, por evidente, ter uma Justica do Tra-
balho forte, moderna e apta aos novos desafios que
se impdem na atualidade, com vistas a fortalecer a
democracia e a solidificar a confianca dos jurisdicio-
nados nesse ramo especial do judicidrio; que certa-
mente ndo se furta em se modernizar, em evoluir,
mas nao pode aceitar os injustos ataques de que vem
sendo vitima.

Ao contrario do que pensam alguns, o Judicidrio
Trabalhista ndo foi estruturado para atender apenas
ao trabalhador, mas a relagdo capital-trabalho.
Sua principal fun¢do nao ¢é tutelar o trabalhador,
propriamente, mas civilizar o confronto natural entre
os que trabalham e os que precisam do trabalho de
outrem, o que, ao contrario do que proclamam os
desavisados, deu e dara sempre muito certo! £
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Direito e Agronegocio

Marcus Vinicius Furtado Coelho

Agronegdcio ¢ hoje setor de importan-

cia fundamental na economia Brasileira,

corresponde a 23% do PIB brasileiro’,

gera renda e é responsavel por fazer do
Brasil um dos maiores produtores de commodities
agricolas como soja, carne de gado, carne de frango
e suco de laranja. A importancia da atividade é ainda
mais acentuada quando se verifica que esta associa-
da a cadeias produtivas complexas que sao respon-
saveis por ganhos de competitividade e inovacdo da
economia brasileira, desde a biotecnologia até a co-
municacdo via satélite. Desse modo, tem contribuido
como agente dinamizador da economia, produzindo
alimentos tanto para o consumo das familias brasilei-
ras como para a exportac¢ao, sendo essencial para que
a balanga comercial brasileira alcance superavit nas
relagdes com o resto do mundo.

Todavia, para que o setor continue sua pujante
expansao e traga beneficios a sociedade brasileiraha a
necessidade da justa e eficiente resolugdo dos conflitos
surgidos na area. Pois entre a cadeia seguida pelo
alimento do campo até as prateleiras do consumidor
surgem interesses divergentes, envolvendo desde o
direito de propriedade até sofisticados instrumentos
financeiros. Assim, o Direito se apresenta na sua
fun¢ao primordial de pacificar os conflitos sociais,
devendo garantir ao jurisdicionado a confianga na
aplicabilidade e correc¢do das decisdes que emite.

E, quando séo analisados ramos do direito que dia-
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Membro da Comissao de Juristas do atual CPC
Presidente honorario da OAB

logam diretamente com o setor empresarial, como o
Direito do Agronegdcio, deve ser dada especial aten-
¢do a seguranca juridica como um dos pilares desse
subsistema juridico, pois ¢ sabido que a confianga dos
investidores é requisito necessario para que um pais
atraia investimentos produtivos e possa se desenvolver.

Nesse contexto ressalta-se a importancia de uma
advocacia capacitada, que conheca o posicionamento
do ordenamento juridico quanto a temas relevantes
desse Setor e possa prestar uma consultoria juridica
adequada. Pode-se até afirmar que, diante do grande
plexo de normas nacionais e internacionais que
abrangem o Agronegdcio, uma assisténcia juridica
qualificada é um imperativo daqueles que pretendem
ter sucesso. Essa premissa é corroborada pelo grande
numero de dreas juridicas que possuem correlagao
direta com o Agronegdcio e, consequentemente,
exigem a assessoria de um advogado que dé uma
interpretacao segura das normas desses subsistemas
juridicos, por exemplo: Direito Agrario, Direito do
Trabalho, Direito Ambiental, Direito Empresarial,
Direito das Coisas, Direito Tributario, Direito
Autoral, dentre outros.

Por seu turno, o grande numero de subsistemas
juridicos que produzem efeitos no Agronegocio torna
a defasagem legislativa um dos principais desafios do
operador do Direito que lida com conflitos na area.
E que naturalmente o Poder Legislativo, onde devem
ser travados debates democraticos muitas vezes
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demorados e o processo legislativo possui diversas
formalidades essenciais, ndo acompanha o ritmo da
mudanga em uma sociedade cada vez mais complexa
e na qual o tempo se torna fator cada escasso, o que
¢ facilmente verificivel em um setor dinamico e
inovador como o Agronegdcio. Exemplo cabal dessa
defasagem ¢é o Cddigo Comercial, datado de 1850,
que ainda esta parcialmente vigor.

Logo, diante desse desafio, cabe ao operador do
direito encontrar solu¢des para o caso concreto,
sempre em consonancia com os pilares juridicos do
ordenamento patrio, em especial aqueles encartados
na Carta Constitucional de 1988, como os Direitos ao
livre exercicio de atividade econémica e a um meio
ambiente saudavel e equilibrado.

Além da defasagem legislativa, destaca-se outra
problematica recorrente no meio: a necessaria clareza
dos marcos regulatérios que, ou por nao terem sido
previamente acompanhados do debate devido ou
pela redagao legislativa imperfeita, terminam por
gerar inseguranca e duvidas perniciosas quanto a
sua aplicacdo. Nesse ponto ressalta-se o papel das
Cortes do Pais em preencher as lacunas legais e dar
interpretagoes asleis conforme a Constitui¢ao, sempre
tentando visar a uniformiza¢ao da jurisprudéncia
para a consolidacdo da seguranga juridica que
resulte em previsibilidade e crie as expectativas
corretar naqueles que pretendem contribuir para o
crescimento deste setor.
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Basta ver que, recentemente, a 3* Turma do ST]
decidiu que o Estatuto da Terra ndo é aplicavel a em-
presa rural de grande porte. Entendeu a referida Tur-
ma que, por a empresa nao ser parte hipossuficiente
da relacdo, ndo lhe é aplicavel o direito de preferéncia
para a aquisi¢do de imédvel arrendado, incidindo nes-
se caso os ditames do Cddigo Civil. Se esse enten-
dimento restar pacificado na jurisprudéncia patria
reforca-se ainda mais a necessidade de um diplo-
ma legal que aborde as peculiaridades do moderno
Agronegdcio, tendo em vista que a generalidade pro-
pria do Cédigo Civil ndo o torna adequado para que
seja indiscriminadamente aplicado a um setor que
tem tantas especificidades. Ademais, é preciso espe-
rar o amadurecimento do posicionamento da Corte
quanto a interpretagdo de diversos diplomas legais
como o Novo Cddigo Florestal.

Nessa enseada, podem ser vistas de forma positiva
iniciativas legislativas que busquem ao mesmo tempo
modernizar e dar seguranga ao setor através de mar-
cos regulatorios bem elaborados, em que seja ouvida a
sociedade, principalmente, quanto a temas que geram
debates mais acalorados como direitos trabalhistas e
ambientais, e que abordem as questdes necessarias ao
bom funcionamento do Agronegécio brasileiro visan-
do ao final a eficiéncia e a desburocratizacio.

O Novo Cdédigo de Processo Civil, em que pese
a sua generalidade, modificou diversos mecanismos
que refletem diretamente nas empresas do agronego-
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cio. Por exemplo, o inegavel incentivo a solugdo con-
sensual dos conflitos através da mediacdo, arbitra-
gem e conciliagdo que ja eram frequentes no mundo
empresarial, dado que este urge pela rdpida solugao
dos conflitos em contraponto a morosidade do Judi-
cidrio para entrega da tutela definitiva. Inclusive, po-
dem as partes, quando permitido, estipular mudan-
¢as no procedimento para ajusta-lo as especificidades
da causa e convencionar sobre os seus dnus, poderes,
faculdades e deveres processuais, antes ou durante o
processo.

Ja sob um enquadramento mais especifico ao
setor, a Lei n® 13.288, publicada em maio deste ano,
dispde sobre os contratos de integragao, obrigacoes
e responsabilidades nas relagdes contratuais entre
produtores integrados e integradores. Este importante
Marco Legal cria um padréao de contratos que diminui
divergéncias na cadeia produtiva agropecudria,
contribuindo para a colaboragdo dos diferentes
agentes envolvidos por meio de regras claras e maior
segurangca juridica. Entretanto, frisa-se, ndo suprimiu
anecessidade de uma Lei que abranja outros aspectos
relevantes do Agronegocio.

Outros projetos de Lei que podem afetar
diretamente aqueles que trabalham com o setor
sao os relacionados a regularizacdo fundidria, um
dos principais entraves ao pleno desenvolvimento
da capacidade produtiva no Brasil pela falta de
seguranca que acarreta, ja que mercado e tecnologia
o Agronegobcio brasileiro ja demonstrou possuir.
Igualmente necessarias sao as alteragdes legislativas
que facilitem a concessao de crédito privado para
que haja a continua moderniza¢do das praticas
adotadas pelos produtores. Também vale destacar
projetos no tocante a terceirizagao da mao-de-obra
visto que o Agronegécio emprega mais de 30% da
mao-de-obra nacional’, quanto a questdo logistica
e de transportes para o melhor escoamento nas
cadeias produtivas brasileiras que estdo repletas de
gargalos logisticos, o que pode tornar interessante
acompanhar o progresso do Programa de Parcerias
de Investimentos (PPI) constante da Medida
Provisdria n° 727/2016, e em relagdo a legislacao
fitossanitaria para que se ateste a boa qualidade da
producdo em solo nacional para consumo interno e
exportagao.

De igual modo, é vital para um setor amplamen-
te exportador que as normativas internacionais pro-
piciem o comércio de produtos agricolas através da
eliminacdo de barreiras comerciais desnecessarias,
da padronizagdo de padroes de fiscalizagdo e da justa
distribuicdo dos 6nus em matéria ambiental diante do
dispare grau de desenvolvimento dos paises ao redor
do globo. Inclusive, nessa esfera é possivel que o ope-
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‘ ‘ Outros projetos de Lei que

podem afetar diretamente aqueles
que trabalham com o setor sao

os relacionados a regularizacao
fundiaria, um dos principais
entraves ao pleno desenvolvimento
da capacidade produtiva no

Brasil pela falta de seguranca

que acarreta, ja que mercado e
tecnologia o Agronegocio brasileiro
ja demonstrou possuir.”

rador atue visando aos interesses do seu cliente mas
termine por, indiretamente, beneficiar determinado
setor de um pais inteiro. Nesse interim, recomenda-
-se 0 acompanhamento do desenrolar do acordo de
livre-comércio entre Mercosul e Unido Europeia e de
Pactos para o Clima ante a imensa gama de oportuni-
dades e desafios que podem ser concebidos.

Por fim, analisando-se o panorama da economia
brasileira e internacional, verifica-se que o agrone-
gocio apresentou crescimento constante em meio a
recessao histérica que passa o Brasil, despertando o
interesso do mundo juridico na medida em que o Di-
reito do Agronegdcio é area ainda pouco explorada
academicamente e cujo marco legal deve ser aperfei-
¢oado, suscitando debates necessarios e apresentan-
do boas chances de crescimento ao profissional juri-
dico que se dedique a area.

Em dultima instancia, pode-se afirmar que os
agentes do ordenamento juridico que trabalham
com o Direito aplicado ao Agronegdcio contribuem
para a promogao da dignidade humana em todo o
planeta. Segundo a Organizagao para a Cooperagao
e de Desenvolvimento Econémico (OCDE) o Brasil
terd de contribuir com um aumento de 40% da
sua producdo de alimentos até 2020 para suprir as
necessidades da popula¢ao mundial. Isto s6 ocorrera
com o apoio de um sistema juridico eficaz que
promova a seguranca e incentive os investimentos
que sdo essenciais para fazer o Brasil cumprir sua
vocacio de celeiro do mundo. £~

Notas

! Dados referentes ao ano de 2015 do Balanco realizado pela CNA
(Confederagao Nacional da Agricultura)
2 Dados do Portal do Agronegécio
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Ambiente dos negdcios e
atividade empresarial

Carlos Henrique Abrao | Desembargador do TJSP

1. A desestabilidade do Estado e a iliquidez das
empresas
chamada globalizagdo trouxe aspectos re-
levantes, principalmente aquele da crise
permanente, ainda ndo absorvida pelos
paises emergentes e em desenvolvimento,
cabendo uma andlise mais detalhada a respeito da
interface entre o desequilibrio das contas publicas e
aquele outro vinculado ao grande numero de empre-
sas brasileiras, as quais se sentem atingidas pela total
e completa falta de liquidez.

Esse aprendizado, sem duvida alguma, servira de
licao para que doravante o Brasil aprenda e respeite
a contabilidade publica, e as empresas se cerquem de
ampla abertura de mercado, ndo apenas interno, mas,
sobretudo dos tratados internacionais, da OCDE e
com os paises desenvolvidos.

A chama que fumega em rela¢ao ao ambiente dos
negdcios é exatamente a falta de transparéncia, de
controle pelos entes publicos, vinculada ao modelo
que o Pais adotou, na ultima década, privilegiando
isengdes fiscais, abrindo financiamentos publicos
para consumidores de baixa renda, impactando
fortemente no retrato da atual conjuntura, de grande
desequilibrio, isto porque, se o consumidor final ndo
consegue manter orgamento em dia, sdo mais de 50
milhdes de brasileiros com restrigdes nos seus acessos
ao crédito, também os juros cobrados eliminam
a expectativa de maiores saltos de qualidade dos
negocios.
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2. O Estado gestor e as empresas capitalizadas

Boa parte dos problemas vivenciados sucede em
virtude da maquiavélica interven¢do do Estado e
da forma como estabelece o capitalismo de pouco
ou nenhum risco, na medida em que coopera
com grandes corporagdes para a realizagio de
contratos administrativos, cujos precos oscilam e os
aditamentos sao frequentes.

O Estado Brasileiro, dentro do sistema federalista,
antes de mais nada, necessita reduzir suas despesas,
melhorar o superavit, forcando redu¢do do desequi-
librio, com a diminui¢do do nimero de Municipios e
também de Estados, além da descentralizacio inadia-
vel dos tributos.

Sopesadosesses elementos,asagénciasreguladoras
precisam de uma revisiao fundamental, estruturante,
para que inibam a concorréncia desleal, o monopélio
e a formacdo de carteis, sendo inequivoco o abuso
do poder econdémico, quando, apds a privatizagio,
poucas empresas se habilitam para a realizagdo
dos servigos e, quando o fazem, deixam, e muito, a
desejar.

Obedecida essa rotina fundamental, o ambiente
dos negdcios ndo pode ser dissimulado ou tornado
indcuo, mediante crises periodicas e falta de revisdo
do modelo, a significar que o Estado, na tltima dé-
cada, isentou e deu beneficios fiscais indevidos, au-
mentando o rombo das financas publicas, criando
uma artificial espiral de consumo, porquanto fechada
a torneira do crédito, milhdes de consumidores pa-
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raram de adquirir e comprar produtos, além da forte
crise que abala o setor do emprego, diagnosticando-
-se taxa de juros distante de qualquer atividade em-
presarial higida e sélida.

3. Fortalecimento da concorréncia e democratizagio
da oferta

Um dos mais graves problemas enfrentados pds-
privatizagao tem sido, inegavelmente, a concorréncia
livre, controlada e pacifica entre as empresas, na
vertente de uma oferta democratica dos produtos, isto
porque, naturalmente, prevalecendo-se da posicdo de
monopolio ou de duopdlio, a maioria das empresas
pratica pregos superiores aos mercados desenvolvidos
e a qualidade de atendimento ao consumidor final
deixa muito a desejar, a par de uma falta de livre
concorréncia que aumente, proporcionalmente,
comércios e servicos indistintamente.

E certo que, com a chegada do comércio eletronico
e com a difusdo tecnoldgica da internet, a rotina do
deslocamento foi alterada, mais ainda em grandes
Capitais, nas quais a mobilidade urbana ¢é bastante
precaria e o tempo perdido influencia na decisdo
do consumidor de adquirir produtos comodamente
pelo modelo de acesso digital.

Ambientado com essa realidade, o consumidor
sofre impacto da falta de concorréncia e do papel
do Estado de responder a fiscaliza¢do, no espirito
das agéncias reguladoras e no combate a politica do
desajuste de pregos.
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Explica-se esse elemento a partir da retragdo do
crédito, proporcional a diminui¢do do consumo, ge-
rando uma bolha de expectativa, discutindo-se con-
tratos pactuados por intermédio de a¢des revisionais,
o que instabiliza, principalmente, investidores e em-
presas de tecnologia, as quais ndo podem permane-
cer rotuladas a inseguranga.

4. O empreendedorismo e os investimentos
retributivos

A férmula inteligente de se adotar um empreen-
dedorismo se harmoniza com técnica legislativa de
criagdo de microempresas, empresas individuais,
regime do simples, desburocratizagao e a formagao
de acesso digital aos registros da Junta Comercial,
Receita Federal e Previdéncia Social.

Para além disso, o empreendedor, ao abrir sua
atividade ou iniciar seu negocio, necessita ser en-
corajado por intermédio de linhas de crédito, ainda
que de pequeno valor ou médio, as quais permi-
tam taxas de juros correlacionadas com a prépria
lucratividade.

Na capilaridade do modelo empresarial nacio-
nal, quase 95% da massa formada por pequenas e
médias empresas dependem dos créditos alocados
pelo BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econdmica
Federal, ao passo que o crescimento de cooperati-
va de crédito prioriza uma nova vertente para re-
duc¢ido dos spreads, taxas de juros, facilidades de
didlogo e menor burocracia entre o cooperado e a
cooperativa.

Partindo dessa premissa, o crescimento vertigi-
noso das cooperativas chama a atengdo do proprio
Banco Central, e algumas delas sdao controladas por
sociedades andnimas, ainda que mantenham a dis-
ciplina da Lei n® 6.024/76, nada obstante, o sistema
financeiro brasileiro, financiando a divida publica,
dele se exige uma conscientizagdo maior, isto porque
o capitalismo financeiro, ao invés da sua inicial com-
preensao, busca no capital a alavanca da produgéo, e
nao o contrario.

No modelo tradicional, o lucro é traduzido na
expectativa que a empresa capacita para reserva
e manuten¢do junto aos bancos, hoje em dia, ao
contrario, sem capital de giro, as pequenas e médias
empresas mostram-se asfixiadas e prementes de
disputar o mercado e, mais ainda, de investir em
pesquisa e tecnologia.

5. Lei Geral Empresarial

Baseado nos conceitos mais palataveis de uma
economia jovem e ainda emperrada pela baderna im-
posta por um Estado perduldrio, sofrem as empresas
um impacto de politicas publicas adversas, colocan-
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do em dificuldade o poder aquisitivo do consumidor,
aumentando o niumero de empresas que pedem recu-
peragdo judicial ou, ndo conseguindo éxito, fazem da
quebra habitualidade.

A vantagem de uma Lei Geral Empresarial, em
relagdo ao PL n°® 1572/2011, diz respeito a agilida-
de, rapidez e também a criacdo de microssistemas
adaptados a teoria geral dos negdcios, contratos em-
presariais, titulos eletronicos, contratos de seguros,
marcas e patentes, florescendo, ao mesmo tempo,
toda riqueza da produgdo econémica composta do
ordenamento empresarial, possibilitando dinamis-
mo e, antes de mais nada, a sua alteracdo, sempre
que houver necessidade, considerando que todo
formato da atividade empresarial concentra aspec-
tos econdmicos maleaveis.

Recompondo o Estado seu papel de agente
fiscalizador, descartados os elementos de sinergia,
de gastanga e de despreocupagao com o amanha,
teriamos maijores proximidades da capacidade de
evitar concentracdes econdmicas, grupo, carteis,
respondendo imediatamente aos procedimentos de
fusdo, incorporac¢io e cisdo societarias.

A anestesia estatal corresponde a dorméncia da
atividade empresarial, um enorme problema social,
sem resultado pratico a médio prazo, isto porque as
despesas provocadas pelo fechamento das empresa
irradiam seus efeitos para que Municipios, Estados
e a Unido possam, paulatinamente, fazer a cobertura,
mas sempre paliativa, ndo integral, dos auxilios
sociais a serem pagos.

Correto afirmar, também, que a crise que abalou
o mercado americano, de 2008, espalhou seus efei-
tos, de forma bastante impactante, para a Europa,
principalmente, Portugal, Espanha, Grécia e Itdlia,
e, a partir de 2013/2014, como efeito domind, a
América Latina veio a apresentar radiografia pecu-
liar de uma crise incapaz de soluciona-la, agravada
pela situagdo de penuria do Estado como um todo.

Quando as empresas estdo vivendo um momento
de iliquidez, estando em dia o Estado, pode-se
apreciar sua participagdo para rapida solucdo da
instabilidade, o que aconteceu nos Estados Unidos
em 2008, assim, quando o Estado ndo vai bem, mas
as empresas tecnicamente sdo solvaveis, o aumento
gradativo da arrecadagdo podera ser uma solugao a
curto prazo.

Entretanto, como no caso brasileiro, se Estado e as
empresas marcham de forma unissona e com amplo
horizonte de insolvabilidade, iliquidez e descontrole
das finangas, aproxima-se um grau de ruptura para
revisdo do ambiente dos negdcios e da formatacao
da atividade empresarial, principal moeda para
minimizar os reflexos sociais do desemprego, da
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falta de producao industrial, ampliando o quadro de
defasagem entre Estados e demais regides do Pais.

6. Sintese do pensamento e da reforma
A Constituicdo Federal de 1988 incorporou
dezenas de percalcos e ndo foi capaz de indicar
a solucdo para a crise empresarial, sob a otica do
modelo do desenvolvimento e crescimento sociais.

Envelhecida e sem resultado desejado, a Lei de
Recuperagdo e Faléncias (Lei n°® 11.101/05), exce¢ao
da parte primeira, todas as demais do Coddigo
Comercial de 1850 foram abragadas pelo Cddigo
Civil em vigor desde janeiro de 2003.

Compreendida essa nogdo, e com o impacto pro-
veniente de investigacdes e responsabilidades cri-
minais de diretores e administradores de empresas
privadas, encontramo-nos no momento de desafio,
incégnita, mas de perspectiva de renovagao e espe-
ranga, isto porque os mercados devem ser rapida-
mente abertos, os tratados internacionais, assinados,
com a melhoria e incremento da infraestrutura, em
particular, de portos e aeroportos.

O Brasil sofre de uma doenga que o contaminou ao
longo de cinco séculos, desde a descoberta, qual seja,
o padrdo de Estado sem interferéncia ou influéncia
na atividade economica, exceto regulatéria, com
reflexo na concentracio de riqueza e na distribuigdo
de bens e servicos.

Ao passarmos a limpo essa pagina virada da
Historia, pretenderemos encontrar, de maneira
harmonica e bastante hegemonica, um estado forte,
sem preocupagdes com as suas despesas, com receita
suficiente, descentralizadamente, alimentando a
formacao do capital de micro e pequenas empresas,
e nao sendo o seu mais direto destruidor, por
intermédio da tributagdo, burocracia e politicas
publicas de importa¢do e exportagio de insumos,
encarecendo a plataforma de tecnologia, investimento
e novas tendéncias do mercado mundial.

A nova experiéncia britanica, ao sair da Comuni-
dade Economica Europeia, e a eleicdo americana, po-
derdo ser fardis indicativos das diretrizes dos paises
emergentes, 0s quais, ao longo de anos a fio, viveram
promessas de serem paises do futuro, mas nao pro-
piciaram, sequer no presente, condi¢des inerentes ao
desenvolvimento empresarial sustentavel.

Espera-se o término de um ciclo, do Estado per-
duldrio, beneficidrios de bolsas sociais, retroalimen-
tador da corrupgao, para que se limite ao papel, e,
a0 mesmo tempo, permita que as empresas invistam
no Pais, confiando em dois elementos imateriais re-
levantes: confianca e credibilidade, para que o futuro
ndo seja virtual, mas concreta realidade ditada pela
plasticidade constitucional. <
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A importancia da Convencao de
Mediacao Prévia nos contratos

comerciais

Andrea Maia | Vice-Presidente de Mediagdo do Centro Brasileiro de Mediag&o e Arbitragem - CBMA

Monica Salles Lima = Advogada

om o advento da Lei de Mediagdo (Lei n®
13.140/2015), bem como do Novo Cédi-
go de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015),
em vigor recentemente, inaugura-se um
novo momento no Brasil quanto a aplicagdo e co-
nhecimento dos chamados Métodos Adequados de
Solugdo de Conflitos (MASC’s), em especial no que
tange a media¢ao. Concebidos a luz dos principios
da pacificacio social e empoderamento do individuo,
ambos vém suscitando debates no tocante aos desa-
fios para implementagdo destes novos conceitos. De
fato, apds maturacdo e consolidagdo de conquistas
advindas desde a ordem constitucional de 1988, fru-
to de efetiva vivéncia democratica, a sociedade bra-
sileira pode agora refletir, com maior profundidade,
sobre caminhos outros para a resolu¢io de conflitos,
para além da seara judicidria, de tradigdo beligeran-
te, morosa e formal. De fato, tais diplomas vém em
boa hora, considerando o clima de tensdo hoje expe-
rimentado pela sociedade brasileira, se defrontando
com espiral de conflito, intolerancia nos discursos, e
cultura refrataria ao didlogo, como por exemplo no
embate politico que se encontra na ordem do dia.

E preciso avangar no acesso a Justica — enquanto
principio fundador do Estado Democratico de Direito
—para que além da efetividade. Exige-se razoabilidade
na duragdo dos conflitos para que sejam soluciona-
dos em tempo adequado, promovendo, se possivel, a
pacificagdo social. Nao é pouco o desafio para as pro-
Ximas geragoes de operadores do Direito. Portanto, o
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momento legislativo presente revela, de fato, o pano-
rama subjacente da sociedade, ansiosa por solugdes
mais adequadas, preocupada com a excessiva judicia-
lizagao dos litigios, o numero excessivo de processos
aguardando tramitagao e julgamento, sem tempestivo
retorno para aqueles que se sentem lesados.

Nao se pode fazer qualquer avaliacio sobre
avancos ou mudancas de rotada sociedade brasi-
leira, sem um olhar retrospectivo, ainda que breve,
para o caminho percorrido até aqui. Nesse sentido,
importante destacar que a ja longinqua discussao
sobre a constitucionalidade da Lei de Arbitragem
(Lei n® 9.307/1996) - enquanto método legitimo de
solugdo de controvérsias —trouxe a lume a possibi-
lidade de formas outras que nao exclusivamente o
poder estatal e formal para enfrentamento de dispu-
ta entre partes. Embora o conceito ja fosse admitido
pela doutrina, muitos anos se passaram até que tal
instituto fosse abragado integralmente pelo ordena-
mento juridico patrio.

Paralelo a isto, a proprio desgaste havido com a
explosao de demandas em tramita¢do no Judiciario, ao
longo dos anos, contribuiu para a busca de caminhos
que ndo exclusivamente o dos tribunais. Importante,
relembrar o gigantesco avango implementado pela
Resolu¢ao n° 125 do Conselho Nacional de Justica,
encaminhando politicas publicas na direcdo de
uma Justica fundada em técnicas consensuais, no
firme propdsito de trabalhar com ferramentas mais
adequadas para solugdo de controvérsias.'
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“ E bom relembrar

que a discussao sobre a
constitucionalidade da escolha de
um tribunal arbitral para solucao
de controvérsia entre particulares,
no Brasil,decorreu da existéncia
de uma clausula compromisséria
no bojo de contrato comercial,
cuja validade frente a Constituicao
Federal veio a ser questionada.”

A proposito desta reflexao, é bom relembrar que
a discussdo sobre a constitucionalidade da escolha
de um tribunal arbitral para solu¢ao de controvérsia
entre particulares, no Brasil,decorreu da existéncia
de uma clausula compromissoria no bojo de contrato
comercial, cuja validade frente a Constitui¢ao
Federal veio a ser questionada. (STE SE 5206 AgR/
EP - ESPANHA, D] 30.04.2004).> Ou por outra:
partes capazes, voluntariamente, ajustaram submeter
disputas sobre seus direitos patrimoniais disponiveis
a decisao de um arbitro, terceiro neutro, que avalia as
provas produzidas e diz o direito aplicavel ao caso. A
despeito disto, surgiu a controvérsia sobre a eventual
negativa de vigéncia a clausula constitucional que
assegura o acesso ao Poder Judicidrio sobre lesdo a
direito, concluindo-se, a final, no sentido de que tal
ajuste se encontravaperfeitamente afinado a ordem
juridica brasileira.’ Nao cabe, por ébvio, revolver as
premissas que informaram tal julgamento. No entanto,
faz-se a mengdo ao leading case tdo-somente para
por em relevo a autonomia da vontade das partes,na
eleicio de métodos que elas proprias reputem
adequados para solucionar suas controvérsias, a se
servir de reflexdo sobre a experiéncia.

Nesse sentido, pois, importante se apresenta o es-
tabelecimento de clausulascontratuais firmadas por
partes capazes, quando envolvidos direitos transi-
giveis, que fagam expressa alusdo a opgdo pela me-
diagdo prévia preferencialmente a outros métodos
para solugdo de conflitos. Tal estipulagdo, avencada
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no curso da propria negociagdo entre partes, alberga
potencial transformador em ambito empresarial.

De fato, neste cenario, as partes em tratativas nego-
ciaispodem vislumbrar, desde logo, a possibilidade da
adogdo da mediagdocomo forma de preservar os inte-
resses envolvidos, maiores, talvez, que um desentendi-
mento pontual, dissenso momentaneo ou discrepan-
cia de interpretacdes. Desse modo, a busca de solucoes
outras, que ndo o Judiciario, embutida em clausula
compromissoria, firmada entre parceiros de negocios,
fomenta a cultura da pacificacéo, vinculando as partes
nesta dire¢do. Hd que se buscar um firme compromis-
so no sentidode se viabilizar didlogo, mesmo em situa-
¢oes adversas, admitindo-se, desde logo, que terceiros
neutros, imparciais e equidistantes,possam colaborar
para superar obstaculos e impasses.

Além disso, a estipulagdo prévia de compromisso
no sentido de uma solu¢do mediada, encontra raizes
bem fundadas na boa-fé objetiva, além da propria
ideia de fungdo socialdo contrato, conceito ja arrai-
gado no arcabougo legislativo nacional. Busca-se, em
suma, preservar a relagao ou, quanto ao menos, a con-
vivéncia entre partes na busca de uma solucéo adequa-
da e afinada aos principios contratuais brasileiros.

E sabido que a adog¢do cada vez mais rotineira
de cldusulas que fagam previsio de uma fase pré-
processual de mediagdo, por consequéncia natural,
trard ao meio dos negdciosmais conhecimentosobre o
instituto, hoje ainda em incipiente no Brasil, embora
ja bastante utilizado em outros paises. A constru¢do
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ll Cada vez mais usuais,

especialmente no mundo
corporativo, as partes tém
consciéncia da relevancia das
solu¢coes negociadas que evitam
desgastes, removendo obstaculos
e assegurando manutencao de
sinergias comerciais, especialmente
nas relagdes que se protraem no
tempo.”

de uma clausula - negociada - nesta linha tende a
tornar 0 compromisso solido e sério, no sentido de
que as partes se valham de técnicas modernas de
negociagdo, sempre com foco na preservagdo do
negocio e das relagdes empresariais.

A toda evidéncia, tal estipulagao contratual deriva da
autonomia da vontade das partes e, desde seu nascedou-
ro, remete a ideia de autoria e protagonismo na solugao
de controvérsias, ou pelo menos, indica os norteadores
com os quais as partes se comprometem formalmente.
Constando, desde logo, de ajustes entre parceiros co-
merciais tal previsao tem o conddo de equipara-los, de
modo isondmico, deixando claro o propdsito reciproco
de esgotamento das vias de auto-composi¢ao por am-
bos os contratantes. E mais: geram um compromisso de
trabalhar em conjunto para encontrar uma saida para
seus proprios problemas.

Cada vez mais usuais, especialmente no mundo
corporativo, as partes tém consciéncia da relevincia
das solucdes negociadas que evitam desgastes,
removendo obstaculos e assegurando manutencao de
sinergias comerciais, especialmente nas relagdes que
se protraem no tempo.

De outra mao, a confidencialidade - principio
norteador damediacido - revela-se como fator decisivo
na escolha de métodos para solucdo, representando
um diferencial positivo para o ambiente corporativo,
cuja mera divulgacdo da existéncia de um conflito
pode comprometer o desenvolvimento de todo o
negdcio, ou mesmo sua credibilidade. Sem embargo,
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a notdria morosidade dos processos judiciais serve
de suficiente desestimulo para a elei¢ao desta via
em detrimento de outros métodos, devendo ser
considerada por contratantes.

Ademais, confia-se que o exercicio efetivo e rei-
terado de mediagoes, realizada por profissionais
capacitados e qualificados para tanto,dard ensejo a
propriaconsolidagao do instituto como método subs-
tancialmente mais adequado a relacdes desta nature-
za.Por corolario 16gico, a adogao desta pratica pro-
move o distanciamento da ideia de que um convite a
mediacdo representasimplessaida honrosa para parte
juridicamente fragil na defesa de seu ponto de vista.

Assim sendo, é de se adotar com entusiasmo a in-
clusdo, cada vez mais frequente, de tais clausulas em
contratos comerciais, mais das vezes de longa duragio,
voltados par a permanéncia da relagdo e, mais, a propria
evolugdo na dire¢ao de novos negdcios. Com efeito, a
partir da ideia primeira de que o método se encontra
disponivel as partes, acultura do didlogo se fortalece
com manifesto beneficio para sociedade em geral.

Mencione-se, outrossim, que hoje ja se faz corri-
queira a adogdo da arbitragem para solugao de confli-
tos entre os sdcios de uma empresa, havendo previsao
expressa nos atos constitutivos de empresas, em prati-
camente todas as sociedades comerciais. Consideran-
do a contemporanea integragido da mediagao ao orde-
namento legal, através da edi¢cdo da Lei n® 13.140/2015,
espera-se, ainda, um incremento da inclusdo deste mé-
todo nas previsdes dos contratos sociais e clausulas es-
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tatutdrias das sociedades an6nimas, dada a sua mani-
festa adequagdo para esgrimir contendas entre socios,
quotistas, acionistas ou associados, cuja solugcdo do
conflito revela-se tao importante quanto a preservacao
das relagoes humanas subjacentes aos negdcios. Desse
modo, ha perspectiva de que em pouco tempo possa
haver um significativo retorno sobre a efetiva pratica
da media¢do em cendrio empresarial, dvido por dina-
mismo e praticidade.

Por 6bvio, o caminho ¢ longo, considerando-se
que até o presente momento, ndo se tem noticias
de pesquisas de larga escala no Brasil sobre a acei-
tabilidade e mesmo grau de satisfacao de eventuais
usuarios de mediacdo empresarial no pais, a ndo ser
as noticias internacionais, amplamente favoraveis a
adogao do instituto. De um modo geral, a experién-
cia estrangeira tem sido positiva, havendo paises em
que o instituto encontra-se sedimentado, com pratica
reiterada e internalizada ao cotidiano, sendo aceito e
adotado com naturalidade. Nada obstante, a realida-
de brasileira aponta para uma sociedade habituada
a judicializar todo e qualquer conflito, sejam os de
grandes proporgdes, sejam os de menor expressdo,

havendo que se trabalhar para erigir um moderno
paradigma na gestdo de conflitos.

Por outro lado, hé louvavel preocupacio com a
forma¢ao dos mediadores a atuarem cada vez mais
no setor privado, a fim de que, sendo criteriosa, nao
imponha ao instituto descrédito pela impericia na
condugao realizada por profissionais nao capacitados.
De fato, o risco concreto da ndo capacitagao adequada
de mediadores pode gerar um abalo ou mesmo
fragilidade na utilizagdo do método com evidentes
traumas na construc¢io da cultura ora tratada.

Nesse particular, somente a atua¢ao de mediado-
res capacitados, experimentados, habeis na condugdo
do processo de retomada de didlogo entre partes, po-
dem legitimar o instituto como viavel, ttil e preferi-
vel a outros métodos, sendo imprescindivel que ins-
tituicdes certificadoras possam atestar nesse sentido.
Por fim, cabe aos operadores do Direito a tarefa de
se despir da armadura beligerante e adversarial para
construir um novo profissional afinado com a cultura
do dialogo e da paz social, acreditando que as partes
envolvidas sao os melhores atores para encontrar so-

lugdes possiveis para seus conflitos. £

Notas

! Resolugédo n° 125 do Conselho Nacional de Justica

Da Politica Publica de tratamento adequado dos conflitos de interesses

Art. 1° Fica instituida a Politica Judiciaria Nacional de tratamento dosconflitos de interesses, tendente a assegurar a todos o direito a solu¢iao
dos conflitos por meios adequados a sua natureza e peculiaridade.

Paragrafo tinico. Aos 6rgaos judiciarios incumbe, além da solugdoadjudicada mediante sentenca, oferecer outros mecanismos de solu¢des decon-
trovérsias, em especial os chamados meios consensuais, como amediacéo e a conciliagdo, bem assim prestar atendimento e orientagdo ao cidadao.
%1.Sentenga estrangeira: laudo arbitral que dirimiu conflito entre duas sociedades comerciais sobre direitos inquestionavelmente disponiveis
- aexisténcia e o montante de créditos a titulo de comissdo por representagio comercial de empresa brasileira no exterior: compromisso firmado
pela requerida que, neste processo, presta anuéncia ao pedido de homologagdo: auséncia de chancela, na origem, de autoridade judicidria ou
orgao publico equivalente: homologagdo negada pelo Presidente do STE nos termos da jurisprudéncia da Corte, entdo dominante: agravo
regimental a que se dd provimento,por unanimidade, tendo em vista a edigdo posterior da L. 9.307, de 23.9.96, que dispoe sobre a arbitragem,
para que, homologado o laudo, valha no Brasil como titulo executivo judicial. 2. Laudo arbitral: homologagdo: Lei da Arbitragem: controle
incidental de constitucionalidade e o papel do STE. A constitucionalidade da primeira das inovagdes da Lei da Arbitragem - a possibilidade
de execugio especifica de compromisso arbitral - ndo constitui, na espécie, questao prejudicial da homologagdo do laudo estrangeiro; a essa
interessa apenas, como premissa, a extingao, no direito interno, da homologacéo judicial do laudo (arts. 18 e 31), e sua conseqiiente dispensa,
na origem, como requisito de reconhecimento, no Brasil, de sentenga arbitral estrangeira (art. 35). A completa assimilagio, no direito interno,
da decisao arbitral a decisio judicial, pela nova Lei de Arbitragem, ja bastaria, a rigor, para autorizar a homologagao, no Brasil, do laudo
arbitral estrangeiro, independentemente de sua prévia homologagio pela Justiga do pais de origem. Ainda que ndo seja essencial a solugao
do caso concreto, nao pode o Tribunal - dado o seu papel de “guarda da Constituigdao” - se furtar a enfrentar o problema de constitucionalidade
suscitado incidentemente (v.g. MS 20.505, Néri). 3. Lei de Arbitragem (L. 9.307/96): constitucionalidade, em tese, do juizo arbitral; discussdo
incidental da constitucionalidade de varios dos topicos da nova lei, especialmente acerca da compatibilidade, ou ndo, entre a execugéo judicial
especifica para a solugio de futuros conflitos da clausula compromissoria e a garantia constitucional da universalidade da jurisdi¢io do
Poder Judiciario (CF, art. 5% XXXV). Constitucionalidade declarada pelo plenario, considerando o Tribunal, por maioria de votos, que a
manifesta¢io de vontade da parte na clausula compromissoria, quando da celebragio do contrato, e a permissao legal dada ao juiz para
que substitua a vontade da parte recalcitrante em firmar o compromisso niao ofendem o artigo 5° XXXV, da CE. Votos vencidos, em parte
- incluido o do relator - que entendiam inconstitucionais a cldusula compromisséria - dada a indeterminagio de seu objeto - e a possibilidade
de a outra parte, havendo resisténcia quanto a instituigio da arbitragem, recorrer ao Poder Judicidrio para compelir a parte recalcitrante a
firmar o compromisso, e, conseqiientemente, declaravam a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei 9.307/96 (art. 6°, pardg. unico; 7° e seus
paréagrafos e, no art. 41, das novas redagdes atribuidas ao art. 267, VII e art. 301, inciso IX do C. Pr. Civil; e art. 42), por violagdo da garantia
da universalidade da jurisdigao do Poder Judicidrio. Constitucionalidade - ai por decisdo unanime, dos dispositivos da Lei de Arbitragem que
prescrevem a irrecorribilidade (art. 18) e os efeitos de decisao judicidria da sentenga arbitral (art. 31).

(SE 5206 AgR, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 12/12/2001, DJ 30-04-2004 PP-00029 EMENT VOL-
02149-06 PP-00958)

* CRFB/88 - art. 5% inc. XXXV - alei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameagca a direito
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Contradictio

Sergio Ricardo do Amaral Gurgel | Advogado

ara aqueles que se dedicam ao estudo de

Historia, nada mais béasico do que a li¢ao

sobre os periodos de transi¢do, em que o

novo e o velho coexistem, sendo natural
que o processo de renovacao fique marcado como
uma fase de profundas contradi¢oes. Nenhuma
mudanga ocorre de forma abrupta, sem que os pri-
meiros sintomas ndo possam ser sentidos em tem-
pos ainda remotos, assim como nenhuma forma de
pensar se esvai de imediato, sem capacidade de dar
sinais de permanéncia além do seu tempo.

A difusao dos ideais cristdos nas bases do
Império Romano do Ocidente e o avango dos
ideais iluministas sob a égide do Ancién Regime sao
apenas alguns de tantos outros exemplos de formas
antagonicas de visao de mundo que subsistiram em
uma mesma época, e em um mesmo lugar. Embora
nao tenha perdurado o tempo que esperavam seus
idealizadores, pode-se afirmar ter sidobem-sucedido
o projeto que estabelecia a convivéncia harmoénica
entre a doutrina cristd e a politica romana nas
ultimas décadas que antecederam a sua derrocada,
do mesmo modo que os déspotas esclarecidos
souberam combinar as bases do absolutismo com
certos tracos do liberalismo econémico.

Atualmente, com a evolugao tecnoldgica que nos
coloca em contato com os povos de diversos cantos
do mundo na velocidade da luz, tornou-se ainda
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mais dificil identificar os momentos de emersao
dos movimentos de transformacdo e de distensdo
das forgas de conservacao, tamanha é a fugacidade
de tudo aquilo que carrega em si a pretensio de
acomodar ou revolucionar. Os choques entre o
antigo e o moderno foram aos poucos se tornando
uma constante, e o tempo de permanéncia de um
sobre o outro acabou tdo reduzido que nao ha mais
como diferencia-los. Ultrapassados seriam apenas
aqueles que ousassem negar fazer parte desse
paradoxo.

O primeiro século do segundo milénio se destaca
de modo a entrar para a historiografia mundial
como o apogeu das contradigdes. Nao importa
para onde lancemos nosso olhar, quase tudo que
se observa estd marcado por essa caracteristica,
como a piramide de vidro defronte ao Louvre. No
campo das artes, por exemplo, ndo ha mais a musica
de varios anos no top ten, tal fato, alids, sequer
desperta interesse algum por parte do publico. Nada
de errado também com o som do violino “zipado”
em “mp3”, nem com a guitarra de volta ao vinil.
Ultimamente, filhos, netos e bisnetos sdo capazes de
ouvir a mesma musica, sem aquele saudosismo que
se tornava um grande entrave entre as diferentes
geragdes. No cinema, o fato de a obra de Stanley
Kubrick, A Laranja Mecanica, continuar sendo
reverenciada pelos mais jovens, ndo é por for¢a do
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‘ ‘ O sistema juridico brasileiro

tem sido afetado sobremaneira

pelo clamor de uma sociedade
absolutamente descrente em relacao
a tudo que se apregoa em um
regime democratico. Tudo aquilo que
por muito tempo levou-se longos
anos para se conquistar, como, por
exemplo, o direito de subscrever
este artigo sem antes verificar se 0s
consulados estrangeiros estariam
abertos, hoje sao vistos com certo
grau de desconfianca, até mesmo
por aqueles que pensam da mesma
forma, mas nao sabem disso.”

acaso, apesar de seu lancamento em 1976, pois nada
mais profético do que a histéria de uma gangue de
adolescentes drogados que estupram e matam ao
som da Nona Sinfonia de Beethoven e de Sing In
The Rain, e que ao deixarem a puberdade acabam
ocupando cargos publicos, inclusive na policia,
imbuidos de um inexplicavel desejo de constituir
familia.

De igual modo se revela o ambiente politico.
Ninguém em sa consciéncia dira sentir saudade
da época em que se instalou a Guerra Fria e das
tensdes apocalipticas inerentes as suas praticas,
mas, na ocasido, ao menos sabiamos o que se
pretendia dizer com os termos “esquerda’, “direita’,
“golpe”, “revolu¢ao’, entre outros chavoes muito
usados na atualidade, que agora se tornaram de
dificil compreensao. Sim, um dos mais procurados
terroristas integrantes do Estado Islamico era
cidaddo inglés. Diante desse fato, ndo hd razao
para espanto quando comunistas tiram “selfie”
em Nova lorque, enquanto expropriados e
despossuidos defendem o direito ao latifundio.
Fato recente que ilustra muito adequadamente essa
estranha realidade foi a unido das ditaduras da
América Latina em favor da preserva¢ao da ordem
constitucional brasileira que, segundo seus lideres,
esteve ameacgada pelo processo de impeachment.
Nao faz muito tempo que torcidas organizadas
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nos estadios de futebol travavam duelos a parte do
espetaculo, ostentando gigantescas bandeiras de
cunho ideolédgico: algumas com desenhos da cruz
suastica, enquanto outras ilustradas pelas imagens
de Aiatola Khomeini. Considerando o tempo e
o lugar, nem mesmo Salvador Dali seria capaz de
captar o prenuncio surreal. Se ndo fosse fruto da
ignorancia, o diagnodstico seria esquizofrenia.

A proibigdo do uso de burquines nas praias
francesas dispensa maiores argumentos para o
convencimento de que as contradi¢des atingiram
o seu dapice também no ambito dos costumes.
Quem poderia imaginar mulheres mugulmanas
proclamando “temos o direito de vestir o que
quisermos”, em manifestacao de repudio as medidas
repressivas instituidas pelo governo de um pais
conhecido como ber¢o do Iluminismo?

No Brasil, onde a contradi¢do vem sendo a
tematica desde a exploracio da madeira que nos
deu o nome, ha uma inestimavel cole¢do de eventos
paradoxais. As noticias sobre os metais preciosos na
América Espanhola atrairam o colonizador que, em
um primeiro momento, teria que se contentar em
explorar os nativos que sequer haviam descoberto a
roda; a catequizagao era o que assegurava o sucesso
do trafico negreiro; os regimes de colonato e parceria
eram chamados de mao de obra livre; o Rei brasileiro
era portugués, assim como a Volkswagen do Brasil
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era alema; a Constituigdo de 1824 “tripartiu” o poder
em quatro; o cafezinho era a base da economia
do pais de dimensdo continental; os cangaceiros
juravam devog¢do ao Padre Cicero, e, no pais
membro das Nac¢des Unidas, tiveram suas cabecas
expostas em um museu nordestino; os integralistas
nacionalizaram o nazifascismo e faziam do “Anaué”
sua sauda¢do; o policial é “caveira” e o traficante
¢ “amigo dos amigos”; no Congresso, as ofensas
proferidas pelos parlamentares sdo antecedidas pelo
“Vossa Exceléncia”; nas eleicdes diretas, depois de
20 anos de ditadura, foi eleito o “Prefeito Bionico”;
o impeachment é chamado de golpe e o golpe é
chamado de revolugéo.

O Direito nao ficou imune as nuances da
contradictio, e, atualmente, as circunstincias fazem
dele sua maior expressao. Com a maxima venia,
o que se podia esperar daqueles que fazem uso
sistematico das expressoes em latim? Nao faz tanto
tempo assim que as perucas brancas oficializadas
por Luiz XIV deixaram o figurino dos juizes na
Inglaterra: cortaram as cabegas, mas preservaram os
cabelos. No Brasil, o padrdo francés nao teve vida
tdo longa, mas ainda assim os crucifixos por detras
do magistrado togado, sentado sobre uma cadeira
de estilo colonial, ainda faz parte do cotidiano. Isso
nao teria importancia, diriam os mais tradicionais,
apenas uma homenagem aos lendarios precursores
do Poder Judiciario. O problema é que nesse cenario
ha quem incorpore personagens de tempos ainda
mais remotos, quando a fumaga néo era do bom
direito, mas sim da carne humana.

O sistema juridico brasileiro tem sido afetado
sobremaneira pelo clamor de uma sociedade abso-
lutamente descrente em relagdo a tudo que se apre-
goa em um regime democratico. Tudo aquilo que
por muito tempo levou-se longos anos para se con-
quistar, como, por exemplo, o direito de subscre-
ver este artigo sem antes verificar se os consulados
estrangeiros estariam abertos, hoje sao vistos com
certo grau de desconfianga, até mesmo por aqueles
que pensam da mesma forma, mas néo sabem disso.
Palavras como liberdade, sufragio universal e acesso
a propriedade, valores republicanos historicamente
consagrados, contemplados pelos paises mais livres
do planeta, muitas vezes sdo ouvidas e entendidas
como slogan marxista ou coisa do género. Esse con-
trassenso intelectual cria o ambiente ideal para as
praticas incompativeis com a vigente ordem cons-
titucional e, estranhamente, acabam sendo aplaudi-
das pelo publico.

Nesse contexto a contradigdo mais uma vez se
faz presente, pois nos dias atuais, em pleno ano
de 2016, mostra-se prudente quem vem hesitando
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em tecer criticas as medidas repressivas do Estado.
Arriscam-se aqueles que aderem a ideia de que a
prisao do réu no curso do processo s6 deve ocorrer
quando demonstrada a extrema e comprovada
necessidade da medida, fundamentada no periculum
libertatis; que a interceptacdo das comunicagdes
telefonicas s se justifica quando nao ha outro meio
de se produzir a prova, sendo vedado o seu uso para
outros fins que ndo seja o de constituir elemento de
convicgdo do juiz em procedimento criminal; que
0s presos ndo podem ser expostos & imprensa como
se fossem cagas prontas para o abate; que as penas
devem ser aplicadas com misericérdia. Discursos
dessa natureza geram suspeita por parte da grande
maioria, inclusive daqueles que ja nasceram sob
o império da atual Constitui¢io da Republica.
Por que recear comungar dessa opinido em um
Estado Democritico de Direito, fundamentado
na cidadania e na dignidade da pessoa humana,
enquanto os defensores do uso dos instrumentos
processuais como via adequada para sancionar o
homem se sentem acobertados por um ambiente
que ndo lhe deveria ser favoravel?

O tempo agora ¢ de megaoperagdes policiais
batizadas com nomes de efeito, como “Esfinge’,
“Zelotes” “Cavalo de Troia” “Juizo Final’, a imagem
e semelhanca do que fazia a Schutzstaffel, rotulando
suas investidas com termos épicos ou capazes de
subjugar seus opositores. O momento é propicio
para que sejam criados mais crimes com penas
cada vez mais altas, bem como aperfeigoados os
mecanismos de dendncia andnima, incentivada
a delagao premiada e consagrada a execu¢ao
provisoria da sentenca condenatéria. E que tudo
seja gravado, divulgado pela imprensa e exposto
pelas redes sociais para um grande espetaculo
de linchamento publico. Como disse Saint-Just
na tribuna da Convencéo, durante o processo da
Revolugdo Francesa, chegou a hora de colocar o
terror na ordem do dia.

O que muitos ainda ndo sabem é que esse mesmo
legislador que da tratamento penal a quase tudo,
ignorando o Principio da Fragmentariedade, é o
mesmo que adere aos sistemas do front-door e do
back-door destinados a reduzir o encarceramento
do individuo ou antecipar o quanto antes a sua
liberdade. Em relagao aos condenados, a legislagao
penal prevé a substituicdo da pena privativa de
liberdade por multa, mas ndo sendo possivel fazé-
lo sera transformada em restritiva de direitos.
Entretanto, ha casos em que a conversdo ¢ vedada,
remanescendo, entdo, a aplicacio do instituto
do “sursis”, no qual fica suspensa a execu¢do da
pena mediante um acordo que envolve uma série
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de obriga¢does por um prazo até que seja extinta
a punibilidade. Nao obstante a existéncia dos
inumeros institutos que evitam o confinamento, se
o recolhimento a prisao for inexoravel, havera ainda
varias outras benesses, como a progressao de regime,
a remic¢ao da pena pelo tempo de trabalho e estudo,
a saida temporaria, o livramento condicional, a
comutagdo da pena, a anistia, a graga e o indulto,
ou, quem sabe, a fuga em massa, que no Brasil, para
nao perder o foco da contradi¢ao, ocorre até mesmo
em presidio de seguran¢a maxima.

Essa esdruxula realidade nos permite afirmar
que tudo nao passa de um grande teatro, assim
como as leis abolicionistas na época do Império,
“leis para inglés ver”. A prisao de grandes magnatas,
ainda que em cardter provisorio, faz com que os
mais humildes nio se sintam tao desfavorecidos,
assim como a morte de delinquentes das pequenas
comunidades em confronto com policia dd as classes
dominantes uma sensagdo passageira de seguranca.
E o mundo das novelas para os pobres e dos herdis
dos quadrinhos para os ricos. O custo desse show
de horrores que a televisdo faz parecer apenas um
reality, ja esta sendo computado. Cidaddos com

MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO
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mais de setenta anos estdo sendo levados para as
celas, mesmo quando extremamente debilitados de
saude, acumulando excrementos nas proprias calgas
durante dias por falta de condicdes apropriadas no
estabelecimento prisional, enquanto adolescentes
internados ou em semiliberdade dividem espago
nos dormitdérios com gigantescos formigueiros.
Quando um chefe de familia ¢ alvejado por um
tiro deflagrado por um marginal, que fez escola
nos presidios abarrotados de detentos, que estao
prontos para qualquer sorte, e quando a imagem
de um inocente é exposta na internet para ser
condenado ao vexame eterno, é a sociedade que
agoniza, todos os cidaddos que, independente da
ideologia, mais cedo ou mais tarde sentirao o sabor
da derrota.

Inspirados na filosofia de Hegel, podemos esperar
com otimismo que as inumeras contradicbes que
devemos ainda enfrentar sirvam como for¢a motriz
para a nossa evolucdo. Todavia, para que desse
modo funcione, é preciso que suas mazelas sejam
percebidas, pois, caso contrario, seus efeitos serao
opostos e nos conduzirdo a um longo periodo de
escuriddo. Aguardemos a sintese. =
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O caminho para a modernizacao
das relacoes de trabalho

Pedro Capanema Lundgren Advogado

preciso dar o primeiro passo para superar

o atual cendrio de crescente desemprego

ocasionado pela crise econdmica. Neste

sentido, um novo caminho se impde: a mo-
dernizacao do atual modelo trabalhista, puramente
legislado, em favor de um modelo no qual as relagdes
de trabalho preservem maior espago para a negocia-
¢do coletiva, respeitadas, naturalmente, as normas de
medicina e seguranca do trabalho e os direitos fun-
damentais dos trabalhadores.

Rejeitar o atual modelo legislado rigido nao ¢ o
mesmo que defender a desregulamentagdo. Qualquer
mercado de trabalho precisa, necessariamente, ser
regulado.

Todavia, hd varias formas de regula¢ao. O modelo
brasileiro é quase exclusivamente baseado na lei e
muito pouco na autonomia negocial coletiva.

Os atuais conflitos do trabalho sao inegavelmente
mais complexos do que aqueles da época em que a
CLT firmou suas bases. Cite-se, como exemplo, a
situacio de teletrabalho (ou trabalho remoto), ou até
mesmo a terceirizacdo de servigos.

As transformacdes ocorridas nas relagdes de tra-
balho contemporaneas s6 podem ser adequadamen-
te reguladas por um sistema aberto, que favoreca a
negociagao coletiva, permitindo a criagao de regras
adequadas a cada forma de trabalho. De igual sorte, a
supera¢do da conjuntura de crise depende, também,
de uma maior margem para negociagao.
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O sistema rigido da CLT praticamente ndo deixa
espago para a autodeterminagdo das partes, limitando
severamente o alcance da negociagao coletiva. O atual
conjunto normativo acaba por eternizar uma visao
jurisprudencial excessivamente rigorosa do conceito
de indisponibilidade das normas trabalhistas,
deixando quase nenhuma margem para a negociagao
coletiva, o que resulta, muitas vezes, em acordos e
convengdes invalidados pela Justica do Trabalho.

A Constituicdo Federal reconhece os acordos e
convengdes coletivas de trabalho, mas na pratica
pouquissimos direitos podem ser negociados, como
o caso dos salarios e da participagdo nos lucros ou
resultados. Também ndo encontram guarida na
jurisprudéncia majoritaria as Convengoes 98 (1949)
e 154 (1981) da OIT, ambas ratificadas pelo Brasil,
no sentido de que os paises signatarios prestigiem a
negociagao coletiva.

A restrigdo imposta pela jurisprudéncia trabalhis-
ta gera, além de reflexos nocivos para a economia,
um regime de menor seguranga juridica, no qual a
confian¢a no cumprimento dos acordos e conven-
¢oes coletivas é cada vez menor. Em suma, é um ver-
dadeiro balde de 4gua fria no didlogo democratico,
sepultando de vez a participac¢do do trabalhador no
ambiente coletivo.

A este respeito, vale reproduzir trecho do acérdao
em que o Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario 590.415-SC (Rel. Min. Luis Roberto
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Barroso, julgado em 30/04/15, por unanimidade),
revelou entendimento claro no sentido da redugéo
dos atuais limites impostos & autonomia negocial
coletiva:“DIREITO DO TRABALHO. ACORDO
COLETIVO. PLANO DE DISPENSA INCENTIVA-
DA. VALIDADE E EFEITOS. (...) 3. No ambito do
direito coletivo do trabalho ndo se verifica a mesma
situagdo de assimetria de poder presente nas relagdes
individuais de trabalho. Como consequéncia, a au-
tonomia coletiva da vontade néo se encontra sujeita
aos mesmos limites que a autonomia individual. 4. A
Constituigdo de 1988, em seu artigo 7°, XXVI, pres-
tigiou a autonomia coletiva da vontade e a autocom-
posi¢ao dos conflitos trabalhistas, acompanhando
a tendéncia mundial ao crescente reconhecimento
dos mecanismos de negociagao coletiva, retratada na
Convengdo n. 98/1949 e na Convengao n. 154/1981
da Organizagao Internacional do Trabalho. O reco-
nhecimento dos acordos e convengdes coletivas per-
mite que os trabalhadores contribuam para a formu-
lag¢do das normas que regerdo a sua propria vida (...)"

No corpo do voto, o Ministro Relator explicitou
- com excepcional lucidez - as razdes pelas quais é
necessario repensar os limites da autonomia negocial
coletiva diante do espago de didlogo democratico:
“VI. A RELACAO ENTRE NEGOCIAGCAO COLE-
TIVA E DEMOCRACIA: A MAIORIDADE CIVICA
DO TRABALHADOR
26. A negociagdo coletiva é uma forma de superagio
de conflito que desempenha fun¢io politica e social
de grande relevéancia. De fato, ao incentivar o dialo-
go, ela tem uma atuagdo terapéutica sobre o conflito
entre capital e trabalho e possibilita que as prdprias
categorias econdmicas e profissionais disponham so-
bre as regras as quais se submeterdo, garantindo aos
empregados um sentimento de valor e de participa-
¢do. E importante como experiéncia de autogoverno,
como processo de autocompreensao e como exercicio
da habilidade e do poder de influenciar a vida no tra-
balho e fora do trabalho. E, portanto, um mecanismo
de consolidagdo da democracia e de consecugio au-
tonoma da paz social.
27. O reverso também parece ser procedente. A con-
cepgao paternalista que recusa a categoria dos traba-
lhadores a possibilidade de tomar as suas proprias
decisoes, de aprender com seus proprios erros, con-
tribui para a permanente atrofia de suas capacidades
civicas e, por consequéncia, para a exclusdo de par-
cela consideravel da populagido do debate publico.

(..

Nao se trata de passar ao largo do principio da
prote¢do, mesmo porque “a necessidade de protegio
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social aos trabalhadores constitui a raiz sociolégica do
Direito do Trabalho e é imanente a todo o seu sistema
juridico™. Todavia, a prote¢do ao trabalho deve ser
vista pelo prisma da autodeterminagio respeitando,
como defendeu o Ministro Luis Roberto Barroso, a
‘maioridade civica do trabalhador’

Lamentavelmente, alguns setores insistem em
se esconder por detras do discurso da precarizacio,
afirmando que a livre negociagdo coletiva resultaria
em reducéo de direitos dos trabalhadores. Para os que
defendem esta posicao, recomenda-se buscar reduzir
a informalidade no mercado de trabalho, verdadeira
fonte de precarizagdo do trabalho.

A légica do mercado, motivado pela competitivi-
dade, é inexoravel. Quando se choca com o mode-
lo rigido, impulsiona um exército de trabalhadores
em dire¢do a marginalidade social: desempregados,
subempregados, trabalhadores temporarios e, princi-
palmente, informais.

A informalidade pode ser considerada uma forma
primitiva de flexibilizagdo no Brasil, uma vez que os
trabalhadores informais nao possuem prote¢do, o
Estado nao recolhe contribui¢cdes previdenciarias e
os empregadores ndo tém seguranca juridica®
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Mais do que uma forma primitiva de flexibilizagdo,
ainformalidade é uma forma precaria de trabalho. Os
riscos envolvidos nesta precarizagdo nido devem ser
subestimados: as degradantes condi¢des de trabalho
e os grandes indices de acidentes sdo caracteristicas
marcantes do trabalho informal.

E como combater a informalidade? O momento
exige um esfor¢o de releitura do principio da protegao
que se mostre adequada as formas de produgio
contemporaneas. Reduzir rigidez sem comprometer
o nucleo de garantias dos trabalhadores - eis o
desafio.

O atual nivelamento “por cima’, em vez de
conferir protecdo a todos os trabalhadores, expele
grande parcela dos trabalhadores das relagoes de
trabalho formais, criando um exército de informais
marginalizados. Este grupo nao dispoe das mais
rudimentares protecdes das leis trabalhistas ou
previdenciarias. Nao se beneficiam de regime de
afastamento  acidentario, licenca-maternidade,
garantias ou beneficios concedidos aos trabalhadores
formais. E este o sistema que queremos? Quanto mais
rigida a legislagdo, maior a informalidade.

A informalidade nao comporta negociagdes or-
ganizadas. Além disso, o trabalhador informal rara-
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mente tem acesso a direitos trabalhistas garantidos
aos formais; muitas vezes sequer recebem o minimo
salarial.

E como corrigir este cendrio? A retomada do cres-
cimento econdmico e o estimulo a formalizagdo sem
davida sdo indutores da formalidade. Contudo, so-
zinhos, ndo sdo suficientes. Devem vir acompanha-
dos de uma reforma sistémica no direito do traba-
lho, superando o modelo rigido incompativel com
a dindmica contemporanea das modernas redes de
produgao.

Maior liberdade e autonomia das partes na relagdo
de trabalho, além de essenciais para superar a estufa
moderadora instituida por nosso modelo inflexivel,
constituirao terreno fértil onde a vocagdo negocial
do direito do trabalho certamente florescera. O
caminho a ser percorrido é extenso e complicado;
passa pela sensibilizagdo dos magistrados, pela
alteracdo de marcos legais e, principalmente, pelo
engajamento das partes na negociagdo coletiva que
devem compreender, de uma vez por todas, que ai
estd o caminho para a superacdo dos impasses do
direito trabalhista: a superacdo de um modelo rigido
em favor de um modelo com verdadeira abertura
para o negociado. £~
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