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aprovagdo da Proposta de Emenda Constitu-

cional (PEC) que elevou a idade da aposenta-

doria dos ministros dos tribunais superiores,

inclusive do Tribunal de Contas da Unido,
maldosamente apelidada de PEC da Bengala, representa
muito mais como auspiciosa do que a infeliz ironia como
se pretendeu qualifica-la.

Ela reconhece e estabelece praticamente o que foi
adotado nas duas primeiras constitui¢oes brasileiras — a do
Império, de 1824, e a primeira da Reptblica, em 1891 — que
ndo estabeleceram idade para aposentadoria, tornando os
mandatos dos ministros vitalicios.

Apesar e confrontando com a opinido dos que propug-

nam pelo rejuvenescimento da magistratura, sob a tese
do engessamento por mais cinco anos, da ascendéncia

dos desembargadores e ministros dos Tribunais Supe-
riores da Justica e do Trabalho, a PEC, ao contrario,
no que se refere aos ministros destes dois Tribunais,
propicia e possibilita a sua permanéncia por mais
um quinquénio, se a medida for a estes estendida
como ¢ de bom senso e l6gico acontecer.

Este longevo jornalista lembra que, incon-
formado com a aposentadoria do eminente
ministro JOSE CARLOS MOREIRA AL-

VES, monumento vivo da cultura juridica
do Brasil, decidiu empreender, por inter-
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médio da Revista, um movimento a favor da aposentado-
ria dos magistrados aos 75 anos.

Encontrou decidido apoio nos contatos mantidos
com membros do Congresso Nacional, em especial com
o senador gaticho Pedro Simon, que, entusiasmado,
apresentou Emenda Constitucional, e com o Senador
Antoénio Carlos Magalhdes, na ocasido presidente do
Senado e do Congresso, com quem teve um interessante
dialogo sobre a questdo e o seu apoio, ao pedir que lhe
desse um tinico argumento a favor da prorrogagao da idade
para 75 anos, tendo lhe respondido: “Presidente, o melhor
argumento é a sua presenca, que apesar de ter ultrapassado
de muito a idade provecta, é considerado um dos mais
competentes e experientes homens publicos do Brasil,
tanto pela elevada cultura humanista como pela refinada
inteligéncia que desfruta, apesar de ter ja ultrapassado os
70 anos”. Ele tnica e simplesmente declarou: “Nao fala
mais nada. Estou convencido!” E se foi.

Em contrapartida a altera¢ao pretendida, as associagdes
de juizes de todos os estados também se movimentaram,
numa intensa e bem estruturada campanha durante
estes 12 anos de proselitismo e catequese, e somente nio
conseguiram seus intentos contra a aposentadoria aos
75 anos, devido principalmente as divergéncias politicas
havidas no Congresso Nacional, que neutralizaram
os esfor¢os dos adeptos da manuten¢ido dos 70 anos.
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Felizmente tudo isso foi ultrapassado pela realidade
maior da permanéncia dos magistrados, cuja experiéncia
e cultura juridica adquiridas no labor e na distribuicao
do direito, torna obrigatéria a continuidade das suas
permanéncias obrigatoria e racional.

O resultado da aprovagdo da Emenda Constitucional
referida, pela manutencdo dos experimentados magistra-
dos na continuidade judicante, representa também o reco-
nhecimento individual muito justo aqueles que depois de
decénios de labor e trato com o direito se veem for¢ados
a uma aposentadoria mal aceita, indevida e contraria aos
interesses da justica, que se quer bem posta e distribuida.

Inclusive é tempo de regozijo para os operadores
do direito e para os jurisdicionados, com a benfazeja
permanéncia dos eminentes, magnificos e consagrados
juristas Celso de Mello, Marco Aurélio Mello, Ricardo
Lewandowski, Teori Zavascki e Rosa Weber no Supremo
Tribunal Federal por mais cinco anos, como proporcionado
pela sabia e oportuna Emenda Constitucional.

Orpheu Santos Salles
Editor
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Dr. Antonio Augusto Coelho; Tiago Salles, presidente do Instituto Justica & Cidadania; Isaac Sidney Ferreira, Procurador-Geral do Banco Central;
Ministro Luis Felipe Salomao, do STJ; Juiz Federal Peter Messitte, da corte distrital de Maryland

O Brasil vai a Washington
College of Law

No inicio de abril, o Instituto Justica & Cidadania, em parceria com o Banco
Central do Brasil, promoveu um dos maiores encontros juridicos entre Brasil
e Estados Unidos. Temas como regulagdo de contratos, seguranga juridica,

direito do consumidor e mediagdo foram abordados por palestrantes dos dois

paises, entre eles quatro ministros do Superior Tribunal de Justica.
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ealizado nos dias 31 de
margo e 1° de abril, o I
Simposio  sobre Segu-
ranca Juridica dos In-
vestimentos Financeiros no Brasil,
na Washington College of Law -
American University, em Washing-
ton, D.C. (Estados Unidos), reuniu
académicos, juristas e investidores
para tratar destes e de outros temas
do Direito. Realizado pelo Instituto
Justica & Cidadania, em parceria
com o Banco Central do Brasil, o
evento convergiu os interesses dos
dois paises em criar oportunidades
para comunicar os avancos efetivos
brasileiros e consolidar a imagem do
Pais no exterior, mostrando o cena-
rio de estabilidade econdmica que
se anuncia para os proximos anos
e, principalmente, fomentar e atrair
investimentos estrangeiros.

Tiago Salles, presidente do Instituto Justica & Cidadania
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A abertura do evento contou
com a participa¢do do presidente do
Instituto Justica & Cidadania, Tiago
Salles, idealizador do projeto; do mi-
nistro do Superior Tribunal de Justi-
¢a (STJ), Luis Felipe Salomao; do s6-
cio da Advocacia Gongalves Coelho
e membro do Conselho Editorial da
Revista Justica & Cidadania, Antd-
nio Augusto Coelho; do Procurador-
-geral do Banco Central Isaac Sidney;
e professor Claudio Grossman, dire-
tor da Washington College of Law, e
Peter Messitte, juiz federal distrital
dos Estados Unidos pelo estado de
Maryland. Em sua fala, Tiago Salles
viu com otimismo o atual momento
do Pais. “A cada passo estamos evo-
luindo, podem ter certeza. Mas inva-
riavelmente dentro da liberdade e da
ordem, com a colabora¢do do Poder
Judiciario e, mais do que isso, com

a participa¢do direta da sociedade.
Essa é uma novidade que até pode
criar conflitos, mas, muito em bre-
ve, permitira colheitas abundantes e
construtivas na economia. Nao por
outra razdo que aqueles que aposta-
rem no Pais hoje terdo a vantagem de
serem pioneiros. Estamos construin-
do um novo ciclo, includente e dura-
douro, da nossa historia e, com certe-
za, fomentado por institui¢des fortes
e atentas aos anseios globais. Por isso,
venho afirmando, desde muito, desde
a criagdo da Revista Justica e Cidada-
nia, ha mais de 15 anos, que o Poder
Judiciario brasileiro ¢é o principal ga-
rantidor da seguranga que todos nés
precisamos para finalmente enxergar
o0 Brasil como um porto seguro para
bons investimentos”

Durante a abertura do evento, o
ministro Salomao lembrou que o sis-
tema judicidrio brasileiro tem como
base o modelo de Suprema Corte
adotado pelos EUA. “Porém, com al-
gumas mudangas implementadas ao
longo do tempo, nos aproximamos
do modelo europeu continental. No
entanto, diferentemente da Europa,
fazemos o controle de constituciona-
lidade por via do recurso e, a0 mes-
mo tempo, temos as a¢des diretas de
controle de constitucionalidade, o que
a Suprema Corte americana nao tem.”
Além deles, o evento contou com pa-
lestras de outros trés ministros do STJ:
Ricardo Villas Boas Cueva, Paulo Ri-
beiro e Antdnio Carlos Ferreira.

Em um panorama geral do pro-
grama apresentado nos dois dias do
evento, destacamos a palestra “Me-
diagao e arbitragem”, que teve como
debatedor Gustavo Schmidt, presi-
dente do Centro Brasileiro de Media-
¢do e Arbitragem. Neste mddulo, o
ministro do STJ, Luis Felipe Saloméo
apresentou um panorama quantita-
tivo do sistema Judiciario brasileiro,



“Em 26 anos da
Constituicao Federal, o
namero de processos
ajuizados se multiplicou
80 vezes, mas o
numero de juizes nao
chegou a crescer nem
quatro vezes.”

Ministro Luis Felipe
Salomao

para demonstrar a importancia de in-
crementar as solu¢des extrajudiciais
de conflitos. Sdo numeros em conti-
nuo crescimento, que revelam dados
interessantes. Em 26 anos da Consti-
tuicdo Federal, o nimero de proces-
sos ajuizados se multiplicou 80 vezes,
mas o namero de juizes ndo chegou
a crescer nem quatro vezes. “No en-
tanto, este ndo é problema, pois nos-
sa média de juizes para cada 100.000
habitantes estd proxima da mundial.
Temos a segunda maior carga de tra-
balho do mundo, 4.600 processos por
cada juiz e a maior taxa de conges-
tionamento, 70% na média. Estamos
em terceiro lugar na produtividade
no mundo. O nosso problema estd no
nimero de demandas: sdo 95 milhoes
de processos em andamento, o que re-
presenta um processo para cada dois
habitantes. Na Australia, para fins de
comparagio, temos um processo para
cada 6.500 pessoas”

Ele apresentou também quem
sao os cinco maiores setores litigan-
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Ministro Luis Felipe Salomao, do STJ

tes dos tribunais brasileiros. O pri-
meiro deles é o setor publico federal
com quase 40% de novas demandas.
Em segundo lugar estio os bancos,
com igual percentual de novas a¢des.
Somados o setor publico federal, es-
tadual e municipal, o percentual de
causas perto dos 60%. Na andlise dos
numeros, o ministro demonstrou
que a criagdo do STJ ndo diminuiu
o numero de recursos no Supremo
Tribunal Federal (STF). “Ele sé veio a
diminuir em 2009, com a institui¢do
da repercusséo geral. Com isso, o ni-
mero de recursos novos no Supremo
caju bastante e vem sendo reduzido
até o patamar atual, que ainda ¢é gri-
tante, de 44.000 novos recursos por
ano”. Diante de tal cenario, o ministro
declarou que “as solugdes extrajudi-
ciais de conflitos, embora ndo sejam
capazes de resolver todos os pro-
blemas, seguramente tém potencial
muito grande” Salomdo mencionou
ainda o novo Coddigo do Processo
Civil (CPC) como um sinal positivo,

que podera trazer nova perspectiva
de racionalidade para o trabalho ju-
dicidrio. Em relagdo a arbitragem, o
ministro explicou que o projeto de lei
esta atualmente em votagdo no Sena-
do brasileiro. “Temos uma lei [de Ar-
bitragem] que data de quase 18 anos,
com um histérico de sucesso, mas
esta norma carecia de atualizacio
e, sobretudo, precisaivamos ampliar
com seguranga o trabalho que ja vem
sendo feito a esse respeito. Hoje, exis-
tem algumas leis esparsas que permi-
tem a utilizagdo da arbitragem para a
solugdo de litigios, mas com essa mu-
danga legislativa, estamos ampliando
para todas as dreas da administracao
publica”

Ainda de acordo com o ministro
do STJ, as mudangas na lei de arbitra-
gem garantem com mais nitidez que
os conflitos societarios possam ser
resolvidos por arbitragem, mediante
a instituicdo de uma clausula a ser
submetida a assembleia de acionis-
tas. “Esse ponto ainda era muito con-
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troverso no Judicidrio brasileiro, mas
agora ficard definitivamente resolvi-
do. Também criamos a possibilidade
de arbitragem nas relacdes de consu-
mo e nos contratos trabalhistas” Sa-
lomao encerrou comentando que ha
outro projeto de lei sobre mediagdo
a ser votado na Camara. “Esse proje-
to de lei poder ser um grande incre-
mento na mediagdo. Sdo duas regras:
para o mediador publico e para o
privado. Como alguns pontos prin-
cipais, temos a suspensio do prazo
de prescrigao, a confidencialidade e a
mediac¢io via internet.”

O debatedor Gustavo Schmidt
comentou que a mediagdo e a arbi-
tragem sdo instrumentos que irdo
ajudar a desafogar o Judicidrio brasi-
leiro. “Sem sombra de duvida, todos
os envolvidos tém trabalhado com
muita energia para viabilizar uma
redugdo nesse contingente de proces-
sos. Tanto com o trabalho efetivo dos
magistrados, como fomentando a
utilizacdo dessas vias alternativas de

Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, do STJ

2015 Maio | Justi¢a & Cidadania

solucido de conflitos. Vemos isso ni-
tidamente no novo CPC, em que ha
uma clara priorizacdo da mediagdo
e da arbitragem, com capitulo desti-
nado exclusivamente a esse assunto.”
Ele, porém, chamou a aten¢io para a
necessidade de mudar uma cultura
tipicamente brasileira, que é a ques-
tdo do paternalismo. “Essa crenga
que o cidadio tem de que a solugdo
dos seus problemas esta na mao do
Estado” Outro aspecto a ser modi-
ficado é a educagdo superior na area
do Direito, que vem treinando os
advogados brasileiros para essencial-
mente litigar. Na opinido de Schmidt
sera necessario equacionar esses dois
problemas culturais.

Durante sua palestra “Seguranca
Juridica no Brasil”, que teve como
debatedor o professor Aluisio Cam-
pos, da Washington College of Law, o
ministro do STJ, Ricardo Villas Bbas
Cueva, declarou-se otimista em re-
lagdo a seguranca juridica no Brasil,
avaliando que as instituigdes passam

por um processo de evolucido. Ele
abordou os artigos ja produzidos so-
bre o tema por diferentes especialis-
tas, que contém dados consistentes,
alguns deles baseados em decisdes
dos Tribunais Superiores. Com apoio
nisso, Cueva destacou. “Nao ha uma
comprovagdo nitida de que haja um
viés pré-devedor no Brasil. Acho que
esse ¢ um ponto a fixar” O ministro
destacou como primeiro ponto uma
modificagdo, um enfraquecimento da
teoria das obrigacdes, da teoria dos
contratos e do efetivo cumprimento
destes. “Naturalmente, o STJ, como
corte uniformizadora da lei federal,
tem se encarregado de corrigir al-
gumas dessas distor¢oes e tem feito
com que, por exemplo, a Teoria do
Dialogo das Fontes seja aplicada de
maneira um pouco menos arbitraria
reduzindo o campo de arbitrarieda-
de do julgador. Do mesmo modo, se
analisarmos a jurisprudéncia do STJ
recente, veremos que hd uma tendén-
cia de um péndulo que foi demasia-

“Naturalmente, o
STJ, como corte
uniformizadora da
lei federal, tem se
encarregado de corrigir
algumas dessas
distorcdes e tem feito
com que, por exemplo,
a Teoria do Dialogo das
Fontes seja aplicada
de maneira um pouco
menos arbitraria
reduzindo o campo de
arbitrariedade
do julgador.”

Ministro Ricardo Villas
Boas Cueva
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damente para um lado voltar a refluir
para outro lado, até um ponto de
equilibrio, de modo que tanto a boa-
-fé objetiva quanto a fungéo social do
contrato sirvam para a interpretacao
dos contratos naquilo em que efeti-
vamente houver algum abuso, que
deva ser corrigido, que merega uma
interven¢do judicial, mas sem um
excesso que também impeca que se
criem novas obrigagdes, que se criem
novos contratos” Ele também desta-
cou, como segundo ponto problema-
tico no Brasil em relacdo a seguranga
judicial, o chamado ativismo judicial.
“Isto tem sido também um subprodu-
to da chamada farra dos principios no
Brasil, quer dizer, ha uma dissemina-
¢ao, talvez indevida, de teorias tam-
bém importadas, que admitem que
haja, até pelo juizo de primeiro grau,
ponderacdo de valores. A ponderagiao
de valores ¢ feita pelo legislador, que
tem legitimidade para criar normas.
Esta norma deve, entdo, ser aplicada
por um juiz. Isso ocorre eventual-
mente em casos dificeis e complexos,

“Estamos passando
a limpo situacdes que
ha muito tempo nos
assolam, retardam o
crescimento e fazem
com que o Brasil
figure em indices
vergonhosos no
mundo: a corrup¢ao.”

Procurador-geral
Isaac Sidney Ferreira
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em que haja um conflito de valores,
de principios ou de direitos funda-
mentais, e tem que ser feita no ambi-
to de um tribunal superior, em casos
muito especificos e com muito cuida-
do. No entanto, isso tem se dissemi-
nado muito, o que faz com que, por
exemplo, as politicas publicas na area
de satude sejam quase que inteiramen-
te ditadas pelo Judiciario”

Sobre o tema “Evolu¢io da re-
gulacio bancaria e financeira no
Brasil” Isaac Sidney Ferreira, procu-
rador-geral do Banco Central do Bra-
sil e co-organizador do evento. Teve
como debatedor o professor Kenneth
K. Mwenda, gerente de programas
do World Bank. Isaac Sidney citou a
sensivel melhora de desempenho da
regulagdo bancaria brasileira, na ava-
liacio do FMI e do Banco Mundial.
“Recebemos em 1999 a nota zero.
Estavamos, portanto, reprovados em
termos de regulacdo bancaria, com-
parativamente a uma série de paises
no mundo. Em 2012, pouco mais de

uma década depois, a realidade era

bem distinta. Passamos pela mes-
ma avaliacdo e fomos considerados
como tendo a melhor regulagao ban-
caria e financeira dentre os paises
avaliados. Algo confirmado pelo Co-
mité de Supervisio Bancaria do BIS
(Bank of International Settlements),
que é o ‘Banco Central dos bancos
centrais” por intermédio de seu co-
mité de Basileia, em 2013 De acor-
do com o procurador-geral, isso foi
possivel porque a regulagdo bancaria
brasileira saiu de uma atuagao inter-
vencionista e focada na solugdo de
problemas pontuais e conjunturais,
estando configurada como uma “re-
gulagdo reativa’, para se concentrar
na estabilidade do sistema financeiro
nacional, no monitoramento, contro-
le e mitigacao de riscos. “Passamos a
ter, portanto, uma regulagao voltada
para a ado¢do de medidas estrutu-
rais, mais prudencial e proativa” De-
pois de fazer uma apresenta¢do das
mudancas socioecondmicas ocorri-
das no Pais nos tltimos 20 anos, o
procurador comentou que a Nagdo
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Isaac Sidney Ferreira, procurador-geral do Banco Central do Brasil

Justica & Cidadania | Maio 2015

vive um momento muito interessante
do ponto de vista de suas institui¢des.
“Estamos passando a limpo situa¢des
que hd muito tempo nos assolam, re-
tardam o crescimento e fazem com
que o Brasil figure em indices ver-
gonhosos no mundo: a corrupgéo.
H4 um conjunto de 6rgaos do Esta-
do que tem enfrentado isso nas mais
variadas formas de organizagao, com
pacotes anticorrupgdo e grupos de
trabalho que envolvem todos os Po-
deres”

Na palestra, “A estabilidade do
sistema financeiro brasileiro”, o
diretor juridico do Itad Unibanco,
José Virgilio Vita Neto, comentou a
apresentacdo do ministro Salomao
reforcando os dados apresentados,
que colocam os bancos entre os
maiores demandantes do Judicidrio
brasileiro. “Existem no Brasil mais
ou menos 100 milhdes de agoes,
das quais os bancos participam com
aproximadamente 40%. Sdo nume-
ros dos quais, obviamente, ndo nos
orgulhamos. O desafio que coloca-

José Virgilio Vita Neto, Itad Unibanco

2015 Maio | Justi¢a & Cidadania

mos no Itad-Unibanco ¢ identificar
como podemos gerenciar 0 nosso
contencioso de maneira diferente.
Atendemos mais de 60 milhdes de
clientes e consumidores. Com uma
estrutura deste tamanho e com uma
exposi¢do ao risco que ¢ inerente,
estamos abertos a um contencioso
bancario que ndo é pequeno: sdo
mais de 1 milhdo de processos”, re-
velou o diretor. Para lidar com este
volume, a empresa conta com uma
house lawyers com mais de 500 pes-
soas contratadas. H4 cinco anos o
Itad-Unibanco decidiu modificar
esta situacdo e comegou a construir
o chamado “projeto franquia’, que
busca estabelecer um novo cdédigo
de conduta para todas as pessoas
que lidam com contencioso na ins-
tituigdo. O primeiro principio que
norteia toda a filosofia do projeto,
¢ que o banco busque sua defesa
apenas quando tenha certeza de que
estd com a razdo. “Esta é outra rea-
lidade do contencioso brasileiro, as
pessoas se defendem pelo simples

prazer de se defender”, disse. De
acordo com ele, logo depois que o
projeto foi colocado em pratica, em
2011, cerca de 70% das agdes que
entravam mensalmente passaram a
ser decididas por meio de acordo.
“Ao longo dos ultimos cinco anos, a
instituicdo desistiu de mais de 5.000
recursos que estavam em tramite.
Em sintese, saimos de 165 mil acoes
em 2011, para aproximadamente,
22 mil, hoje” A palestra teve como
debatedor Otaviano Canuto, vice-
-presidente do World Bank.

Johan Albino Ribeiro, diretor do
Bradesco S.A., iniciou sua fala como
debatedor no segundo dia de simpo-
sio, durante a palestra “Instrumen-
tos para investimento financeiro no
Brasil”, apresentada pelos advogados
norte-americanos Whitney Debevoi-
se e Gregory Harrington. Johan lem-
brou que o Bradesco é hoje a segunda
maior institui¢do privada do Pais e
que o banco gostaria, como todos, que
o Judiciario fosse liberado de muitas
questdes, passiveis de serem resolvi-
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Advogados Whitney Debevoise e Gregory Harrington

das sem a necessidade da participagdo do Estado; e uma
das formas de se fazer isso, segundo Johan Ribeiro, seria a
arbitragem. “Estamos agora nessa fase em que a arbitragem
comeca a ser aceita nos negocios no Brasil e é muito im-
portante que tal atividade seja, pelo menos, autorregulada’,
disse. Para Johan, é preciso criar mecanismos para que as
pessoas que se propuserem a fazer a arbitragem tenham
comprovadas as suas autonomia, experiéncia e independén-
cia, a fim de que realizem o melhor julgamento. Em rela¢éo
ao Judicidrio, Johan Ribeiro relativizou a recorrente recla-
magio de que o Judicidrio brasileiro seria lento, pois assim
como as decisdes no Pais demoram certo tempo para que
cheguem a uma decisao final e irrecorrivel, segundo ele “ha
um sistema de tutelas antecipatorias, confirmadas no novo
Codigo de Processo Civil, que garantem, a quem precisar, o
atendimento pela Justica do que for urgente’, o que, em suas
palavras “neutraliza a chamada morosidade do Judiciario”
Ainda no segundo dia de evento, o ministro Paulo
Dias de Moura Ribeiro, do STJ, apresentou palestra com
o titulo “Lei 12.846/2013 - Anticorrup¢io”, que teve
como debatedora a professora Nancy Boswell, da Wa-
shington College of Law. Ao dar uma sintese de todas as
normas legais que versam sobre um dos problemas croni-
cos no Pais, a corrupgdo, o ministro comentou sua satis-
fagdo. “E muito bom dizer que o conjunto dessas leis visa
unir o poder publico e as instituigdes para lacar, tirar da
nossa vida social, os ilicitos que emperrem exatamente o
art. 170 da nossa Constitui¢do, ou seja, a livre iniciativa
e facilitando, encorajando aqueles principios encartados
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“A corrupcao é uma
doenca, é uma
moléstia que precisa
ser tratada e todos
nds aqui sabemos que
ela deve ser tratada
por um Unico caminho,
que é o caminho da
educacao.”

Ministro Paulo Dias
de Moura Ribeiro

no citado artigo” Falando especi-
ficamente da Lei n° 12.846, o mi-
nistro comentou que “a corrupg¢io
¢ uma doenca, é uma moléstia que
precisa ser tratada e todos nos aqui
sabemos que ela deve ser tratada por
um unico caminho, que é o caminho
da educagdo. A lei anticorrupgio
tem o objetivo de combater as pra-
ticas ilicitas pela desconsideragdo da
personalidade juridica tratada agora
no art. 3° no nosso novo Codigo de
Processo Civil. O objetivo da lei ¢
estimular a dentncia espontanea e
a consequente obtencdo dos dados
sobre o ilicito praticado porque por
outra via nio se conseguiria obter a
tal prova diabo¢lica. O Brasil, a0 meu
sentir, estd bem armado, e essas ar-
mas dao a nos, operadores do direi-
to, a mesma astucia juridica que tem
um dangarino de frevo ou de tango.
E estamos vendo aqui, desde ontem,
que existe gente para usar essas ar-
mas, gente com coragem e moral”
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Ministro Paulo Dias de Moura Ribeiro, do STJ

Para tratar do tema Revisao Ju-
dicial dos Contratos foi convidado
0 Ministro Antonio Carlos Ferreira,
também do STJ. Sobre os debates
ocorridos no dia anterior, o ministro
afirmou: “Como se percebeu pelos
debates, o tema da revisdo judicial
do contrato ndo se restringe apenas
ao interesse doutrinario ou ao debate
académico, mas estd presente no dia
a dia, no cotidiano do operador ju-
ridico, haja vista a grande massa de
acoes judiciais que tratam da revisdo
judicial. Ontem, o ministro Salomao
apresentou os grandes numeros do
judiciario brasileiro e uma boa parte
desse enorme contencioso, desse liti-
gio das empresas com a sociedade diz
respeito a revisdo contratual”

Nas palavras do Ministro Anto-
nio Carlos Ferreira, a diferenca en-
tre os regimes do Cddigo Civil e do
Cédigo de Defesa do Consumidor
estd na existéncia da imprevisdo,
mas “é conveniente observar que o

conceito de imprevisio ndo possui
uniformidade na doutrina brasileira.
Encontra-se a qualifica¢ido de impre-
visao como sendo uma circunstancia
nao esperada, nem esperavel para o
obrigado; é a incapacidade de prever
o futuro. E também comum associar-
-se a imprevisdo a impossibilidade
absoluta de previsio dos fatos que
determinaram a alteracao das condi-
¢Oes contemporédneas a formagdo do
contrato. Parece ser também adequa-
do definir a imprevisdo pelo que ela
nao ¢, admitindo-se como filtro para
se restringir as possibilidades de o
juiz intervir no contrato”

Para a revisao dos contratos vin-
culados ao Cédigo do Consumidor,
segundo Ferreira, basta a onerosida-
de excessiva; ja “para a revisdo dos
contratos vinculados ao Cédigo Ci-
vil brasileiro é necessaria a presenca
da onerosidade excessiva conjugada
a imprevisdo. Sao marcos tedricos
legais muito claros que dispensam,
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“O ST) tem
procurado restringir
a intervencao judicial
nos contratos, de
modo a preservar
a autonomia
privada, preservar a
seguranca juridica.”

Ministro Antonio
Carlos Ferreira

como lembrou o ministro Ricardo
Cueva ontem, a utiliza¢do de outras
teorias, como a boa-fé, a funcido so-
cial do contrato, o principio da dig-
nidade da pessoa humana, o didlogo
das fontes. Bastariam esses requisi-
tos”. Encerrando a sua fala e em res-
posta ao questionamento do Profes-
sor David Snider, Ferreira afirmou
que “o STJ tem procurado restringir a
intervengao judicial nos contratos, de
modo a preservar a autonomia priva-
da, preservar a seguranca juridica”
Para falar sobre “Contratos de
agronegocio no Brasil”, o simpdsio
contou com a presen¢a do advogado
Antonio Augusto Coelho. Para intro-
duzir o tema, ele comentou sobre os
nimeros brasileiros do setor, infor-
mando que Produto Interno Bruto
(PIB) agropecudrio brasileiro foi de
R$ 1,17 trilhao em 2014. “O Brasil,
em um contexto geral, ndo ¢ tido
como um bom ambiente de negd-
cios, basicamente em fungdo da bu-
rocracia. No setor que ¢ nosso foco,
no entanto, nao ¢ bem assim”. Ele de-
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monstrou alguns dos principais pon-
tos da legislagdo brasileira no que diz
respeito as propriedades rurais e a ex-
ploragio da terra para fins de produ-
¢do de alimentos. “No agronegdcio, o
contrato nao morreu, ou seja, a teoria
classica do Direito Contratual esta
plenamente vigente pela jurisprudén-
cia. O novo Cddigo Comercial vai
nesse sentido, de revitalizacdo da te-
oria classica” Ele também comentou
sobre os problemas de infraestrutura,
a regulagdo das exportagdes de gréos
e carne e do uso de pesticidas, além
de outras questdes legais vinculadas a
atividade. “O Brasil tem muitos pro-
blemas, mas esse segmento foi esti-
mulado nos tltimos anos. E claro que
ha muito a ser melhorado, mas houve
um forte estimulo nas linhas de cré-
dito oficiais e flexibilizacdo para que
entrem recursos externos. Foi um
avan¢o substancial, e o Poder Judi-
ciario, no caso o STJ, que julga essas
questdes, é que deu a palavra final.
Como mostramos aqui, todas aquelas
grandes decisdes, a inseguranca foi

sepultada pelo Tribunal com algumas
poucas decisdes, e isso trouxe uma
tranquilidade muito grande. Estou
otimista e acredito que os empresa-
rios rurais estdo fazendo com muita
maestria o trabalho deles”

Outro tema de grande relevan-
cia para o programa do evento foi
Direito do Consumidor. Em sua pa-
lestra, o desembargador José Bene-
dito Franco de Godoi, do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Pau-
lo (TJSP), comentou que, com as
mudangas socioecondmicas ocor-
ridas no Pais nas ultimas décadas,
houve uma explosdo de consumo.
Ele lembrou que o Cédigo de De-
fesa do Consumidor surgiu nesse
panorama, por legislacdo federal e
com aplicagdo em todo o territorio
brasileiro. “A lei de 1990 cuida das
relacdes entre os fornecedores de
produtos e prestadores de servigo
de um lado e os consumidores de
outro. As novas regras do Direito
Civil Brasileiro, insertas em um C6-
digo moderno e adequado as novas
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“No agronegécio, o
contrato nao morreu,
ou seja, a teoria classica
do Direito Contratual
esta plenamente vigente
pela jurisprudéncia. O
novo Codigo Comercial
vai nesse sentido, de
revitalizacao da
teoria classica.”

Advogado Antonio
Augusto Coelho

conjunturas sociopoliticas de um
pais que espera desenvolver-se com
rapidez e seguranca, foram influen-
ciadas, ouso afirmar, pelos princi-
pios do Cdédigo de Defesa do Con-
sumidor. Esses principios, tais como
aigualdade das partes no contrato, a
boa fé contratual e tantos outros ndo
estavam na legislacdo, mas os tri-
bunais, principalmente o Superior
Tribunal de Justica, entendendo as
aflicdes do jurisdicionado, os con-
sagraram e motivaram sua inser¢ao
agora, no Cddigo Civil de 2002

O I Simpésio sobre Seguranca Ju-
ridica dos Investimentos Financeiros
no Brasil contou ainda com a pales-
tra “Tendéncias na regulaciao glo-
bal” conduzida pelo professor Luiz
Roberto Calado, da Alvares Faria
Faculdades (Alfa), de Goiania (GO),
que apresentou trés tendéncias prin-
cipais: autorregulagao, surgimento de
novos centros financeiros e o impac-
to da inovagdo; com debate de José
Gilberto Scandiucci, conselheiro da
Embaixada do Brasil nos EUA. £~
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O Novo Tradicional IAB

J. Bernardo Cabral Presidente do Conselho Editorial

Aurélio Wander Bastos Membro do Conselho Editorial

s advogados brasileiros ganharam novo e

especial espago para conhecer e visitar: as

recém reformadas e modernizadas instala-

¢oes do Instituto dos Advogados Brasileiros
(IAB), criado em 1843 por ato do Imperador Pedro II, que,
até mesmo, participava de muitas de suas sessoes, poden-
do o visitante encontrar ali a cadeira de honra em que per-
manecia para acompanhar os trabalhos. O IAB teve como
seu primeiro Presidente Francisco Gé Acayaba de Monte-
zuma, futuro Visconde de Jequitinhonha.

Este ilustre conselheiro do Império era um politico
polémico, que se destacou na histéria do Brasil monar-
quico, em relevantes cargos, uma efetiva demonstragio do
espirito aberto e pluralista do advogado, reconhecido pelas
sucessivas geragdes de advogados, formados em Coimbra,
Olinda / Recife e Sdo Paulo. O que se demonstra pelo
destaque do seu retrato emoldurado, anteriormente acima
da mesa diretora e da cadeira presidencial denominada
Montezuma, onde estd anteposto o simbolo do IAB com
o redescoberto capelo da sabedoria de onde se dirigem
os trabalhos do Plenario e do Conselho Superior, sob a
inspiragao da escultura em bronze da aguia mae.

A recente reforma do Instituto criou, na parede lateral
do plendrio das sessdes, galeria onde se destacam os 60 ex-
presidentes. Montezuma foi exatamente o Presidente que
efetivou o Regulamento do IAB de 1844, notabilizando-
se pelo seu brilhante discurso inaugural sobre a advocacia
desde os seus primordios, no Salao Nobre do Imperial
Colégio Pedro II, em 7 de setembro de 1844, cujo teor
estd em transcrigdo impressa (Revista n. 01 do IAB), em
exposi¢do permanente do Museu do IAB, que recentemente
iniciou a sua reformulagéo.

A finalidade precipua do IAB, desde os seus primor-
dios, foi criar a Ordem dos Advogados Brasileiros e agre-
gar corporativamente os advogados e causidicos, muito
especialmente da Corte, bem como seus primeiros indi-
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J. Bernardo Cabral

cativos da agao profissional. Instalado no Silogeu Brazi-
leiro, em prédio construido especialmente pelo Governo
Republicano (1908) para abrigar a Academia Brasileira
de Letras (ABL), o Instituto Historico e Geografico Bra-
sileiro (IHGB) (que teve apoio durante a regéncia da So-
ciedade Auxiliar da Industria Nacional - 1838), Liga de
Defesa Nacional, fundada por Olavo Bilac e, mais tarde,
outras institui¢cdes profissionais, culturais e também pre-
cursoras da pesquisa cientifica no Brasil.

Nesse periodo histérico estiveram como presidentes
do IAB algumas das mais ilustres personalidades do
mundo juridico brasileiro, como Bardo de Penedo,
Teixeira de Freitas, Nabuco de Araujo, Saldanha Marinho,
Ruy Barbosa e Levi Carneiro, primeiro presidente da
Ordem a época (1930), quando o IAB estava denominado
Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros (IOAB),
que deixaram grafados nas atas e pdginas de seus
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arquivos alguns dos mais importantes pronunciamentos,
pareceres sobre questdes juridicas controversas e projetos,
quando ndo os préprios projetos de lei ali elaborados e
encaminhados aos dérgdos legislativos do Império. Entre
eles, Teixeira de Freitas, que elaborou o primeiro esbogo
de Anteprojeto de Cddigo Civil Brasileiro, secundado
pela consolidagédo das leis civis de Nabuco de Aradjo, que
faleceu sem concluir o seu trabalho. Inclui-se, entre estes,
Clovis Bevilacqua, autor do anteprojeto do Cédigo Civil,
fortemente criticado pelo seu colega principalmente nos
seus aspectos filoldgicos, que fora também presidente do
Instituto, Rui Barbosa. O anteprojeto remanesceu com
alteragdes minimas como o Cddigo Civil desde 1916 até
2002, quando se introduziram profundas renovagdes no
Cddigo Civil Brasileiro a partir da colaboragdo de Miguel
Reale, também membro do Instituto.

Estes documentos de relevincia para a historia do Bra-
sil remanescem arquivados no IAB, sendo que recente-
mente foi assinado convénio com a Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro (UniRio), com a finalidade
de organizar, recuperar, higienizar, digitalizar e catalogar
os histéricos pronunciamentos, assim como os pareceres
sobre os projetos de lei discutidos no Brasil que ainda in-
fluem como vertente essencial as atividades do Instituto
nas suas relagdes com o Poder Publico. No que se refere
ao acervo documental, ele vem sendo alocado nas agora
modernizadas instalagdes do IAB, que vem reformando
nos espacgos de trabalho, na Avenida Marechal Camara,
onde se instalou desde os anos 1950, tendo para este local
transferido toda a sua documentagio historica apods a de-
socupagao e posterior demoli¢do do Silogeu.

Ressalte-se que o acervo iconografico e de mobiliario
de época estd sendo, verdadeiramente, restaurado, exper-
tizado e futuramente museologizado dentro das melhores
técnicas disponiveis em nosso pais, de modo a perder a
caracteristica de itens de um “gabinete de curiosidades” e
formar um auténtico Museu da Advocacia Brasileira. Em
destaque no conjunto iconografico, estd em posi¢do proe-
minente na sala das sessoes 0 modelo em bronze da estatua
pedestre de Teixeira de Freitas, modelada e assinada por
seu autor, Rodolpho Bernardelli com o mesmo formato
monumental da estatua togada defronte ao proprio IAB.

A reforma recente, independentemente das mudangas
do espaco fisico da Biblioteca, hoje denominada Aaréo Reis,
por sinal uma das maiores bibliotecas juridicas do Brasil,
onde podem ser encontrados ndo apenas livros de consulta
referencial, mas também obras raras e histéricas em pro-
cesso de restauracdo, nem sempre encontradas em outras
bibliotecas brasileiras. No espago administrativo, o atual
Presidente Técio Lins e Silva procurou dar nova dimensio,
principalmente as sessdes do Pleno do IAB, instalando novo
sistema de comunicagdo (em teste) das suas atividades, por
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meio de um sistema de cAmeras de qualidade HD (high de-
finition) para transmitir em tempo real internamente por
meio de teldes, e externamente pela internet (pela web) por
computador, smartphone e tablet, todos os eventos do Ple-
nario, com as imagens e os sons que podem ser alcangados
nao apenas no Rio e no Brasil, mas em todo o mundo, por
meio de simples aplicativo. Complementarmente implan-
tou-se um sistema de informatizacdo da movimentagdo bu-
rocratica interna do IAB e um especial sistema de seguranca
e de protegdo contra incéndio.

O Instituto, na sua forma tradicional de administrar,
superponha as atividades de infraestrutura com as
atividades de planejamento, programagdo e decisdo,
todavia, com a reordenacéo fisica do leiaute foi possivel
viabilizar a criagado de um gabinete paraa Presidéncia, assim
como reformatar a sala de reunides do Conselho, onde
estd a mesa original da Diretoria do préprio Montezuma.
Preservaram-se no espago que circunda a Diretoria e a
Sala do Conselho as estantes originais em madeira de lei
afixadas nas paredes com prateleiras méveis da antiga
biblioteca, aliando a modernidade a tradigdo, para onde
esta volvendo uma parte do acervo bibliografico.

Finalmente, o IAB demonstra, nessa efetiva recuperagio
iconografica e do seu acervo documental, bem como com
a sua moderna abertura tecnoldgica, o seu significado para
a histéria da Advocacia no Brasil, confirmando na moder-
nizagio presente as suas especiais condi¢cdes de conviver e
recuperar a histdria da advocacia no seu sentido stricto, do
ensino juridico como vocagio regimental e da cultura juri-
dica como referéncia dos fundamentos da na¢ao brasileira.

E essa Advocacia que permite, com exclusividade,
penetrar no sacrario inexplorado da alma humana. E dela
decorre ser o Advogado o cirurgido plastico do fato. £~
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Penhora em conta corrente

José Geraldo da Fonseca

o estabelecer a gradagdo dos bens que devem

ser oferecidos pelo devedor em garantia da exe-

cugdo, ou pagamento da divida, o art. 655, 1, do

CPC, aplicavel ao processo do trabalho’, poe
dinheiro em primeiro lugar. E compreensivel, portanto, que
o pedido de penhora de dinheiro mantido na conta corren-
te do devedor trabalhista seja corriqueiro no processo do
trabalho. O oferecimento de bens, pelo devedor, fora dessa
ordem, somente serd valido se convier ao credor”

Se a penhora de dinheiro em conta corrente de pessoa
juridica ndo envolve grande dificuldade, exceto quando o
devedor alega que o numerario se destina ao pagamento
de tributos ou de salarios dos outros empregados, ou
que a penhora inviabilizaria a continuidade do negdcio,
a penhora de conta corrente de pessoas fisicas, socias ou
nido de empresas devedoras nos processos trabalhistas,
demanda certos cuidados. Se se trata de penhora de
dinheiro mantido em conta corrente de sécios, é preciso,
antes - se houver pedido do credor ou do Ministério
Publico, e fundamento para tanto - desconsiderar a
personalidade juridica da empresa® porque esse bem
- dinheiro - ndo pertence a sociedade, mas aos sdcios
individualmente considerados, e bem de sécio, em
principio, ndo responde pela divida da sociedade*.

Caracteristicas da conta bancaria conjunta

O dinheiro mantido em conta corrente bancaria decorre
de um contrato de depoésito ou de mutuo firmado entre
o correntista e o banco depositario, por meio do qual o
correntista, sob fiducia, entrega ao banco parte do seu ativo,
permitindo que o estabelecimento bancario dele usufrua
livremente até o momento em que o correntista, dono do
dinheiro, pedir a sua restituicdo, no todo ou em parte,

diretamente ou por terceiros, mediante ordem bancéria
ou por qualquer outro meio. Enquanto permanece sob
poder do estabelecimento bancario, o dinheiro do cliente
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integra a propriedade pecuniaria do banco, um dos itens
do seu ativo liquido, e serve de fonte de recursos do proprio
banco para a satisfacdo de seus negécios. Pode ocorrer que
a conta corrente seja conjunta entre dois ou mais socios
ou entre o sdcio e um terceiro estranho a sociedade, como

pais e filhos, marido e mulher, irmaos ou pessoas sem
nenhum parentesco entre si ou com o sdcio. Na abertura
de uma conta corrente conjunta, os titulares podem
optar pela movimenta¢do solidaria ou ndo solidaria. Na
movimentagdo soliddria, cada titular poderd movimenta-
la e encerra-la independentemente do consentimento dos

outros; na conta corrente ndo soliddria, a movimentagdo
somente podera ser efetuada com a assinatura de todos os
titulares, vedada a movimentagéo por cartdo magnético.
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Quem ¢ o dono do dinheiro?

A pratica demonstra que, nas hipdteses de penhora de
dinheiro mantido em conta corrente em que um dos titulares
ndo é socio, a defesa invariavelmente pede a nulidade da
penhora alegando que todo o montante apenhado pertence
aquele que nao é sbcio, ou que é fruto de salarios daquele
que ndo integra a sociedade demandada. Quando ¢é quantia
de vulto, a alegagdo mais comum é a de que o dinheiro é
impenhoravel porque se destina a pagamento de salarios
dos demais empregados, tributos ou encargos sociais, e
nunca de lucro do empreendimento a ser dividido entre
os socios. Por fim, é também comum a alegagdo de que
penhora inviabilizaria a continuidade do negdcio. Todas
essas alegacoes exigem prova robusta, convincente, porque,
na execug¢do, o devedor nio é chamado para dialogar
com o juizo, mas para pagar. Na fase executoria, todas as
presungdes militam em favor do credor.

Segundo a regra dos arts. 333, I e II, do CPC vigente,
e 787 e 818, da CLT, o autor tem
de provar os fatos constitutivos do
seu direito; o réu, os modificativos,
impeditivos e extintivos do direito
do autor. O novo CPC, que ainda
nio estd em vigor’, consagra o
principio da aptiddo para a prova,
isto é, nem sempre aquele que tiver
o oOnus de provar terd de fazé-lo,
mas o que estiver mais apto a isso.°

Prova é a soma dos meios pro-
dutores de certeza. Tem por fim
levar a convic¢éo ao juiz’. Na livre
apreciacdo da prova, o juiz pode
chegar a consequéncias que sequer
foram tiradas pelas partes®. Meios
de prova sdo as fontes probantes,
os meios pelos quais o juiz recebe os elementos ou mo-
tivos de prova. Elementos ou motivos de prova sdo os
informes sobre fatos, ou julgamentos sobre eles. A prova
refere-se a fatos. Direitos, pretensdes, agdes e excecdes
sao efeitos dos fatos juridicos dos quais irradiam os efei-
tos pretendidos por quem os alega. Quando se diz que tal
e qual deve provar o fato, o que se quer dizer é que tem o
onus de provar o fato juridico donde irradia o direito que
pretende’. Onus da prova'® é o 6nus que tem alguém de
dar a prova de algum enunciado do fato''. Antes de se sa-
ber a quem cabe o dnus de provar este ou aquele fato, im-
poe-se saber quem tem o 6nus de afirmar e o que lhe toca
afirmar’. Por exigéncia da lei, cabe ao réu manifestar-se
precisamente sobre os fatos narrados na peti¢ao inicial,
presumindo-se verdadeiros os ndo impugnados, exceto
se nao for admissivel a confissdo, se a inicial nao se fizer
acompanhar do instrumento publico que a lei considerar
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“Quem apenas oferece
defesa indireta aceita
os fatos do autor,
nao os impugna”

da substéancia do ato ou se estiverem em contradi¢do com
a defesa, tomada em seu conjunto’®. Ao contestar, o réu
assume uma de duas posi¢des: a) afirma que o fato ndo
é verdadeiro, mas inven¢ao ou fic¢do do autor; b) afirma
que o fato ocorreu de modo diferente dos narrados pelo
autor'. No primeiro caso (quando o réu afirma que o fato
néo ¢ verdadeiro), trata-se de uma inexatiddao absoluta.
No segundo (quando o réu admite o fato, embora diga
ter ocorrido de outro modo), de inexatidao relativa. Na
inexatidao absoluta, é suficiente afirmar a inexisténcia do
fato, mas é conveniente que se aleguem fato ou fatos in-
compativeis com a narrativa do autor. Na inexatiddo re-
lativa, o réu deve restabelecer a verdade, provando o que
ocorreu verdadeiramente. Nao se admite contestagio por
negagdo geral”®. Se o réu deixa de contestar um ou varios
fatos, cessa sobre eles a controvérsia, ndo se exigindo ou-
tra prova, nem se permitindo que o réu a produza, exceto
se o autor pretender produzi-la se a confissdo lhe pare-
cer insuficiente'®. A defesa pode
ser direta ou indireta. Na defesa
direta, o réu limita-se a enfrentar
os fatos do autor, mas nio aduz fa-
tos novos: nega a verdade dos fatos
deduzidos pelo autor ou nega-lhes
as consequéncias juridicas'; na
indireta, opde-se aos fatos deduzi-
dos pelo autor contrapondo fatos
novos, extintivos ou impeditivos
do direito do autor. Tratando-se
de fatos novos - fatos do réu -,
nao sao propriamente impugna-
¢Oes dos fatos alegados na inicial.
“Quem apenas oferece defesa indi-
reta aceita os fatos do autor, ndo os
impugna’'®.

Como dito, os titulares de uma conta corrente conjunta
firmam com o banco um contrato de depdsito ou mutuo e
podem estabelecer responsabilidades pessoais em relagao
a titularidade e disposi¢do dos depdsitos, contanto que
isso interesse também ao banco, mas cada um deles, de
forma solidaria, é credor da totalidade dos depositos.
Esses arranjos contabeis que envolvem a propriedade
do dinheiro sdo, em principio, validos apenas entre os
correntistas e o banco depositario, mas res inter alios para
terceiros, credores da sociedade, especialmente se se tratar
de credor trabalhista. Se ambos os titulares dessa conta
sdo socios da sociedade empresdria que sofre a execugdo,
a penhora pode se abater sobre a totalidade dos depositos,
pouco importando se entre eles ha divisdo de numerario,
se o dinheiro pertence mais a um que ao outro. Se apenas
um dos titulares da conta corrente é sécio da empresa
executada, cabe aquele que se diz proprietario do dinheiro
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mantido em conta conjunta com o outro correntista o
onus de provar que aquela parte do dinheiro lhe pertence
e que tem outra natureza juridica que ndo a de frutos do
empreendimento. A presun¢do, nesse caso, favorece o
credor, porque se o dinheiro que o correntista nio sdcio
reivindica como seu ndo advém dos lucros da sociedade
executada, em principio ndo deveria estar naquela conta.
E preciso prova muito segura de que o dinheiro pertence
ao correntista ndo socio e que tem origem diversa da de
simples rendimento do negdcio. Assim ja decidiu o E.
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, verbis:
Execugdo fiscal. Penhora on line. Conta corrente conjunta.
Terceiro na execucio. Irrelevincia. Possibilidade de se
penhorar a totalidade da conta corrente.
1. No caso de conta conjunta, cada um dos correntistas
¢é credor de todo o saldo depositado, de forma solidaria.
O valor depositado pode ser penhorado em garantia da
execu¢do, ainda que somente um dos correntistas seja
responsavel pelo pagamento do tributo.
2. Se o valor supostamente pertence somente a um dos
correntistas — estranho a execugao fiscal - ndo deveria estar
nesse tipo de conta, pois nela a importancia perde o cardter
de exclusividade.
3. O terceiro que mantém dinheiro em conta corrente
conjunta, admite tacitamente que tal importincia responda
pela execugdo fiscal. A solidariedade, nesse caso, se
estabelece pela propria vontade das partes no instante em
que optam por essa modalidade de depdsito bancario.
4. In casu, importante ressaltar que ndo se trata de valores
referentes a “vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remu-
neragdes, proventos de aposentadoria, pensdes, peculios e
montepios; as quantias recebidas por liberalidade de ter-
ceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua familia, os
ganhos de trabalhador autdnomo e os honorarios de profis-
sional liberal”, previstos como impenhoréveis pelo art. 649,
IV, do Cédigo de Processo Civil, inexistindo 6bice para a
penhora da conta corrente conjunta. Recurso especial im-
provido. Data de publicagdo: 29/03/2011 (TJ - Recurso Es-
pecial. REsp. n. 1.229.329/SP 2010/0218218-2 (STJ)

Em sentido contrério, porém, o E. Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul entendeu que, no caso de
penhora de conta corrente conjunta, em que um dos titulares
ndo é socio da empresa executada, é possivel determinar-se
a penhora de apenas metade dos valores depositados, de
modo a permitir que seja preservada a meagdo do titular
que ndo é socio da sociedade demandada. Lé-se:

Apelagao civel. Embargos de terceiro. Penhora de valor em
conta corrente conjunta. Possibilidade. Meagao.

Possivel a penhora apenas de metade dos valores deposi-
tados em conta conjunta a fim de que seja resguardado o

direito de meagdo da titular da conta, que nao é parte da
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execugdo. Senten¢a mantida. Apelo improvido, por maio-
ria. (Apelagdo Civel n. 70049129489, Décima Oitava Cama-
ra Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Orlando He-
emann Junior, Julgado em 08/11/2012) (TJRS - Apelagdo
Civel AC 70049129489 RS (TJ-RS)

Conta-salario

Conta-salario é um tipo especial de conta corrente
da qual somente podem ser titulares pessoas fisicas e se
destina ao recebimento e depdsito de saldrios, proventos,
soldos, vencimentos, aposentadorias, pensdes e similares.
Nenhum outro tipo de depdsito pode ser feito nesse
tipo de conta e ndo ha movimentagao por cheques'. Em
principio, saldrios sdo impenhoraveis®, mas hd julgados
ponderando interesses juridicos e permitindo a penhora
de até 30% dos valores depositados, por analogia ao § 52,
do art. 19, da Lei n® 10.953, de 25/9/2004. A OJ n° 153, da
SBDI 1, do TST, proibe, expressamente, qualquer penhora
de salarios, ainda que limitada a 30%, segundo o art. 1°,
§ 5% da Lei n® 10.953/2004*. A presenca de qualquer
depdsito que nao provenha de salarios, em sentido lato, do
titular da conta, desnatura-a de tal modo que desaparece
qualquer protecao juridica que impedia a penhora dos
valores. Ainda nesse caso, cabe ao correntista provar que a
conta apresada recebe somente crédito de saldrios®.

Cadernetas de poupanga

O art. 649, X, do CPC, com a redacdo da Lei n® 11.382,
de 6/12/2006, tornou impenhoraveis valores mantidos
em cadernetas de poupanca até o limite de 40 saldrios
minimos®. O que exceder desse valor pode ser penhorado.
O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu que, se o
devedor for titular de mais de uma conta de poupanca,
0s 40 saldrios minimos devem ser calculados sobre todas.
Ou seja: somam-se os valores mantidos em todas elas e
calcula-se o equivalente a 40 salarios minimos. O saldo, se
houver, pode ser penhorado.

Conclusao

12 - Se o devedor pretender embargar a execugio, deve
garantir o juizo observando a gradagdo de bens que esta
no art. 655, do CPC. Nomeagao de bens fora dessa ordem
somente serd aceita se convier ao credor.

22 — Dinheiro depositado em conta conjunta pertence
indistintamente a todos os titulares e pode ser penhorado.
Ha julgados que limitam a penhora a 50% dos valores da
conta para preservar a meagdo do outro correntista que
ndo é socio da empresa executada.

32 — A conta-salario ndo admite nenhum outro tipo
de deposito exceto salarios em sentido amplo, ndo ¢é
movimentavel por cheque e sé se destina a pessoas
fisicas. Cabe ao seu titular provar que se trata de conta-
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salario porque a presun¢do em contrdrio favorece o
credor, especialmente o trabalhista. Embora a maioria da
jurisprudéncia proiba penhora de saldrios, ha julgados
admitindo apresamento de até 30%, por analogia ao art.

4* — Qualquer quantia acima de 40 salarios minimos
mantida em caderneta de poupanca pode ser penhorada.
Se o devedor mantiver mais de uma conta de poupanga, os
40 salarios minimos sdo contados sobre o total do dinheiro

19, § 5° da Lei n. 10.953/2004. depositado. F—

Notas

! CLT, art.8°, paragrafo tnico c/c art.11, da Lei n° 6.830/1980.

2 CPC, art. 656, I, com a redacdo da Lei n® 11.382/2006.

? Cédigo Civil, art.50: “Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusao patrimonial,
pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relagdes de obriga¢des sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou socios da pessoa juridica”

*CPC, art. 596. Os bens particulares dos s6cios ndo respondem pelas dividas da sociedade sendo nos casos previstos em lei; o socio, deman-
dado pelo pagamento da divida, tem direito a exigir que sejam primeiro excutidos os bens da sociedade.

§ 1° Cumpre ao sécio, que alegar o beneficio deste artigo, nomear bens da sociedade, sitos na mesma comarca, livres e desembargados,
quantos bastem para pagar o débito.

> De acordo com a Lei n® 13.105, de 16/3/2015, que instituiu o novo CPC, esse Cddigo entrard em vigor um ano apds a sua publicagdo, que
se deu em 17/3/2015.

¢ Novo CPC, art.373, §1° - O 6nus da prova incumbe: I, II, III, omissis. §1° - Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtengao da
prova do fato contrario, poderd o juiz atribuir o énus da prova de modo diverso, desde que o faca por decisdo fundamentada, caso em que
devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.

7 MIRANDA, Pontes. Comentdrios ao cédigo de processo civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996. p.257, Tomo IV.

8 MIRANDA, Pontes. Op.cit., p.252.

® MIRANDA, Pontes. Op.cit., p.245.

1 MIRANDA, Pontes. Op.cit., p.270/271: “O 6nus da prova é objetivo, ndo subjetivo. Como partes, sujeitos da relagdo juridica processual,
todos os figurantes hio de provar, inclusive quanto a negagdes. Uma vez que todos tém de provar, ndo ha discriminagdo subjetiva do 6nus da
prova. O 6nus da prova, objetivo, regula consequéncia de se ndo haver produzido prova. Em verdade, as regras sobre consequéncias da falta
da prova exaurem a teoria do 6nus da prova. Se falta prova, é que se tem de pensar em se determinar a quem se carga a prova. O problema
da carga ou 6nus da prova é, portanto, o de determinar-se a quem vao as consequéncias de se ndo haver provado; ao que afirmou a existéncia
do fato juridico (e foi, na demanda, o autor), ou a quem contra-afirmou (= negou ou afirmou algo que exclui a validade ou eficacia do ato
juridico afirmado), seja o outro interessado, ou, na demanda, o réu. Enquanto alguém se diz credor, e ndo o prova, nio pode esperar de que
trate como credor. Por isso, intentada a demanda, se o autor afirma a existéncia de algum fato juridico (= a juridicidade de algum fato = a
entrada, antes ou agora, de algum fato no mundo juridico), e ndo o prova, até precluir o tempo em que em que poderia provar, a consequén-
cia é contra ele: actore non probante reus absolvitur. Se o adverso afirmou, por sua vez, que houve deficiéncia no suporte fatico (= entrou
no mundo juridico com a falta de algum elemento ou presenca de elemento que vicia o ato juridico = entrou nula ou anulavelmente), e o
afirmante provou a existéncia, a prova do afirmante estd de pé e a falta de prova pelo adverso importa em que a consequéncia seja contra ele”
"' MIRANDA, Pontes. Op.cit., p.253: “Nao se pode pensar em dever de provar, porque nio existe tal dever, quer perante a outra pessoa, quer
perante o juiz; 0 que incumbe ao que tem o dnus da prova é de ser exercido no seu proprio interesse. Dever somente ha onde se hd de acatar
ou corresponder ao direito de outrem, ou onde se ha de ter certa atitude, concernente a si mesmo”.

12 MIRANDA, Pontes. Op.cit., p.249, diz: “Cada parte tem de afirmar os fatos que sejam necessarios e suficientes para que se conhega o caso
da demanda judicial e se possa verificar se estd compreendido no caso da lei invocada’.

B CPC, art. 302.

¥ CALMON DE PASSOS, José Joaquim. Comentdrios ao cédigo de processo civil. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1989. p.329.

> CALMON DE PASSOS. Op.cit., p. 328, diz: “A primeira consequéncia a retirar-se do dispositivo ¢ a da impossibilidade da contestagido por
negacéo geral. Nao so a tradicional contestagdo por negagio geral, mas também a contestagdo que se limita a dizer nao serem verdadeiros os
fatos aduzidos pelo autor. Firmar isso e ndo impugnar sdo coisas que se equivalerdo. Quer a exigéncia primitiva de manifestagao especifica,
quer a constante do texto, de manifestacio precisa, brigam de modo irreconciliavel com a pura e simples nega¢do dos fatos. Cumpre ao réu
dizer ndo somente que os fatos sdo inveridicos, mas também como ocorreram ou que outros fatos sao verdadeiros. A pura e simples negagdo
pelo réu carece de eficicia para impedir que se estabeleca a presun¢do de verdade referida no art. 302”.

'* MIRANDA, Pontes. Op.cit., p.140.

7 CALMON DE PASSOS. Op.cit., p.334.

18 CALMON DE PASSOS. Op.cit., p.333.

¥ Resolugdo CMN n® 3.402, de 6/9/2006.

2 CPC, art. 649, IV.

2 QJ 153 SDI2 TST - Mandado de Seguranga. Execugdo. Ordem de Penhora sobre valores existentes em conta-salario. Art. 649, IV, do
CPC. Ilegalidade (publicado em 3, 4 e 5/12/2008) — Ofende direito liquido e certo decisdo que determina o bloqueio de numerdario existente
em conta salario, para satisfacdo de crédito trabalhista, ainda que seja limitado a determinado percentual dos valores recebidos ou a valor
revertido para fundo de aplicagdo ou poupanga, visto que o art. 649, IV, do CPC contém norma imperativa que ndo admite interpretacdo
ampliativa, sendo a exce¢do prevista no art. 649,52, do CPC espécie e ndo género de crédito de natureza alimenticia, ndo englobando o
crédito trabalhista.

2 CPC, art.333,1e Il ¢/c CLT, arts.787 e 818.

2340 x R$ 788,00(Decreto n° 8.381, de 29/12/2014) = R$31.520,00, em abril/2015.
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Por uma Justica mais agil,
célere e conectada

Discurso do Ministro do Superior Tribunal de Justica,

Jorge Mussi, quando tomou posse no dia 27 de abril no

cargo de corregedor-geral da Justica Federal

Este discurso, que serd breve, tem um pensamento

que extrai de “Dom Quixote” de Cervantes y Saaveda.

Ei-lo: “Trata de conheceres a ti mesmo, que é a licao
mais dificil do mundo”

Passados sete anos da minha posse no cargo de Ministro
do Superior Tribunal de Justica, uma nova fung¢do passa a
se incorporar as responsabilidades por mim assumidas: o
comando da Corregedoria-Geral da Justi¢a Federal.

E com enorme satisfagdo que recebo a incumbéncia
de contribuir para o avan¢o em dire¢ao a exceléncia da
prestagio jurisdicional e a satisfagdo integral dos reclamos
da sociedade por uma Justica mais agil, célere e conectada
com a realidade social.

A tarefa, que pelas suas proprias atribui¢cdes nio se
revela das mais simples, torna-se ainda mais desafiadora
em razao do eximio trabalho levado a efeito pelo
Ministro Humberto Martins, a quem agora sucedo, e
que certamente sera o verdadeiro norte nesta trajetoria
que se inicia.

A Democracia no Brasil vive um periodo de visivel
amadurecimento. Os cidaddos e a comunidade internacio-
nal vém presenciando o aperfeicoamento dos mecanismos
republicanos de controle social e de apuragdo de crimes e
faltas administrativas, em uma demonstra¢do inequivoca
de que nosso Pais, por intermédio de seus Poderes consti-
tuidos, aponta para a concretizagdo dos valores plasmados
na Constituicao Federal de 1988.
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No decorrer desta evolugido, o Poder Judicidrio e a fun-
¢do jurisdicional foram adquirindo cada vez mais espago
nos assuntos cotidianos de todas as classes sociais, feno-
meno estimulado por avancos tecnoldgicos que proporcio-
naram gradativa aproximagao do julgador e da atividade
judicante de seus jurisdicionados. A sensagao quase tactil
dos julgamentos televisionados, a instantaneidade das co-
municag¢des possibilitada pelas redes sociais e a penetragio
irretorquivel dos julgados publicados na internet coloca-
ram a jurisdi¢do no centro das atencdes, fazendo crescen-
tes as expectativas e as responsabilidades dai oriundas.

Atento a essa nova realidade é que pretendo imple-
mentar medidas que signifiquem o incremento na qua-
lidade da jurisdi¢ao reclamada a Justica Federal, a serem
definidas em conjunto com gestores e magistrados.

Paratanto, o canal de comunicagao entre os profissionais
envolvidos neste processo de crescimento qualitativo deve
ser mantido sempre aberto, a fim de que as peculiaridades
regionais possam ser sopesadas na defini¢do do modo de
atuar da Corregedoria-Geral.

A popularizagio do acesso a Justica, proporcionada pela
ampliacao das garantias estabelecidas em favor do cidadio
na Carta Politica de 1988, muito se deve a institui¢do dos
Juizados Especiais destinados ao julgamento de causas
civeis e criminais de menor complexidade, atendidos os
requisitos de cada microssistema processual previstos nas
leis de regéncia.
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Ministro Jorge Mussi, Corregedor-Geral da Justica Federal, em seu discurso de posse

E natural, em um pais de dimensdes continentais
como o Brasil, que solugdes divergentes para situagdes
conflituosas similares fossem surgindo nos diversos Juizos
e Turmas de Recursos que compdem o sistema do Juizado
Especial Federal, tornando imperiosa a centralizagdo da
resolucdo da controvérsia, cujo balizamento da efetividade
ao necessario tratamento isondémico dos jurisdicionados,
0 que permite a concretizagdo do principio constitucional
da razodvel dura¢io do processo.

Aqui se vislumbra a importincia da Turma Nacional
de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais, cuja
presidéncia se encontra entre as minhas atribuigoes, tra-
tando-se de ferramenta idealizada a pacificagao dos con-
flitos sociais por meio da consolidagdo de teses juridicas
divergentes nas diversas regides do Pais.

Outra preocupagio recorrente dos 6rgaos gestores do
Poder Judiciario ¢ a adogdo de estratégias para a prestagdo
jurisdicional nas denominadas “demandas de massa’, nas
quais, em regra, sdo idénticas a causa de pedir e o pedido,
alterando-se apenas as partes em lide, cuja repeti¢do
contribui para o retardo no periodo médio de tramitagao
das agoes judiciais.

De acordo com as competéncias estabelecidas em lei, o
Centro de Estudos Judiciarios (CE]), cuja dire¢ao também
¢ a mim delegada, constitui-se em verdadeiro laboratério
voltado para o aperfeicoamento da atividade jurisdicional,
no ambito do qual devem ser fomentadas e desenvolvidas
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ideias, sugestdes e praticas que possam tornar exequiveis
as estratégias planejadas para a modernizagdo da Justica
Federal.

Alids, efetividade e transparéncia, pilares estabelecidos
para o alcance das metas previstas no Plano Estratégico
2015-2020, pautardo esta gestao que se inicia, que nao
envidara esforcos para o engrandecimento da Justica
Federal, tendo o didlogo, repito, como principal ferramenta
de aproximagdo entre magistrados e servidores para que
as necessidades sejam trabalhadas e possam resultar no
incremento qualitativo da prestacio jurisdicional.

Nelson Mandela deixou escrito que “devemos promover
a coragem onde hd medo, promover o acordo onde existe
conflito e inspirar a esperanca onde ha desespero”

A conciliagio é, sem sombra de duvida, a forma de
solucao natural dos conflitos, capaz de prevenir ou res-
taurar o entendimento entre as pessoas e a harmonia nas
relagdes individuais ou coletivas, pressuposto da propria
paz social.

Conscio de todas as dificuldades inerentes a imple-
mentagdo da cultura da conciliagdo nas causas que envol-
vem o Poder Publico, tipicas das processadas e julgadas
pela Justica Federal, ndo medirei esforgos para exercitar a
criatividade, ndo em busca de férmulas magicas, mas pro-
curando agdes simples que estimulem a composigdo entre
os litigantes, instrumento capaz de minimizar os obstacu-
los a rdpida e eficaz prestacao jurisdicional.
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Os 15 anos da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Marcus Abraham | Desembargador Federal do TRF 22 Regido

Ministro Jorge Mussi, Corregedor-Geral da Justica Federal, em seu discurso de posse

Diante do noticidrio que nos assola dia a dia, ndo se
pode perder de vista a necessidade de a Justica Federal
manter-se preparada a responder os desafios crescentes
que o combate a corrupg¢do demandara. Alids, ha de se res-
saltar a adverténcia de Martin Luther King: “o que mais me
preocupa nao ¢ o grito dos violentos, nem dos corruptos,
nem dos desonestos, nem dos sem cardter, nem dos sem
ética. O que mais me preocupa ¢ o siléncio dos bons”.

Neste viés, a Corregedoria-Geral exercera papel
fundamental, garantindo isencdo, celeridade e corregdo
no exercicio da judicatura, porque, em primeira e tltima
andlise, a Magistratura representa a concretizagao do justo
convencionado pela sociedade por meio das leis.

Os brasileiros precisam conhecer melhor seus juizes
para que possam compreender a indispensabilidade da
atividade judicante na busca incessante pela qualidade
de vida em sociedade. A magistratura detém a marca da
operosidade, da dedicagdo, do senso de responsabilidade,
do equilibrio e da imparcialidade nas decisdes. A
ocorréncia de casos isolados de desvios de conduta, que
envolvem um ou outro magistrado em meio aos cerca de
18.000 em atividade no Pais, ndo pode nem deve se prestar
a generalizagdes injustas, que apenas desservem a ordem
juridica e a ordem politica.

A magistratura é uma fun¢io de rentncia. Julgar é um
ato complexo, que exige equilibrio emocional, serenidade
de espirito, coragem, independéncia e capacidade de
trabalho acima do que se exige do comum das pessoas,
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pois o juiz nunca esta dissociado das preocupagdes ligadas
as decisdes que deve proferir, algumas com imprevisiveis
repercussdes e desdobramentos, a afetar a vida e o interesse
de milhares de pessoas.

Qualquer pessoa pode, em tese, escolher o seu médico
ou o seu engenheiro. Mas ninguém, por mais poder que
detenha - politico, econémico ou social -, pode escolher
o seu Juiz. O Juiz é aquele que o Estado lhe da, aquele
que possui competéncia para apreciar a sua causa. E
quem tem um interesse relevante, material ou moral,
dependendo da decisdo de um Juiz, quer ser julgado por
um magistrado confiével, responsavel, capaz e sereno. E
um direito de qualquer um que recorre ao Estado para a
solucdo de conflitos.

Ao finalizar relembro Montesquieu: “quando vou a um
pais, ndo examino se ha boas leis, mas se as que 14 existem
sdo executadas, pois boas leis hd por toda a parte”.

O Poder Judiciario tem sido destinatdrio de uma das
maiores expectativas dos brasileiros. A nagdo clama para
que as garantias encartadas na Constituigao da Republica
deixem de compor um rol de inten¢des do Estado e se
convertam em efetiva cidadania.

O nosso desafio, neste quadro, é encontrar medidas para
que a prestacdo jurisdicional represente nao s6 a solugao de
um litigio, mas um verdadeiro avanco social. E para esta ta-
refa eu posso assegurar-lhes que empenharei todas as minhas
energias para ser digno da confianga em mim depositada.

Agradecimento aos familiares, amigos e instituigdes” £~
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I. A Lei de Responsabilidade Fiscal'
o dia 4 de maio de 2015,
a Lei Complementar n°®
101/2000, denominada
Lei de Responsabilida-
de Fiscal (LRF), completou 15 anos
de sua promulgagdo. Inequivoca-
mente, muitos avangos positivos nas
finangas publicas se materializaram
nesse periodo por decorréncia da
sua aplicagdo. Todavia, ainda ha ind-
meros aspectos da lei que merecem
a nossa atengio e reflexdo, a fim de
que se possa realizar o seu designio:
oferecer ao cidaddo brasileiro e aos
governos, nas trés esferas federativas,
0s mecanismos necessarios para o
desenvolvimento econdmico e social,
com a cria¢do de uma sociedade mais
digna e justa.

A LREF foi instituida para estabe-
lecer um cédigo de conduta aos ges-
tores publicos, pautada em padroes
internacionais de boa governancga. A
probidade e a conduta ética do ad-
ministrador publico como deveres
juridicos positivados passaram a ser
o nucleo da gestdo fiscal responsa-
vel, voltada para a preservacdo da
coisa publica. Por meio dela, intro-
duziu-se nova cultura na Adminis-
tragdo Publica brasileira, baseada
no planejamento, na transparéncia,
no controle e equilibrio das contas
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publicas e na imposi¢do de limites
para determinados gastos e para o
endividamento.

A vpartir da lei, confere-se maior
efetividade ao ciclo orcamentério,
por regular e incorporar novos ins-
titutos na lei or¢amentaria anual e
na lei de diretrizes or¢camentarias,
voltadas para o cumprimento das
metas estabelecidas no plano plu-
rianual. Impde-se a cobranca dos
tributos constitucionalmente atri-
buidos aos entes federativos para
garantir sua autonomia financeira e
estabelecem-se condi¢des na conces-
sdo de beneficios, rentincias e deso-
neragoes fiscais. Obriga-se a indicar
o impacto fiscal e a respectiva fonte
de recursos para financiar aumentos
de gastos de carater continuado, es-
pecialmente em se tratando de des-
pesas de pessoal. Fixam-se limites
para a ampliagdo do crédito publico
com vistas ao controle e reducao dos
niveis de endividamento. E criam-
-se sangdes de diversas naturezas em
caso de descumprimento das normas
financeiras.

Na ligao de Diogo de Figueire-
do Moreira Neto, a vigéncia da LRF
caracteriza-se como uma mudan-
¢a de habitos, marcando a deseja-
vel passagem do “patrimonialismo
demagdgico para o gerenciamento
democriético”?

A propdsito, as circunstincias
que deram ensejo a criagdo, no ano
2000, de uma legislacdo pautada na
responsabilidade fiscal eram mais
que evidentes, a época, no Brasil e
no mundo, e demandavam providén-
cias urgentes. Reformas fiscais, orga-
mentdrias e de gestdo publica, com
a adogdo de mecanismos rigidos de
controle de despesas e do endivida-
mento que levassem a um desejado
equilibrio fiscal eram politicas que se
disseminaram mundialmente e pas-
saram a ser propagadas por institui-
¢Oes internacionais, como o Fundo
Monetério Internacional (FMI), o
Banco Mundial e a Organizagdo para
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a Cooperagao e Desenvolvimento
Econ6mico (OCDE).

As sucessivas crises no mercado
financeiro internacional, que gera-
ram a contragao do crédito global ao
longo da década de 1990; o crescente
endividamento do setor publico, que
alimentava o fantasma da moratd-
ria por uma temida impossibilidade
de pagamento das dividas interna e
externa; os elevados indices de in-
flacdo existentes no periodo, que ca-
muflavam a deterioracio das contas
publicas e que representavam uma
forma perversa de financiamento do
setor publico, ao impor o chamado

“Nao podemos
deixar de reconhecer
queocaosea
irresponsabilidade
fiscal que assolavam
nosso pais no final dos
anos 1990 e no inicio
da primeira década do
ano 2000 foram, em
boa parte, superados
com o respeito e a
aplicacao da lei.”

“imposto inflaciondrio” as camadas
menos favorecidas da populagio, que
nao tinham acesso a moeda indexada;
e o galopante déficit nas contas pre-
videncidrias, que estava por inviabi-
lizar o pagamento de aposentadorias
e pensoes — todos esses foram fatores
politico-econémicos decisivos para a
criagdo de normas para disciplinar o
ajuste fiscal tdo necessario diante de
um iminente esgotamento de recur-
sos financeiros imprescindiveis para
a execucao das politicas publicas.

A adoc¢io de uma LRF nio foi
uma exclusividade brasileira. Diver-
sos paises do mundo - como Estados

Unidos, Inglaterra, Alemanha, Aus-
tria, Bélgica, Nova Zelandia — passa-
ram por situagdes que, igualmente,
demandaram agbes nesse sentido e
acabaram por desenvolver e inse-
rir nos seus ordenamentos juridicos
normas dessa natureza. América
Latina, Argentina, Brasil, Chile, Co-
l6mbia, Equador e México adotaram
leis de responsabilidade fiscal, es-
pecialmente por pressio do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e do
Banco Internacional de Desenvolvi-
mento (Bird), como contrapartida
aos acordos financeiros firmados.

A promulgacdo da LRF conferiu
efetividade a politica de estabilizagao
fiscal e regulamentou dispositivos
da Constituicdo Federal de 1988 que
demandavam uma lei complementar
sobre matérias financeiras, consti-
tuindo verdadeiro marco regulatério
fiscal no Brasil.

II. Avancos e Retrocessos

Esses 15 anos de vigéncia da LRF,
estabelecida sobre os pilares do pla-
nejamento, do equilibrio fiscal e da
transparéncia, foram marcados, em
sua grande parte, por inequivocos

avangos, mas com alguns revezes nos
ultimos anos. Ap6s um virtuoso ciclo
positivo e ascendente de ajustes nas
finangas do Pais, pautado por uma
mudanca de cultura fiscal e de postu-
ra do gestor publico, que se materiali-
zaram pela reorganizagdo das contas
publicas e busca pelo equilibrio fis-
cal, desenha-se, agora, infelizmente,
um pequeno retrocesso fiscal eclodi-
do nos ultimos dois ou trés anos, que
se espera ser logo superado, a partir
de imperiosos ajustes fiscais a serem
conduzidos.

Nio podemos deixar de reco-
nhecer que o caos e a irresponsabili-
dade fiscal que assolavam nosso pais
no final dos anos 1990 e no inicio da
primeira década do ano 2000, em
um ambiente de inflacdo galopante,
de endividamento astrondmico e de
gastos descontrolados, excessivos e
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irracionais, foram em boa parte su-
perados com o respeito e a aplicagdo
da lei. Entretanto, politicas cliente-
listas e eleitoreiras, despesas despro-
vidas de legitimidade, concessao de
exoneragoes e beneficios fiscais sem
a respectiva compensacédo, desequi-
librio entre receitas e despesas pu-
blicas que geram déficits fiscais e ali-
mentam a inflagdo, retornam ao dia
a dia dos governos e na conjuntura
econdmica de hoje.

Na questdo do planejamento, se,
por um lado, a LRF impés rigor na
implementagdo de um verdadeiro
ciclo orgamentdrio, caracterizado
pela responsabilidade gerencial de
longo prazo e pela qualidade do
gasto publico, com a devida legiti-
midade conferida pela assim cha-
mada trindade orcamentaria (PPA,
LDO e LOA), por outro, assistimos,
hoje, a conducao de politicas fiscais
imediatistas e de curto prazo, sem
mirar o horizonte e sem conferir a
devida importincia ao estabelecido
no Plano Plurianual, documento
responsavel pelo planejamento es-
tratégico das agdes estatais no longo
prazo que influencia a elaboracédo
da lei de diretrizes or¢amentarias
(planejamento operacional) e da lei
orcamentdria anual (execucdo). Afi-
nal, o planejamento revela o atributo
de instrumento de gestdao que o or-
¢amento possui, devendo apresentar
programaticamente o plano de a¢éo
do governo para o periodo a que se
refere, integrando, de modo harmé-
nico, as previsdes da lei orcamenta-
ria, da lei do plano plurianual e da
lei de diretrizes orgamentdrias.

Ora, o planejamento or¢amen-
tario, constantemente destacado
na LRE precisa passar a fazer parte
da cultura fiscal brasileira. Afinal,
ndo planejar adequadamente enseja
gastar mal o dinheiro publico, em
prioridades momenténeas e, muitas
vezes, subjetivas ou de convenién-
cia passageira. Quantos projetos se
frustraram por falta de articulacdo
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programatica com outros empreen-
dimentos governamentais? Quantos
empréstimos onerosos precisaram
ser feitos por falta de planificacdo de
caixa? Quantas obras foram iniciadas
e, depois, paralisadas, por auséncia
de recursos? Quantos déficits se fize-
ram por superestimativa de receita
or¢amentdria? Quantos servidores
foram admitidos em setores nao
prioritarios? E tantas outras aberra-
¢oes que se viam constantemente em
um passado ndo muito distante.

Porém, nesse quesito do planeja-
mento, se por um lado ainda estamos
distantes do ponto ideal, ja que ain-
da encontramos Planos Plurianuais
genéricos, abrangentes e, por vezes,
compostos de objetivos mirabolan-
tes, em que se apontam agoes para
todos os lados e gostos, e, sobretu-
do, sem a devida preocupagdo em
se identificarem os recursos para
viabilizar a sua realizagdo, por outro,
devemos reconhecer que as leis orga-
mentdrias, hoje, ndo sdo mais tidas
como meras “pecas de fic¢do’, fato
que se deve a LRE.

Em relagdo ao equilibrio fiscal, é
indiscutivel a contribui¢io da LRF
para a estabilizacdo das finangas
publicas no Brasil nos trés niveis da
federagdo, especialmente no que se
refere ao saneamento e a reorgani-
zagdo da divida dos estados e mu-
nicipios, providéncia inevitavel, mas
que, até antes da edigdo da lei, era de
dificil implementagdo, mas que foi
operacionalizada pelos mecanismos
de limitacdo de gastos e a criagdo de
metas de superdvit fiscal, além de es-
tabelecer um novo padrio de relacio-
namento financeiro entre os gover-
nos federal, estaduais e municipais.
Um dos objetivos da LRE estabele-
cendo limites de gastos e de endivi-
damento, foi a redu¢io da divida e do
déficit publicos, com o consequente
equilibrio e solidez das contas do
Estado brasileiro, o que se verificava
ocorrer até alguns anos atras.

Afinal, o equilibrio das financas
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publicas ¢ considerado a “regra de
ouro” da LRE, pelo qual se busca ba-
lancear as receitas e as despesas pu-
blicas, de maneira a permitir ao Es-
tado dispor de recursos necessarios e
suficientes a realizagdo da sua ativi-
dade, sem ter de sacrificar valores tdo
importantes para a sociedade brasi-
leira como a estabilidade nas contas
publicas com o fim da inflagéo e a
credibilidade brasileira no mercado
financeiro internacional pela admi-
nistragdo do endividamento publico
externo.

A LRF estabelece, como instru-
mentos para se garantir o equilibrio

fiscal, limites e condicdes para rentin-

cias de receitas e geracdo de despesas,
retirando do administrador publico a

liberdade plena e irrestrita que pos-
sufa para gastar ilimitadamente ou
para conceder incentivos fiscais sem
qualquer controle. Se antes bastava
a previsdo de crédito orcamentario
para a realizacdo de determinada
despesa, a partir da LRF impdem-
-se limites, prazos e condigdes para
tanto. Afinal, ndo era incomum,
sobretudo em finais de mandatos,
os gestores deixarem os chamados
“testamentos politicos”, oferecendo
graciosos aumentos ao funcionalis-
mo, comprometendo a gestdo dos
seus sucessores.’ Igualmente, as con-
cessdes de incentivos ou renuncias
fiscais muitas vezes eram feitas des-
providas de necessidade ou interesse
publico, com nitido atendimento a
interesses particulares.

Merece registro a restrigdo im-
posta pela LRF na realizagao de cer-
tas despesas nos periodos de final de
mandato, tais como: a) vedagdo ao
aumento de despesas de pessoal nos
dltimos 6 meses do mandato (art. 21,
pardgrafo tinico, LRF); b) vedagio de
realiza¢do, no ultimo ano de manda-
to do governante, das operagdes de
crédito por antecipagdo de receita,
destinadas a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio (art. 38, in-
ciso IV, alinea “D”, LRF); ¢) vedagio
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a assungdo de obrigacdo de despesa,
nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, que ndo possa ser cumpri-
da integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exer-
cicio seguinte sem que haja suficien-
te disponibilidade de caixa para este
efeito (art. 42, LRF).

Mas, infelizmente, nem todas as
regras para obten¢do e manuten¢io
do equilibrio fiscal previstas na LRF
foram levadas a sério nestes 15 anos
de vigéncia da lei. Devemos lembrar,
por exemplo, a falta de avango quan-
to a criagdo do Conselho de Gestao
Fiscal, tal como exige o artigo 67 da
LRE, e da fixagdo de limites do en-
dividamento publico federal, ja que,
até a presente data, 15 anos depois da
edi¢ao da LRE, este s6 foi implemen-
tado para os estados, Distrito Federal
e municipios (Resolugdes 40 e 43 do
Senado Federal). Néo se pode esque-
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cer, ademais, da recente alteragdo da
LRF feita pela Lei Complementar n®
148/2014, que possibilitou a modi-
ficacdo dos critérios de indexagdo
dos contratos de refinanciamento da
divida celebrados entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os mu-
nicipios, e que vem ensejando calo-
rosas discussoes e gerando conflitos,
inclusive judiciais, entre os entes sub-
nacionais e a Unido.

Porém, para nds, o retrocesso
mais gritante em relacdo ao equili-
brio fiscal, que representou nitido
desrespeito ao espirito da LRF e as
normas or¢amentdrias constitucio-
nais, materializou-se no final do ano
de 2014, quando se alterou o artigo
32 da LDO de 2014,* reduzindo-se o
montante estabelecido originalmente
para a meta de superavit primario,
diante de um desequilibrio fiscal
motivado pelos excessos de rentincia

de receitas sem as respectivas com-
pensacdes, e pelo descontrole dos
gastos publicos do Governo Federal.
Lamentavelmente, em vez de se reco-
nhecer o nio atendimento da meta
de superdvit estabelecida na LDO e
se implementarem as medidas neces-
sérias para uma reorganizagao finan-
ceira, preferiu-se adotar o caminho
mais cobmodo: alterar a lei, e simples-
mente suprimir a meta.

Outro relevante pilar da LRF ¢é
a transparéncia fiscal na prestagdo
de contas, com a divulgacdo em ve-
iculos de facil acesso, inclusive pela
internet, das finangas e dos servigos
publicos, objetivando possibilitar a
qualquer cidaddo acompanhar dia-
riamente informacoes atualizadas so-
bre a execuc¢do do orcamento e obter
informagoes sobre recursos publicos
transferidos e sua aplicacdo direta
(origens, valores, favorecidos).
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O Brasil ja se tornou referéncia
em matéria de divulgagdo esponta-
nea de informagdes governamentais,
e o cidaddo bem informado possui
melhores condi¢des para participar
ativamente da vida em sociedade,
fortalecendo a cidadania fiscal brasi-
leira. Afinal, nossa Constitui¢do Fe-
deral ja dispunha, em seu art. 5%, XX-
XIIIL, “que todos tém direito a receber
dos drgdos publicos informagoes do
seu interesse particular, ou de inte-
resse coletivo ou geral [...]

A transparéncia, contudo, nio
se expressa apenas pela quantidade
de informagdes, mas pela sua qua-
lidade, objetividade, inteligibilidade
e, sobretudo, utilidade. Nesse passo,
como ressalva Jean Starobinski,” a
transparéncia fiscal ndo pode ser vista
apenas, ou simplesmente, sob a dtica
do acesso a informacédo, mas seu con-
ceito deve ser compreendido de ma-
neira abrangente, abarcando outros
elementos tais como responsividade,
accountability, combate a corrupgio,
prestacao de servigos publicos, con-
fianga, clareza e simplicidade.

No bojo da disponibilizagdo de
informagdes, a LRF criou novos con-
troles contabeis e financeiros apli-
caveis isonomicamente aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario,
aos Tribunais de Contas e Ministé-
rio Publico, os quais sdo obrigados a
publicar suas demonstragdes fiscais.
Portanto, transparéncia e controle
na gestdo passam a ser um bindémio
constante a partir da LRE

No entanto, mais importante que
instituir toda uma nova metodologia
para a gestdo financeira dos recursos
publicos, a LRF vem estimular o exer-
cicio da cidadania, por meio dos meca-
nismos que incitam participagdo ativa
da sociedade nas questdes or¢amentd-
rias, desde o processo deliberativo até o
acompanhamento e a avaliagdo da sua
execucdo, conferindo maior efetivida-
de & democracia brasileira.

Dentro do atual contexto de glo-
balizagdo, de avango tecnoldgico

»
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e de amplo acesso as informagdes,
as sociedades contemporéineas e os
seus cidadios, conscientes dos seus
direitos e deveres, passam a deman-
dar cada vez mais eficiéncia na ad-
ministracdo dos recursos financeiros
estatais e transparéncia na gestdo
publica. A secular complacéncia com
préticas como a sonegagéo, 0 contra-
bando, a corrup¢io e com o desvio de
recursos publicos vem sendo paulati-
namente erradicada da cultura brasi-
leira, em inequivoca aproximagdo ao
idedrio republicano no seu viés fiscal.

Porém, a mera divulgagdo das
informagdes financeiras e or¢amen-
tarias ao cidaddo, sem que este seja
estimulado a entendé-las e avalia-
-las, é de pouca valia. Infelizmente,
o nivel de conhecimento da real im-
portancia dos or¢amentos publicos
ainda é muito incipiente no Brasil,
sendo pouco usual que o cidaddo
compreenda a sua estrutura e ele-
mentos basicos.

Temas fiscais recorrentes nos no-
ticiarios de hoje, como plano pluria-
nual, lei de diretrizes or¢amentdria,
superavit primario, responsabilidade
fiscal, entre outros, acabam conside-
rados como “bichos de sete cabegas”
insertos em uma especialidade quase
mitolégica, deixando grande parte
da sociedade a margem dos debates.
Seja por desconhecimento, desinte-
resse ou falta de condi¢des para com-
preender o assunto, a nefasta conse-
quéncia é a limitacdo do importante
exercicio da cidadania.

III - Conclusao

Nesses 15 anos, percebe-se clara-
mente a mudanga de cultura fiscal e
de postura do gestor publico. A ges-
tdo publica com responsabilidade
fiscal, a partir da Lei Complementar
n° 101/2000, é um instrumento de
fortalecimento dos valores do Estado
Democratico de Direito, que benefi-
cia toda a sociedade brasileira e que
deve ser observada pelo gestor e exi-
gida pelo cidadao.

Mas ha muito ainda em que evo-
luir, para se retomar o ciclo virtuoso
de mudangas institucionais, a fim de
consolidar a sustentabilidade e esti-
mular o desenvolvimento econémico
e social.

Devemos, porém, encarar a Lei
de Responsabilidade Fiscal como
uma obra juridica dindmica e inaca-
bada, que exige constante evolugio e
aperfeicoamento. Garantir sua efe-
tividade, permitindo a discussao da
qualidade e dimensionamento das
receitas e das despesas, com o neces-
sario controle das financas publicas,
faz parte de um projeto de desenvol-
vimento nacional sustentavel.

Em um pais com tantas diferen-
¢as sociais, econdmicas e culturais
como é o Brasil, a implementacédo
de politicas publicas voltadas ao de-
senvolvimento da consciéncia fis-
cal € virtude imprescindivel para
qualquer nacdo que pretenda o
bem-estar dos seus integrantes, e

que, por enquanto, apesar do idedrio
da LRF tem deixado a desejar neste

quesito. A educagio fiscal deve esti-
mular o cidaddo a compreender os
seus diretos e deveres civicos, con-
correndo para o fortalecimento do
ambiente democratico. £~
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Investimento em

mobilidade urbana
Legado dos Jogos Olimpicos
para o Rio de Janeiro

Rafael Picciani = Secretario Municipal de Transportes — RJ

cidade do Rio de Janeiro
passa por uma mudanca
de paradigma na mobi-
lidade, com um grande
ciclo de investimentos em transporte
de alta capacidade. O processo en-
volve grandes obras de infraestrutura
de mobilidade urbana para reduzir o
tempo de viagem, melhorar o transi-
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to, oferecer mais conforto a cariocas
e visitantes e integrar diferentes regi-
Oes da cidade por meio de um siste-
ma de transporte publico inteligente
em que os varios modais se comuni-
quem de maneira eficiente.

O pontapé das transformagdes se
deu em 2010, quando o municipio do
Rio redesenhou o sistema de trans-
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porte de forma a ter o usudrio como
prioridade. Os papéis dos Onibus e
vans foram redefinidos. E a relagdo
dos prestadores de servio com o
poder publico e com os usudrios foi
estruturada para garantir qualidade,
transparéncia e pregos justos. A or-
ganizagdo do sistema de transporte
publico incluiu uma inédita licitacdo
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das linhas de 6nibus em 2010, que co-
locou fim a forma cadtica como eram
operadas desde a década de 1960.

Além disso, os usudrios tiveram
ainda mais um beneficio: o Bilhete
Unico Carioca, que permite ao passa-
geiro realizar até trés viagens no peri-
odo de até 2h30 pagando apenas uma
tarifa. Além de economia, a medida
trouxe praticidade ao carioca.

A inaugura¢do do corredor BRT
Transoeste em junho de 2012 foi um
marco para a area de mobilidade da
cidade, representando uma reducéo
de 50% do tempo de viagem da Bar-
ra da Tijuca a Santa Cruz, na Zona
Oeste. A rede articulada de quatro
sistemas BRTs — Transoeste e Trans-
carioca ja em operac¢do; Transbrasil e
Transolimpica em construgdo — tem
como objetivo levar com conforto e
diminuir o tempo de deslocamen-
to dos cariocas no transito. Em seis
anos, serdo construidos 155 km de
corredores BRT. Com isso, 2,5 mi-

Obras da Transolimpica
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lhdes de moradores serdo diretamen-
te beneficiados por transporte de alta
capacidade a partir de 2016.

No Centro, “coracio financeiro”
da cidade, haverad, além do BRT, o pri-
meiro sistema de VLT (Veiculo Leve
sobre Trilhos) com seis linhas de bon-
des. Trata-se de um sistema de trans-
porte rapido, ndo poluente e silencio-
0, que vai conectar a Zona Portudria
e o Centro da cidade de maneira in-
tegrada com outros modais: onibus,
metrd, trens e barcas. Com 28 km de
extensdo, o sistema vai transportar
285 mil passageiros/dia e deve ser to-
talmente entregue até 2016.

Os taxis ndo ficaram de fora da
reorganizagdo do transporte publi-
co. Publicado em 2013, o Cddigo
Disciplinar dos Téaxis estabeleceu
normas a serem seguidas pelos pres-
tadores de servico, a fim de garantir
qualidade ao usudario. Até 2016, os
cerca de 33 mil veiculos que com-
poem a frota deverdo ter GPS e im-

pressora instalada no taximetro, o
que vai aumentar a seguran¢a para
cariocas e visitantes.

A implantagdo do Sistema de
Transporte Publico Local (STPL)
permitiu que as vans fossem admi-
nistradas e operadas sob controle da
Prefeitura do Rio, organizando o sis-
tema de transporte alternativo, que é
imprescindivel para os moradores da
capital. Em cidade de beleza natural
exuberante, a bicicleta ndo poderia
ser esquecida. Para valorizar e incen-
tivar o transporte sustentavel, o Rio
passou de 150 km de ciclovias em
2009 para 380 km em 2014 e terd 450
km em 2016 - a maior malha ciclovi-
aria da América Latina.

Tantos investimentos tém como
objetivo ndo apenas deixar a cidade
do Rio preparada para receber os Jo-
gos Olimpicos de 2016, mas oferecer
como legado uma cidade melhor a
cariocas e visitantes que tanto amam
o Rio de Janeiro. -
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Principios da mediacao

no direito brasileiro
Do novo CPC ao Projeto de Lein. 7.169/2014

Humberto Dalla = Promotor de Justica no RJ

Julliana Jarczun | Assessora juridica do MP/RJ

om a publicagido do novo Codigo de Processo

Civil (CPC, Lei n® 13.105/2015) e com a tra-

mita¢cdo do Projeto de Lei de Mediagdo (PL

n°®7.169/2014), a tematica da mediagdo ganha
novas luzes.

No estudo do tema, ocupa especial e relevante lugar o
estudo da principiologia que cerca o tema.

Importante ressaltar que o novo CPC trata do tema,
no art. 166, que por sua vez estabelece serem principios da
conciliagio e da mediagéo:

a) independéncia;

b) imparcialidade;

¢) normalizagao do conflito;

d) autonomia da vontade;

e) confidencialidade;

f) oralidade;

g) informalidade; e

h) decisdo informada.

Importante referir, ainda, que o texto do novo CPC se
preocupa em estabelecer, claramente, no § 3° do art. 166,
que “a aplicacao de técnicas negociais, com o objetivo de
proporcionar ambiente favoravel a autocomposi¢do, nao
ofende o dever de imparcialidade”

Nesse sentido, parece-nos necessario, em um primeiro
momento, afinar os textos do PL da media¢do e do novo
CPC, a fim de que nao haja arestas entre os dois diplomas.

Por outro lado, é o caso de se avaliar se nao deveriamos
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ter principios diversos para a media¢do judicial e para a
extrajudicial.

Isto porque, em se tratando de atividade realizada por
determinagdo judicial e/ou no &mbito de um processo ju-
dicial, ndo ha como se afastar a principiologia fundamen-
tal, prevista tanto na Carta de 1988, como texto do novo
CPC, eminentemente entre os arts. 1° e 12.

A propésito do tema, temos chamado a atengdo para a
necessidade de se compatibilizarem as ferramentas e téc-
nicas dos meios alternativos com as garantias processuais,
sob pena de se correr o risco de alcancar a pacificagio com
sacrificios dispositivos que ndo podem ser afastados pela
vontade das partes.

Até mesmo porque o art. 3° do novo CPC, ao tratar do
Principio da Inafastabilidade, prevé, no § 2°, que o “Estado
promoverd, sempre que possivel, a solugdo consensual
dos contflitos” e, no § 39, que a “conciliacdo, a mediagio e
outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo
ser estimulados por magistrados, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no
curso do processo judicial”

E aqui serd necessaria larga dose de ponderagio entre
o principio da pacificagdo, ou principio da busca da
solucdo consensual mais adequada, e os demais principios
consagrados no texto do novo CPC, a saber:

a) celeridade — art. 49

b) boa-fé - art. 5%
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Humberto Dalla

) cooperagdo — art. 6%

d) isonomia — art. 7%

e) dignidade da pessoa humana - art. 8%

f) ampla defesa — art. 9%

g) efetivo contraditério - art. 10;

h) publicidade e fundamenta¢ao das decisdes — art. 11;

Nesse passo, vejamos, ainda que sucintamente, alguns
aspectos das garantias previstas no texto do Novo Cédigo,
que adere a irreversivel tendéncia da constitucionalizagdo
do direito processual.

Assim, grandes expoentes do direito processual' ja se-
dimentaram a teoria segundo a qual o direito constitucio-
nal é o tronco da arvore, e o direito processual é um de
seus ramos, ou seja, ndo é possivel conceber uma tnica
regra processual que nao tenha sido inspirada na atmosfe-
ra constitucional.

Como afirma Luis Roberto Barroso,”> somos um pais
de democracia tardia. A nova Constitui¢do, e, sobretudo,
a defesa intransigente das liberdades publicas (direitos
de primeira dimensdo), bem como a implementacido dos
direitos sociais (segunda dimensdo), fizeram que nos
encontrassemos na desagradavel situacdo de ter um pé na
modernidade e outro na pés-modernidade.
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A edi¢ao de novos Codigos é um sinal de ruptura com
a modernidade, reduzindo o abismo antes existente entre
o direito constitucional (e a interpreta¢do ativa que vem
sendo feita de suas normas) e o direito infraconstitucional.?

Importante ressaltar também as diretrizes hermenéuti-
cas do art. 82 do novo CPC.

E o fim da hermenéutica tradicional, baseada no silo-
gismo: a norma ¢ a premissa maior e o fato, a menor. Nessa
concepgao, caberia ao juiz fazer o exame deste, em acordo
com aquela. Para tanto, seriam usados métodos como a
interpretacao literal, sistémica, teleologica e comparativa.

Por outro lado, o processo é o instrumento pelo qual
o Estado confere jurisdi¢do na solugdo de conflitos e isso
deve ocorrer de maneira justa. Dentro desse modelo,
surgiu no direito patrio o chamado “processo justo®” que,
em linhas gerais, refere-se ao ideal de que o processo seja
formado em consonédncia com os preceitos de dignidade
da pessoa humana.

Deve, portanto, respeitar o devido processo legal nos
seus seguimentos, ampla defesa e contraditério, além das
demais garantias fundamentais inerentes a pessoa humana,
entre os quais se encontram a igualdade, a publicidade dos
atos judiciais e a duragdo do processo por um periodo de
tempo razoavel. Esses elementos devem ser rigorosamente
resguardados quando da busca do jurisdicionado pela
tutela dos direitos, que deve ser prestada por meio de uma
jurisdi¢ao adequada.

Pode ocorrer, contudo, a lentiddo na entrega da
prestacdo jurisdicional, o que pode ser identificado como
uma mazela pelos jurisdicionados, que fazem a imediata
correlacdo entre a morosidade e a ineficiéncia estatal,
gerando o consequente descrédito na Justica brasileira.

Em atenc¢do ao mandamento da efetividade processual,
foi introduzido no art. 5° de nossa Constituigio por
meio do inciso LXXVIII, pela Emenda Constitucional
n°® 45/2005, com o objetivo de combater a morosidade
na entrega da prestagdo jurisdicional e garantir o acesso
a Justica que, por sua vez, pressupde nio apenas a tutela
adequada, mas também a tempestiva.

Ao lado do devido processo legal, 0 novo CPC positiva
também o Principio da Cooperagdo, decorrente dos
Principios da Boa-Fé e da Lealdade.

Somente em um ambiente protegido pelas garantias
constitucionais e havendo permanente monitoramento da
incidéncia dessas garantias é que se podera ter o chamado
processo justo.

Ocorre que, como elementos imprescindiveis ao bom
funcionamento desse sistema, encontramos a postura do
juiz e a atitude das partes.

De outro lado, passando de uma perspectiva de simples
validade juridica para uma perspectiva da unido entre
validade e legitimidade do direito como condigdo de sua
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eficacia e cumprimento de sua fun¢éo sociointegradora, o
dever do juiz de justificar sua decisdo também se altera.

Passa-se de um dever de justificacio interno,
representado pela coeréncia da decisio com o sistema
de direitos, para um dever que, a0 mesmo tempo, é
interno e externo, sendo este ultimo considerado como
a necessidade de legitima¢do procedimental-deliberativa
das premissas pré-dadas a decisdo, o que no caso de um
equivalente jurisdicional como a mediagio ji é condigdo
prévia para seu estabelecimento.

Nao se pode esquecer, e na verdade este principio tera
especial importincia em determinadas fases da mediacdo,
do contraditdrio, consubstanciado no art. 10 do novo CPC.

Assim, o contraditério pode ser conceituado como a
garantia de ciéncia bilateral dos atos e termos do processo
(jurisdicional ou ndo), com a consequente possibilidade de
manifestacao sobre eles.

Abrange a garantia de meios previstos em lei para a
participa¢do das partes no processo, a serem franquea-
dos pelo juiz; bem como a participagdo do magistrado
na preparaciao do julgamento, exercendo, ele préprio, o
contraditorio. Trata-se, portanto, de direito das partes e
dever do juiz.’

Juntamente com o principio da isonomia, o contradi-
tdrio constitui importante premissa democrética que com
ele se relaciona de modo a garantir efetivo equilibrio entre
as partes.

Finalmente, o art. 11 do Projeto traz o Principio da
Fundamentagao das Decisdes Judiciais, previsto na Carta
Maior, no art. 93, inciso IX.

A fundamentagdo estd intimamente ligada a atividade
cognitiva do juiz. E um dos chamados requisitos da
sentenca, na forma do art. 458, inciso II do atual CPC.

No Estado Contemporéneo, o dever de fundamentacéio
ganha especial relevancia, tendo em vista o agigantamento
dos poderes dos magistrados, bem como a utilizagdo de
clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados nos
textos legais.

Fixadas essas premissas, fica mais facil compreender
a relevancia que o dever de fundamentar ganha, como
garantia do devido processo legal e, nessa dimensao, s6 ¢
possivel aceitar hoje a fundamentagao analitica, e ndo mais
a tradicional e formal fundamentacdo sintética.

Assim, ndo basta que o juiz indique o dispositivo legal
que autoriza a concessdo da medida. Deve expressar as ra-
zdes de decidir. O motivo do motivo. Nao basta dizer que
esta presente o fumus boni iuris. Tem de identificar naque-
le caso, dentro daquelas circunstancias, quais os motivos
que o levaram a se convencer da presenga dos requisitos.

E como se o magistrado passasse a ter o dever de ex-
ternar o processo mental que o levou a decidir daquela
maneira.
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Julliana Jarczun, assessora juridica do MP/RJ

Pelo que foi visto, é possivel afirmar que o novo CPC ¢
um verdadeiro Diploma da Contemporaneidade.

Com o trabalho monumental conduzido pelas sabias
e experientes maos do Ministro Luiz Fux, podemos dizer
que o processo civil brasileiro finalmente ingressou na
pos-modernidade.

Do outro lado da ponte, o trabalho capitaneado com
extrema técnica e habilidade pelo Ministro Luis Felipe
Salomao vai transformar a mediagdo em uma realidade
palpavel e funcional em nosso Pais, viabilizando a pacifi-
ca¢do de inimeros conflitos que antes eram apenas deci-
didos, mas nao resolvidos adequadamente.

Nio temos duvida de que, quando estiverem em vigor
o novo CPC e a Lei de Mediagéo, teremos uma jurisdi¢ao
muito mais efetiva e adequada. =~

Notas

1 TROCKER. Nicolo. Processo civile e costituzione. Milano: Giuffre, 1974.
2 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo
do direito: o triunfo tardio do direito constitucional no Brasil. Disponivel
em: <http://www.direitodoestado.com>. Acesso em: abr. 2010.

3 Nesse sentido a Aula Magna proferida por Luiz Fux, na Faculdade de
Direito da UER], no dia 23 de marco de 2015.

4 TARUFFO, Michele; COMOGLIO, Luigi Paolo; FERRI, Corrado.
Lezioni sul processo civile. 2. ed. Bologna: il Mulino, 1998.

5 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicbes de direito processual
civil. vol. I. Sao Paulo: Malheiros, 2002.
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Prémio Mobilidade Urbana
Estao abertas as inscricoes para

o Prémio Mobilidade Urbana

Neste ano, para celebrar os 60 anos da Fetranspor, serd
prestado reconhecimento especial a duas personalidades
que tiverem contribuido de modo consistente com agoes
que envolvem o tema principal do concurso.

Da Redacgéo, por Ada Caperuto
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niciativas relacionadas a meios, servigos, in-

fraestruturas e politicas voltadas a garantia

dos direitos dos cidaddos, no que tange aos

deslocamentos nas cidades, poderao receber
reconhecimento publico e um prémio em dinheiro
de até R$ 20 mil. Esta é a proposta do concurso
promovido pela Federagdo das Empresas de Trans-
portes de Passageiros do Estado do Rio de Janei-
ro (Fetranspor), que revela os melhores trabalhos
ligados ao tema da mobilidade urbana no Rio de
Janeiro.

Interessados em participar do Prémio Mobi-
lidade Urbana podem fazer a inscrigdo até 10 de
agosto de 2015, no site do concurso (www.pre-
miomobilidadeurbana.com.br). Neste ano, serdo
contemplados concorrentes em cinco categorias:
Jornalismo (Midias Impressas e Midias Eletroni-

cas); Educagdo e Cultura; Planejamento de Trans-
portes e Tecnologia; Desenvolvimento Sustentd-
vel; e Relacionamento com Clientes. O objeto a
ser inscrito deve estar ligado ou ter aplicagdo ao
tema, direta ou indiretamente, além de contribuir
para promover ou melhorar a sustentabilidade, o
bem-estar e/ou a qualidade de vida da populagdo
fluminense, no todo ou em parte.

Todos os vencedores de cada uma dessas ca-
tegorias receberdo o Troféu Mobilidade Urbana e
um cheque no valor de R$ 20 mil. Os segundo e
terceiros colocados receberao um troféu e um che-
que no valor de R$ 10 mil reais e R$ 5 mil reais,
respectivamente. Eles serdo conhecidos durante
cerimonia oficial, a ser realizada em 11 de novem-
bro, em local a ser divulgado posteriormente.

60 anos

Além do reconhecimento as iniciativas, a mis-
sd0 do Prémio é promover um amplo debate sobre
mobilidade urbana, de modo a gerar o amadure-
cimento das reflexdes sobre o tema e contribuir
para inovagdo no setor. Realizado desde 2010, o
concurso deste ano marcara a celebragdo dos 60
anos da Fetranspor. Por esse motivo, serdo tam-
bém concedidos dois prémios para prestar reco-
nhecimento a pessoas indicadas pela organiza¢io
do concurso. O Prémio Personalidade Destaque
PMU ¢ dedicado aquele que tiver contribuido de
modo significativo para o desenvolvimento do
tema objeto de cada categoria; e o Personalidade
Destaque Especial PMU serd entregue a quem se
destaque por sua relevante contribui¢do a mobi-
lidade urbana no Estado do Rio de Janeiro nos
ultimos 60 anos. £
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qualidade
hecimenlo

Prémio

Presidente Executivo da Fetranspor, Lélis Teixeira

Prémio Mobilidade Urbana, edicao 2014
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Desmembramento da acao
penal como prerrogativa de foro

Leonam Gondim da Cruz Janior = Desembargador TJPA

art. 29 da Lei Penal Substantiva é claro ao
dispor que “Quem, de qualquer modo, con-
corre para o crime incide nas penas a este
cominadas, na medida de sua culpabilidade”.

No processo penal, a individualizagdo da conduta e,
por corolario, da eventual comina¢ao da pena, desponta
como objetivo precipuo, de modo que néo se pode dizer
que os fatos estejam emaranhados de tal forma que
separar o julgamento de uma agio penal causaria prejuizo
a prestagdo jurisdicional.

Sabe-se que cada coacusado pode produzir as provas
que reunir em seu favor e desconstituir aquelas que lhes
sdo desfavoraveis e tais atos ndo dependem deste ou
daquele envolvido no fato delituoso.

A Constituigdo da Republica, no artigo 102, I, alinea
“D”, define a competéncia do Supremo Tribunal Federal
para processar e julgar, originalmente, nas infra¢oes
penais comuns, os membros do Congresso Nacional, que
exercem o Poder Legislativo, composto pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal (art. 44).

A prerrogativa de foro decorre da importancia do cargo
publico que a pessoa ocupa, por isso que ela é julgada
pelos drgaos superiores e nao pelos comuns, dispondo
o art. 69, VII, da Lei Penal Adjetiva, que “Determinara a
competéncia jurisdicional: a prerrogativa de func¢ao”

O Plenario do Supremo Tribuna Federal, em razao
da matéria, alterou sua jurisprudéncia por ocasido do
julgamento do AgRg no Inq 3515/SP, ao adotar, como regra
geral, o desmembramento dos processos que envolvessem
coacusado com prerrogativa de foro, excepcionando
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somente aqueles que, a prima facie, tornassem infrutifera a

prestacéo jurisdicional. O precedente foi assim ementado:
Recurso - Prazo - Termo Inicial - Ministério Publico.
A contagem do prazo para o Ministério Publico comega
a fluir no dia seguinte ao do recebimento do processo no
Orgdo. Competéncia - Prerrogativa de Foro - Natureza
da Disciplina. A competéncia por prerrogativa de foro é
de Direito estrito, ndo se podendo, considerada a conexao
ou continéncia, estendé-la a ponto de alcangar inquérito
ou ag¢do penal relativos a cidadao comum. (STF - INQ
3515 AgRg/SP - Tribunal Pleno - Min. Marco Aurélio
— Pub. DJe de 14.03.2014). Outros precedentes: Inq 2903
AgR, Tribunal Pleno, Min. Teori Zavascki, Pub. Dje de
01.07.2014; Inq 3412 ED/AL, Tribunal Pleno, Min. Rosa
Weber, Pub. No DJe de 08.10.2014).

Por certo, prudente é concordar com o Pretorio Excelso

e extrair um trecho da decisio do Exmo. Sr. Ministro

Marco Aurélio que, apreciando a matéria no primeiro
aresto acima expendido, ponderou:

Descabe interpretar o Cddigo de Processo Penal

conferindo-lhe alcance que, em ultima andlise, tendo

em conta os institutos da conexdo e continéncia, acabe

por alterar os parametros constitucionais definidores

da competéncia [..]. Argumento de ordem pratica,

da necessidade de evitar-se, mediante a reunido de

acOes penais, decisdes conflitantes, nao se sobrepoe

a competéncia funcional estabelecida em normas de

envergadura maior, de envergadura insuplantavel como

sao as contidas na Lei Fundamental.
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Oportuna é a manifestagdo do Exmo. Sr. Ministro Luis

Roberto Barroso, em seu voto escrito, ao julgar o caso em

comento:
A leitura sistematica da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal permite identificar uma certa
variagdo, ao longo do tempo, nos critérios para se
determinar o desmembramento de inquéritos e agdes
penais. Os julgados mais antigos parecem se inclinar
por uma aplicagdo isolada do art. 80 do Cddigo
de Processo Penal, que permite ao juiz optar pelo
desmembramento por motivo de conveniéncia para a
prestagao jurisdicional. A hipdtese mais comum, como
se sabe, diz respeito aos casos em haja uma quantidade

elevada de envolvidos.

Continua ainda:
Na pratica, essa orientagdo parece partir da premissa
de que o desmembramento no ambito desta Corte se-
ria uma providéncia excepcional, regida preponderan-
temente por uma avaliagdo de conveniéncia. Ainda que
essa logica faga sentido em relagdo aos 6rgdos jurisdi-
cionais de primeira instancia, o raciocinio nao atribui a
devida relevancia ao cardter manifestamente excepcional
do foro por prerrogativa de fungdo e, por consequéncia,
da competéncia do STF para o processamento de inqué-

ritos e agdes penais originarias.
Sustenta que: “o desmembramento hd de ser a regra, e
nao a excegio”

E finaliza:
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Nessa linha, o Ministro Ricardo Lewandowski, em suas
manifestagoes mais recentes, tem sustentado que o des-
membramento deve ocorrer a menos que “a conduta dos
agentes esteja imbricada de tal modo que torne por de-
mais complexo individualizar a participa¢ao de cada um

dos envolvidos.

O Superior Tribunal de Justica, no ambito de sua
competéncia, admite o mesmo entendimento. Ei-lo:

Mesmo quando hd multiplicidade de réus, sendo
que apenas alguns deles possuem prerrogativas de
foro, admite-se o desmembramento do processo se as
particularidades do caso concreto assim exigirem, até
mesmo porque o foro especial e excepcional, ndo devendo
ser estendido, em regra, aqueles que nido o possuem.
Precedentes do STE. (STJ - HC 259177/MG - Quinta
Turma - Min. Jorge Mussi - Pub. DJe de 25.09.2014).

Registra-se en passant, que nem mesmo O crime
de formagdo de quadrilha (art. 288, do CP) impede o
desmembramento do processo, ja decidindo o Pretdrio
Excelso que “[..] hd a possibilidade de separa¢iao dos
processos quando conveniente a instrugdo penal, [...]
também em relacdo aos crimes de quadrilha ou bando
(art. 288, do Codigo Penal) (AP-AgR n. 336/TO, rel.
Min. Carlos Velloso, DJ 10.12.2004). Agravo regimental
improvido. STF - Tribunal Pleno - Inq 2527 AgR/PB -
Min. Ellen Gracie — Pub. DJe de 26.03.2010. No mesmo
sentido: ST] - Resp 1315619 - Quinta Turma - Min.
Campos Marques (Des. Convocado do TJ/PR) - Pub. DJe
de 30.08.2013”.

E importante que se diga aqui que a Agdo Penal n° 470
(mensalao) foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal
com base no instituto da conexdo (art. 80, do CPP),
mesmo tendo o relator, entdo Ministro Joaquim Barbosa,
em questdo de ordem, sugerido o desmembramento em
decorréncia da prerrogativa de fungdo, sendo vencido
por maioria, prevalecendo equivocadamente a norma
infraconstitucional no momento em que alterou a
competéncia da Corte Suprema, ferindo de morte, também,
o principio do juiz natural quando julgou acusado sem
foro especial.

Assim, ndo resta davida de que, independentemente
do numero excessivo de acusados, até mesmo em
obediéncia ao principio da razoavel duragido do processo,
o desmembramento tem de ser a regra para que haja
uma justa prestacdo jurisdicional, devendo prevalecer
a competéncia ndo por continéncia ou conexdo, mas
por prerrogativa de fun¢do, com apoio no art. 102, I, b,
da CR, sendo certo que a mesma linha de raciocinio
deve ser seguida pelos Tribunais de Justica com ralagio
aos deputados estaduais e prefeitos, seguindo-se o que é
definido pelas respectivas Constituicdes. £
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O direito de greve dos agentes
publicos e o poder normativo

da Justica comum

Valter Shuenquener de Aratjo

1. O direito de greve no ordenamento juridico
brasileiro
do é de hoje que, no Brasil, agentes ptblicos
realizam greves como um instrumento legiti-
mo para a concretizagdo de suas pretensdes.
A insatisfacdo com o padrdo remuneratorio,
as condic¢des de trabalho e as opg¢des politicas dos dirigen-
tes publicos situam-se entre as principais causas do movi-
mento paredista.
Sobre a tematica, o texto constitucional prevé, em seu art.
37, inciso VII, com a redac¢do dada pela Emenda Constitu-
cional (EC) n° 19/1998, que o direito de greve sera exercido
nos termos e nos limites definidos em lei especifica. Em um
primeiro momento, o STF vislumbrou, no dispositivo, uma
norma de eficacia limitada, isto é, que ndo poderia produzir
efeitos até que fosse regulamentada. Esse posicionamento
pode ser identificado, a titulo de ilustra¢do, no Mandado de
Injunc¢éo (MI) n° 20 da relatoria do Ministro Celso de Mello,
de cuja ementa devem ser destacados os seguintes trechos:
MANDADO DE INJUNGAO COLETIVO - DIREITO DE
GREVE DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL - EVOLUCAO
DESSE DIREITO NO CONSTITUCIONALISMO BRASI-
LEIRO - MODELOS NORMATIVOS NO DIREITO COM-
PARADO - PRERROGATIVA JURIDICA ASSEGURADA
PELA CONSTITUICAO (ART. 37, VII) - IMPOSSIBILI-
DADE DE SEU EXERCICIO ANTES DA EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR - OMISSAO LEGISLATIVA - HIPO-
TESE DE SUA CONFIGURAGCAO - RECONHECIMENTO
DO ESTADO DE MORA DO CONGRESSO NACIONAL
- IMPETRACAO POR ENTIDADE DE CLASSE - ADMIS-
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SIBILIDADE - WRIT CONCEDIDO. DIREITO DE GRE-
VE NO SERVICO PUBLICO: O preceito constitucional que
reconheceu o direito de greve ao servidor publico civil cons-
titui norma de eficdcia meramente limitada, desprovida, em
consequéncia, de auto-aplicabilidade, razdo pela qual, para
atuar plenamente, depende da edi¢do da lei complementar
exigida pelo proprio texto da Constitui¢do. A mera outorga
constitucional do direito de greve ao servidor publico civil
nao basta — ante a auséncia de autoaplicabilidade da norma
constante do art. 37, VII, da Constitui¢ao — para justificar o
seu imediato exercicio. O exercicio do direito publico sub-
jetivo de greve outorgado aos servidores civis so se revelara
possivel depois da edicdo da lei complementar reclamada
pela Carta Politica. [...] Precedentes e doutrina.

(MI 20, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 19/05/1994, DJ 22-11-1996 PP-45690
EMENT VOL-01851-01 PP-00001)

A despeito da compreensdo originaria do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre o alcance normativo do art.
37, inciso VII, da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil isso ndo impediu que diversas categorias de agen-
tes publicos deflagrassem greves, especialmente porque o
referido fato social podera ocorrer independentemente de
autorizacio expressa do texto constitucional. Diante dessa
realidade, e, também, da inércia do Poder Legislativo na
aprovagdo de uma lei que discipline o direito de greve dos
agentes publicos,' o STF avangou e passou a reconhecer
que o direito de greve pode ser exercido por servidores
publicos, nos termos do que dispde a Lei n®7.783/1989.2

Sao, deveras, conhecidos os Mandados de Injungdo n®
670, n° 708 e n° 712 julgados pelo STF, mormente porque
foi neles que a referida Corte decidiu pela aplicabilidade
da Lei de Greve aos trabalhadores da iniciativa privada. Da
ementa do MI n® 712, por exemplo, podem ser extraidos os
seguintes trechos que sintetizam o atual entendimento do
STF a respeito do tema:

EMENTA: MANDADO DE INJUNGCAO. ART. 5°, LXXI
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. CONCESSAO DE
EFETIVIDADE A NORMA VEICULADA PELO ARTIGO
37, INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. LE-
GITIMIDADE ATIVA DE ENTIDADE SINDICAL. GRE-
VE DOS TRABALHADORES EM GERAL [ART. 9¢ DA
CONSTITUICAO DO BRASIL]. APLICACAO DA LEI FE-
DERAL Ne 7.783/1989 A GREVE NO SERVICO PUBLICO
ATE QUE SOBREVENHA LEI REGULAMENTADORA.
PARAMETROS CONCERNENTES AO EXERCICIO DO
DIREITO DE GREVE PELOS SERVIDORES PUBLICOS
DEFINIDOS POR ESTA CORTE. CONTINUIDADE DO
SERVICO PUBLICO. GREVE NO SERVICO PUBLICO.
ALTERACAO DE ENTENDIMENTO ANTERIOR QUAN-
TO A SUBSTANCIA DO MANDADO DE INJUNCAO.

2015 Maio | Justi¢a & Cidadania

[..] INCUMBE AO PODER JUDICIARIO PRODUZIR A
NORMA SUFICIENTE PARA TORNAR VIAVEL O EXER-
CICIO DO DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS, CONSAGRADO NO ARTIGO 37, VII, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. [...] 2. A Constitui¢io do
Brasil reconhece expressamente possam os servidores publi-
cos civis exercer o direito de greve - artigo 37, inciso VIL. A
Lein®7.783/1989 dispde sobre o exercicio do direito de greve
dos trabalhadores em geral, afirmado pelo artigo 9° da Cons-
tituigao do Brasil. Ato normativo de inicio inaplicével aos
servidores publicos civis. [...] 5. Diante de mora legislativa,
cumpre ao Supremo Tribunal Federal decidir no sentido de
suprir omissdo dessa ordem. Esta Corte ndo se presta, quan-
do se trate da apreciagao de mandados de injuncao, a emitir
decisoes desnutridas de eficicia. 6. A greve, poder de fato, é
a arma mais eficaz de que dispoem os trabalhadores visando
a conquista de melhores condigdes de vida. Sua auto-aplica-
bilidade ¢ inquestionavel; trata-se de direito fundamental de
carater instrumental. [...] 16. Mandado de injun¢ao julgado
procedente, para remover o obstaculo decorrente da omissao
legislativa e, supletivamente, tornar viavel o exercicio do di-
reito consagrado no artigo 37, VII, da Constituigao do Brasil.
(MI 712, Relator(a): Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado
em 25/10/2007, DJe-206 Divulg 30-10-2008 Public 31-10-
2008 Ement Vol-02339-03 PP-00384)

Por sua vez, a lei de greve da iniciativa privada, Lei n°
7.783/1989, a ser aplicada, por analogia, aos servidores pu-
blicos ¢ dotada de algumas caracteristicas nucleares, que
podem ser assim resumidas:

a) Cabera a entidade sindical correspondente convo-
car, na forma do seu estatuto, assembleia geral que
definira as reivindicagdes da categoria e deliberara
sobre a paralisagdo coletiva da prestagdo de servi-
¢os; b) As manifestagdes e atos de persuasdo utili-
zados pelos grevistas ndo poderao impedir o acesso
ao trabalho nem causar ameaga ou dano a pro-
priedade ou pessoa; ¢) A Justica do Trabalho, por
iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério
Publico do Trabalho, decidira sobre a procedéncia,
total ou parcial, ou improcedéncia das reivindica-
¢oes, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato,
o competente acordio; d) Serdo mantidas em ati-
vidade equipes de empregados com o propdsito de
assegurar os servicos cuja paralisa¢ao resultem em
prejuizo irreparavel, pela deterioragdo irreversivel
de bens, maquinas e equipamentos, bem como a
manuten¢do daqueles essenciais a retomada das
atividades da empresa quando da cessa¢ao do mo-
vimento; e) Nos servicos ou atividades essenciais,
os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores
ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, du-
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rante a greve, a prestacdo dos servicos indispensa-
veis ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade. Na greve, em servigos ou atividades
essenciais, ficam as entidades sindicais ou os traba-
lhadores, conforme o caso, obrigados a comunicar
a decisdo aos empregadores e aos usuarios com an-
tecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da
paralisacao.

Assim, com a exceg¢do de algumas categorias especificas
de agentes publicos,’ os servidores publicos, estaveis ou
ndo,* estdo autorizados a exercer o direito de greve nos
termos da Lei n° 7.783/1989, ndo podendo o exercicio
desse direito ser considerado fato desabonador da conduta
do servidor e ensejar punigao disciplinar.

Quanto ao topico, ressoa equivocada a exegese que
conclua pela ampliacdo da proibi¢ao do exercicio direito
de greve, de modo a alcangar categorias profissionais que
nao foram contempladas, expressamente, pela vedagdo do
texto constitucional, tal como ocorreu com os militares.
A greve ¢ direito fundamental do trabalhador, previsio
universalmente assegurada a quem trabalha como um
instrumento de resisténcia e mudanga social. E o direito
encontra limites e busca referéncias nos fatos sociais.
Nunca é demais rememorar as ligdes de Giorgio de Vecchio
que, assim, pontificou:

Uma j4 milendria experiéncia mostra que a tentativa de
desconhecer as prerrogativas naturais da pessoa humana
por parte do ordenamento juridico positivo, inevitavelmente
conduz a resisténcias e a sublevagoes. (VECCHIO, Giorgio
del. Ligoes de filosofia do direito. Coimbra: Arménio Amado
Editor, 1972. p. 265, vol. 2.)

Quanto ao tema, deveras relevante para a Sociologia
do Direito, a defini¢do de fato social plasmada por Emile
Durkheim ¢é a que segue:

[...] toda maneira de agir, fixa ou nao, suscetivel de exercer
sobre o individuo uma coergdo exterior; ou entdo ainda, que
¢é geral na extensiao de uma sociedade dada, apresentando
uma existéncia propria, independente das manifestagoes

individuais.®

A greve resulta de uma manifestacao exterior a delibe-
racdo individual do servidor; surge como fendmeno exte-
rior ao individuo e dotado de um poder de coer¢ao que lhe
¢ imposto. A prova disso ¢ que, quando a categoria delibera
pela greve, o individuo a ela contrdrio ndo terd, considera-
do isoladamente, forgas para impedi-la. Na arguta percep-
¢do de Durkheim sobre o que deveriamos compreender
como fato social, o consagrado socidlogo predica que “ndo
deixa o ar de ser pesado, embora nio lhe sintamos mais o
peso”° Ha, assim, uma profunda imbricagio entre o Direi-
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“De nada adiantara uma
interpretacao que proiba o exercicio
do direito de greve, se a categoria
profissional nao tiver outros
instrumentos de convencimento a sua
disposicao além do poder resultante
da paralisacao. O Direito nao pode
querer ser mais realista que a propria
realidade e a necessidade, inerente

a todo e qualquer ser humano, de
recompor o que € justo.”

to e 0s costumes, assim como entre o ordenamento juridi-
co e, no dizer de Reinhold Zippelius, a “participagdo viva,
activa e constitutiva por parte dos individuos”’

Nesse diapasdo, de nada adiantard uma interpretacio
que proiba o exercicio do direito de greve, se a
categoria profissional nio tiver outros instrumentos de
convencimento a sua disposi¢ao além do poder resultante
da paralisagao. O Direito ndo pode querer ser mais realista
que a propria realidade e a necessidade, inerente a todo
e qualquer ser humano, de recompor o que ¢é justo. No
dizer de John Rawls, “ndo podemos, pelo menos em
certas ocasides, querer um mundo social no qual os
outros ficassem sempre indiferentes a nossa sorte em
tais situagdes™® A titulo de ilustracdo, a conclusio de que
Auditores Fiscais integram uma carreira tipica de estado
e que, portanto, ndo poderiam deflagrar uma greve, ndo
surtira o efeito desejado, se a categoria ndo for ouvida com
seriedade pelo Poder Publico nas suas reivindicagdes.

2. Da competéncia para o julgamento da legalidade do
direito de greve

Além de ter permitido a incidéncia da Lei de Greve
da iniciativa privada para os agentes publicos, o STE
também, decidiu a respeito da competéncia para o julga-
mento dos dissidios coletivos em que servidores publicos
sejam partes quando do julgamento do MI n°® 670. No re-
ferido writ, determinou-se a aplica¢do analogica da Lei n°
7.701/1988, que cuida da competéncia para o julgamento
dos referidos conflitos no 4mbito das relagdes privadas.
Seguem abaixo os principais trechos da ementa do MI n°
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670, julgado em que restou assentado o referido posicio-
namento, verbis:
EMENTA: MANDADO DE INJUNGAO. [...] DEFINI-
CAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA CONS-
TITUCIONAL PARA APRECIACAO NO AMBITO DA
JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE
A EDICAO DA LEGISLAGAO ESPECIFICA PERTI-
NENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, VII, DA CE [..]
MANDADO DE INJUNGAO DEFERIDO PARA DE-
TERMINAR A APLICAGAO DAS LEIS N 7.701/1988 E
7.783/1989. [...] 5.3. No plano procedimental, afigura-se
recomendavel aplicar ao caso concreto a disciplina da Lei
n°7.701/1988 (que versa sobre especializagao das turmas
dos Tribunais do Trabalho em processos coletivos), no
que tange a competéncia para apreciar e julgar eventuais
conflitos judiciais referentes a greve de servidores publi-
cos que sejam suscitados até o momento de colmatagao
legislativa especifica da lacuna ora declarada, nos termos
do inciso VII do art. 37 da CF. 5.4. [...] 6.2. Nessa extensio
do deferimento do mandado de injungéo, aplicagdo da Lei
n® 7.701/1988, no que tange a competéncia para apreciar
e julgar eventuais conflitos judiciais referentes a greve de
servidores publicos que sejam suscitados até o momento
de colmatagao legislativa especifica da lacuna ora decla-
rada, nos termos do inciso VII do art. 37 da CF. 6.3. [...]
Assim, nas condi¢des acima especificadas, se a paralisagdo
for de ambito nacional, ou abranger mais de uma regido da
justica federal, ou ainda, compreender mais de uma uni-
dade da federagdo, a competéncia para o dissidio de greve
sera do Superior Tribunal de Justica (por aplicagio anald-
gica do art. 2%, I, “a”, da Lei n® 7.701/1988). Ainda no am-
bito federal, se a controvérsia estiver adstrita a uma tinica
regido da justica federal, a competéncia serd dos Tribunais
Regionais Federais (aplicagdo analdgica do art. 6° da Lei
n°7.701/1988). Para o caso da jurisdigao no contexto esta-
dual ou municipal, se a controvérsia estiver adstrita a uma
unidade da federagdo, a competéncia serd do respectivo
Tribunal de Justi¢a (também por aplicagdo analdgica do
art. 6° da Lei n° 7.701/1988). As greves de ambito local
ou municipal serdo dirimidas pelo Tribunal de Justica ou
Tribunal Regional Federal com jurisdigdo sobre o local
da paralisagdo, conforme se trate de greve de servidores
municipais, estaduais ou federais. [...] Nesse contexto, nos
termos do art. 7° da Lei n® 7.783/1989, a deflagracdo da
greve, em principio, corresponde a suspensao do contrato
de trabalho. Como regra geral, portanto, os saldrios dos
dias de paralisagao ndo deverao ser pagos, salvo no caso
em que a greve tenha sido provocada justamente por atra-
s0 no pagamento aos servidores publicos civis, ou por ou-
tras situagdes excepcionais que justifiquem o afastamento
da premissa da suspensdo do contrato de trabalho (art. 7°
da Lein®7.783/1989, in fine). 6.5. Os tribunais menciona-
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dos também serdo competentes para apreciar e julgar me-
didas cautelares eventualmente incidentes relacionadas ao

exercicio do direito de greve dos servidores publicos civis,

tais como: i) aquelas nas quais se postule a preservagdo do
objeto da querela judicial, qual seja, o percentual minimo
de servidores publicos que deve continuar trabalhando
durante 0 movimento paredista, ou mesmo a proibicio de
qualquer tipo de paralisagdo; ii) os interditos possessdrios
para a desocupagdo de dependéncias dos érgaos publi-
cos eventualmente tomados por grevistas; e iii) as demais

medidas cautelares que apresentem conexdo direta com
o dissidio coletivo de greve. [...] 6.7. Mandado de injun-

¢do conhecido e, no mérito, deferido para, nos termos
acima especificados, determinar a aplicacdo das Leis n®
7.701/1988 e n° 7.783/1989 aos conflitos e as agdes judi-
ciais que envolvam a interpretagdo do direito de greve dos
servidores publicos civis. (MI 670, Relator(a): Min. Mau-
ricio Corréa, Relator(a) p/ Acérdao: Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2007, DJe-206 Divulg
30-10-2008 Public 31-10-2008 Ement Vol-02339-01 PP-
00001 RTJ Vol-00207-01 PP-00011) (Grifamos)

Em razdo do que decidido pelo STF, se uma paralisagdo
for deflagrada por servidores publicos federais, e o seu am-
bito territorial ficar adstrito a uma unica regido da Justica
Federal, a competéncia originaria para o julgamento da sua
legalidade serd do respectivo Tribunal Regional Federal. Se
ela for realizada por servidores federais e tiver um 4mbito
que ultrapasse uma regido da Justica Federal, ou tiver um
carater nacional, sera julgada originariamente pelo STJ. Por
outro lado, se os servidores grevistas forem estaduais ou
municipais, a competéncia origindria para o julgamento do
referido dissidio sera do respectivo Tribunal de Justica.

3. Das medidas judiciais a serem tomadas pelo Tribunal
competente no julgamento da legalidade do direito de
greve

3.1 Da deciséo sobre o corte de ponto dos grevistas

Quando uma greve ¢é deflagrada, presume-se, tal como
reconhecido na ementa acima transcrita, a suspensdo do
contrato de trabalho, o que enseja, via de regra, o no pa-
gamento dos dias paralisados. Trata-se da primeira e mais
usual providéncia adotada pela Administracdo Publica,
medida que acaba, na maioria das vezes, contendo a forga
da paralisagdo.

No ambito do STE o tema, deveras polémico, da
possibilidade de corte do ponto dos grevistas esta pendente
de julgamento em sede de repercussio geral no A1 853.275/
RJ da relatoria do Ministro Dias Toffoli.

Por seu turno, o projeto de lei que tramita no Senado
para disciplinar o direito de greve dos servidores (PLS
n°® 710/2011) estampa, em seu artigo 11, que um dos
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efeitos imediatos da greve é a suspensdo do pagamento da
remuneracao correspondente aos dias ndo trabalhados.
De modo a demonstrar como o tema ¢é delicado, é preciso
registrar que outro projeto de lei em tramita¢do no Poder
Legislativo federal, o PL n° 4.497/2001 que tramita na
Camara dos Deputados predica, sobre 0 mesmo tema,
regra distinta no seu art. 9°, qual seja:
[...] os dias de greve serdo contados como de efetivo exercicio
para todos os efeitos, inclusive remuneratorios, desde que,
apds o encerramento da greve, sejam repostas as horas nao
trabalhadas, de acordo com o cronograma estabelecido
conjuntamente pela Administragdo e entidade sindical ou

comissdo de negociagao.

Em relagio ao corte do ponto, parece-nos mais
apropriado permitir o que previsto no art. 9° acima
transcrito. De um lado, admite-se o desconto, com fulcro na
légica de que o contrato de emprego fica suspenso durante
a paralisacdo, mas, por outro, a perda salarial deixard de
existir, no caso de reposi¢do das horas nio trabalhadas,
medida eficaz para viabilizar o fim da greve e atender os
interesses do poder publico e dos servidores. Sob outro
enfoque, ndo é razoavel que a Administragdo desconte os
dias ndo trabalhados pelo servidor que nao aderiu a greve,
mas que ficou impossibilitado de exercer suas atividades
por ato dos grevistas. Por isso, a Administragdo Publica
deverd, ao inicio e durante o periodo de greve, manter
em seus assentamentos o registro dindmico de quem esta
participando da greve.

3.2. Das medidas visando a preserva¢io da continuidade
do servico publico e para coibir a violéncia e a ocorréncia
de danos durante as greves

A autoridade judicial competente para decidir sobre a
legalidade do direito de greve, também, tem competéncia
para determinar, até mesmo de oficio e com lastro no
seu poder geral de cautela, providéncias necessarias para
o restabelecimento da ordem publica, continuidade dos
servicos publicos e medidas destinadas a evitar a pratica
de atos violentos.

Nesse contexto, e a semelhanca do que previsto no
National Labor Relations Act norte-americano, uma greve
deve ser considerada ilegal, por exemplo, quando: i) os
grevistas impedirem fisicamente as pessoas de livremente
transitar no local de trabalho; ii) os grevistas ameagarem
com violéncia os trabalhadores que ndo aderirem a greve
e quando os grevistas atacarem os representantes dos
empregadores. Nessas circunstancias, incumbira ao Poder
Judiciario fazer preservar os bens juridicos tutelados
pela Constituicdo da Republica, em especial o principio
da continuidade dos servigos publicos, o direito a livre
iniciativa e o direito de propriedade.
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4. O papel de mediador do Poder Judiciario

Assim como ocorre no ambito da Justica especializada
do Trabalho, a Justica comum terd de, na atual quadra
histdrica, estimular e conduzir o processo de media¢io
visando a extin¢do do dissidio coletivo que tenha como uma
das partes os servidores publicos. As partes nao podem se
recusar a participar — com honestidade de propdsito — de
uma negocia¢do coletiva, mormente quando determinada
judicialmente. Nos Estados Unidos da América, verbi
gratia, a Segdo 8 da National Labor Relations Act predica
que configura uma pratica laboral desonesta (unfair labor
practice) a recusa do empregador ou da entidade sindical
representante dos empregados a participar de uma
negociagéo coletiva (bargain collectively).

O estimulo & mediagdo ¢, alids, instrumento de
reforco a legitimagdo democritica das decisdes do
préprio Judicidrio, em especial do STE, dado o seu nitido
carater de drgdo estatal contramajoritario. Por meio
da mediagao, o pronunciamento da Corte sera tomado
apo6s o necessario e intenso didlogo travado pelas partes
e que poderd fazer reluzir o consenso. Cuida-se da
aprovagdo no debate publico a que se refere a doutrina
como meio para a amplia¢do da legitimidade na atuagdo
jurisdicional. Nesse cendrio, em que colidem principios e
direitos de envergadura constitucional, a participa¢do do
Judiciario refor¢a a democracia.

No 4mbito do STE o Ministro Luiz Fux demonstrou
pioneirismo ao convocar, por mais de uma ocasido,
servidores e sindicatos para um processo de mediagdo
visando a cessacdo de greves realizadas por servidores
publicos. Tive a oportunidade de, na condi¢do de Juiz
Auxiliar do referido ministro, participar do processo
de mediagdo no STF e pude verificar o quanto se revela
importante a abertura de um canal de didlogo - também,
no ambito do Poder Judicidrio - para que os representantes
do Poder Publico e dos servidores possam negociar e
chegar ao desejado término da paralisagao.

Nesse contexto, foi marcante a media¢io conduzida
para por fim a greve dos professores da rede publica do
estado do Rio de Janeiro. Em 2013, os professores do mu-
nicipio e do estado do Rio de Janeiro encontravam-se em
greve pelo maior tempo da histéria. Os alunos estavam
perdendo o semestre letivo e ndo se chegava a um acor-
do. Em uma Reclamacéo ajuizada pelo Sindicato Estadual
dos Profissionais da Educag¢do do Estado do Rio de Janeiro
(SEPE/R]), a Rel n°® 16.535, alegou-se que o Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJR]) estaria invia-
bilizando o exercicio do direito de greve daquela catego-
ria de servidores. Em lugar de, apenas, apreciar se as teses
defendidas pelo sindicato Reclamante estavam corretas, o
ministro Luiz Fux inaugurou um processo integrado por
reunides e debates visando a cessagdo do estado de greve.
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Aberto o canal de dialogo, foi obtido um acordo em que o
poder publico atendeu grande parte das reivindicagdes dos
servidores do magistério, tal como o abono das faltas du-
rante a greve, e, em contrapartida, os professores se com-
prometeram a retornar imediatamente ao trabalho. Tenho
plena convicgdo de que, se o processo de mediagdo nio
tivesse ocorrido, a greve teria durado muito mais tempo
e em profundo detrimento dos interesses da coletividade.

Em 2014, também foi feita uma bem-sucedida
mediagdo pelo Ministro Luiz Fux na greve da Guarda
Municipal do Rio de Janeiro ocorrida na Reclamagdo n°
17.320, que, também, tive a oportunidade de acompanhar
bem de perto, tendo participado de todas as reunides e
debates. Naquela oportunidade, a Presidéncia do TJR]
havia reconhecido que a categoria dos Guardas Municipais
ndo poderia realizar greve, dado o seu carater paramilitar,
e fixado uma multa didria de R$100 mil reais, caso os
servidores néo retornassem ao trabalho. Contra o referido
entendimento, o sindicato representante dos guardas
municipais foi ao STF para desconstituir a decisio do
TJRJ que reconhecera a ilegalidade da greve. Em lugar
de se limitar a decidir se a greve dos Guardas Municipais
era licita, bem como se era possivel ou ndo cortar o ponto
dos grevistas, o Ministro Luiz Fux conduziu um processo
de mediacdo que levou a extingdo da greve dos guardas
e permitiu que a Copa do Mundo fosse realizada sem o
risco de nova paralisagdo, porquanto o municipio atendeu
grande parte das reivindicagdes feitas pelos representantes
dos Guardas Municipais.

A negociagdo coletiva que tem o Estado como parte
fatalmente tangenciard matérias de interesse de toda
a coletividade, isto é, temas de carater orcamentdrio,
disciplinar (quando houver, por exemplo, necessidade de
extingdo de processos disciplinares e abono de faltas), e
concernentes ao regime do servidor. Por essa razdo, ressoa
deveras oportuno que, ao longo do processo de mediacéo,
o Tribunal de Contas do ente da federagio em que os
servidores se encontram em greve seja ouvido. Ndo que a
aprovacdo prévia da Corte de Contas das condigdes aceitas
pelo Poder Publico no acordo obtido seja uma condigdo
para a obteng¢do do acordo destinado a por fim a greve.
Contudo, o Tribunal de Contas tem como uma de suas
missoes estampadas na Constituicdo da Republica, art.
71, incisos I e II, a de opinar sobre as contas anualmente
prestadas pelo chefe do Poder Executivo e a de julgar as
contas dos demais administradores e responsaveis por
recursos publicos. A fim de evitar que o Poder Executivo
assuma compromissos com os grevistas capazes de
caracterizar uma ilegalidade, é recomendavel que a Corte
de Contas seja um participe desse tdo relevante processo de
mediagdo, seja na fase extrajudicial ou judicial. Na precisa
definicdo de Carlos Ayres Britto, “os Tribunais de Contas
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se assumem como 6rgaos impeditivos do desgoverno e da

desadministraciao””’

5. O poder normativo da Justica Comum no
enfrentamento de dissidios coletivos

No cendrio contemporaneo, em que o Poder Judiciario
passa a ser instado a proferir decisdes que visam a
extingdo de dissidios coletivos que tenham servidores
publicos como parte, é imperioso reconhecer poderes
ao magistrado para o desempenho eficaz desse mister. A
resolucdo de uma greve pode demandar do magistrado a
imposi¢ao de deveres as partes que ndo lograram éxito na
obtenc¢do de um acordo. Quando o Poder Judicidrio tiver
de decidir dissidios coletivos promovidos por servidores
publicos, o 6rgdo julgador deve ter competéncia para o
exercicio do poder normativo, a semelhanca do que ja
ocorre no ambito da Justica do Trabalho. No julgamento
de dissidios coletivos, a Justica do Trabalho tem exercido,
e com razoavel proficiéncia, o seu poder normativo. Em
linhas gerais, esse poder pode ser definido como o poder
que o magistrado possui de editar regras gerais, normas de
conteudo normativo para, na defini¢do de Amauri Mascaro
Nascimento, “decidir um conflito coletivo fixando normas
e condigdes de trabalho”

De nada adiantaria entregar ao Judicidrio o poder de
decidir se uma greve é legal ou ilegal, se ele nao tiver meios
para, reconhecendo que uma paralisagdo estd em confor-
midade com o ordenamento juridico, extingui-la impondo
deveres que entenda sejam necessarios para restabelecer a
justica e a paz social. Nesse cenario, o magistrado poder3,
por exemplo, obrigar os servidores a retornar ao trabalho
em determinado prazo e obrigar o estado a conceder al-
guma ou algumas das pretensdes apresentadas pelos tra-
balhadores. E isso ndo deixa de fora a possibilidade de o
magistrado obrigar o Estado a conceder um determinado
reajuste ou beneficio pecuniario a categoria em greve, des-
de que a pretensdo seja justa e imprescindivel para diri-
mir o conflito e por fim a greve. A decisdo judicial aditaria
a lei que cuida do regime juridico do servidor em greve,
tal como, no dmbito privado, o provimento da Justica do
Trabalho também serve de aditamento ao contrato de em-
prego firmado entre as partes. E cumpre registrar que o
aditamento a lei que disciplina o regime juridico do ser-
vidor (e ndo a um contrato de emprego, como ocorre nas
relagdes privadas) resultante do poder normativo nao en-
contra obstdculos no sistema republicano, e nem mesmo
nos principios basilares da democracia, tendo em vista ser
oriundo de uma atuagéo legitima do Judicidrio necessaria
ao encerramento do dissidio e imprescindivel para a con-
cretiza¢ao de valores maiores estampados na Constitui¢ao
da Republica. Alias, esse tema da possibilidade de exer-
cicio do poder normativo no ambito da Justica Comum
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tera de ser enfrentando pelo STE. E que, ao regulamentar
o processamento do dissidio coletivo por greve realizada
por servidores publicos, o Regimento Interno do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP) estipulou, em seu
art. 245, a possibilidade de exercicio do poder normativo
pelo Orgao Especial do TJSP para encerrar uma paralisa-
¢do. O dispositivo foi impugnado em sede de agdo direta
que tramita no STF (ADI n° 4.417). Nada revolucionario
quanto a essa previsdo normativa, especialmente porque
sem este poder, o Judicidrio teria muito pouco. Sua atua-
¢do seria a de unicamente dizer se a greve é valida ou ndo.
E, se por um lado, o reconhecimento de que uma greve
é ilegal, acompanhado da imposi¢do de multa ao sindica-
to respectivo, ndo tem solucionado o problema, por ou-
tro a mera declaragdo judicial de que uma greve ¢ valida
também ndo surte qualquer efeito pratico que solucione
o conflito. E preciso avangar para que o dissidio coletivo
envolvendo servidores publicos possa ser dirimido com o
emprego das mesmas ferramentas colocadas a disposi¢ao
da Justica do Trabalho por meio do seu poder normativo.
Dito de outra forma, a regra veiculada pelo art. 114, § 2°da
Constitui¢do da Republica deve ser aplicada, por analogia,
nos dissidios submetidos a apreciacdo da justica comum
que tenham como parte servidores publicos. A Justica
Comum também precisa, a semelhanga do que ja ocorre
no ambito da Justica especializada do Trabalho, dar uma
resposta-solucdo ao conflito.

6. Conclusoes

1) A feliz superagdo da jurisprudéncia do STF que,
inicialmente, entrevia no direito de greve dos servidores
publicos previsto constitucionalmente uma norma juri-
dica de eficacia limitada, ensejou a aplicagdo, por ana-
logia, a esses agentes publicos, do regime previsto na
Lei n® 7.783/1989 e n°® 7.701/1988, normas criadas para
disciplinar o exercicio do direito de greve, bem como a
competéncia para o seu julgamento no 4mbito das rela-
¢Oes privadas.

2) Na percepgdo do STE o exercicio do direito de
greve pelo servidor publico ndo pode ser encarado como
fato desabonador de sua conduta e o seu regular exercicio
independe da aquisi¢ao de estabilidade no cargo.

3) Dada a sua natureza de fato social, consoante visiao
durkheimiana, e a despeito do posicionamento atual do
STE nédo ressoa oportuno o entendimento destinado
a ampliar a proibi¢do do exercicio do direito de greve a
categorias profissionais outras além dos militares. A greve,
que ndo deve ostentar um cardter violento, é instrumento
que vocaliza a resisténcia, o inconformismo e, na maioria
dos casos, o unico fendmeno capaz de inaugurar um canal
de didlogo necessario a obtenc¢do da resolugdo do conflito
existente entre o trabalhador e o seu contratante.
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4) Em relagdo a competéncia para o julgamento da
juridicidade do exercicio do direito de greve, se uma
paralisagdo for deflagrada por servidores publicos
federais e o seu ambito territorial ficar adstrito a uma
unica regido da Justica Federal, a competéncia originaria
para o julgamento sera do respectivo Tribunal Regional
Federal. Na hipdtese de ser realizada por servidores
federais e de ter um ambito que ultrapasse uma regido
da Justi¢a Federal ou um caréter nacional, o dissidio sera
julgado originariamente pelo Superior Tribunal de Justica
(STY). Por outro lado, se os servidores forem estaduais ou
municipais, a competéncia origindria para o julgamento
do referido dissidio sera do respectivo Tribunal de Justica.

5) A greve de servidores publicos acarreta a suspensao
do desempenho das fungdes publicas, o que justifica o ndo
pagamento pelos dias paralisados. Sem embargo de o tema
estar submetido a repercussao geral (Al n® 853.275/R] da
relatoria do Ministro Dias Toffoli), esta parece ser a melhor
solu¢do. Sob outro prisma, ndo ha obstaculos juridicos,
em especial sob a dtica do principio da moralidade, caso
a Administragdo Publica pretenda aceitar a reivindicagio
dos servidores de nao realizar o desconto da remuneragdo
referente aos dias ndo trabalhados, desde que ocorra a
compensagdo das horas nio trabalhadas, e tudo com o
saudavel objetivo de encerrar o dissidio.

6) Além de poder decidir a respeito da juridicidade do
exercicio do direito de greve, o Judicidrio também poders,
com lastro no poder geral de cautela, adotar providéncias
necessarias para o restabelecimento da ordem publica,
continuidade dos servigos publicos e destinadas a evitar a
pratica de atos violentos.

7) Na atual quadra histdrica, o Poder Judiciario devera
viabilizar a realizagdo de um processo de mediagao visando
ao estabelecimento de um perene canal de didlogo entre
as partes envolvidas no dissidio coletivo. A experiéncia
conduzida pelo Ministro Luiz Fux no STF tem sido exitosa
ao viabilizar um ambiente propicio a realizagao de um
acordo capaz de extinguir o dissidio e de modo a evitar
o perecimento de interesses da coletividade, bem como o
comprometimento de servigos publicos inadiaveis.

8) Na hipdtese de o dissidio ndo se encerrar, mesmo
apo6s uma intensa mediagdo, o Poder Judicidrio devera exer-
cer o poder normativo para encerrar a greve deflagrada por
servidores publicos. Nesse contexto, tera a competéncia as-
segurada, nos termos do que ja existe no &mbito da Justica
do Trabalho, para estabelecer uma norma geral dirigida ao
Estado e aos servidores em contenda, visando a pacifica¢do
social e retorno a normalidade. De nada adianta a compe-
téncia para decidir se uma greve é legal ou nio, se ela nao
estiver acompanhada do poder coercitivo e normativo de
impor obrigacdes as partes, Poder Publico de um lado e ser-
vidores publicos de outro, para encerrar o dissidio. £~
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Notas

'O PL n°710/2011 do Senado e o PL n°®4.497/2001 da Camara dos Deputados destinam-se a regulamentar o exercicio do direito de greve

dos servidores publicos.

2E nem se diga que o Brasil tardou a reconhecer o referido direito. No Canad4, por exemplo, a Suprema Corte do Canadd apenas reconheceu

a existéncia de um direito constitucional a realizagao de greve em 30 de janeiro de 2015. Disponivel em: <http://www.pressprogress.ca/en/

post/supreme— court-ruling-may-strike-major-blow-anti-union-laws-across-canada>. Acesso em: 14 abr. 2015.

* Quanto aos militares das For¢as Armadas e dos estados (Policia Militar e Corpo de Bombeiros), a Constituigio da Republica proibe,

expressamente, que realizem greve, nos termos do seuart. 142, § 34 IV e 42, § 1. Com relagio aos policiais civis, o tema alusivo ao exercicio

do direito de greve dessa categoria estd submetido a sistemdtica da repercussao geral no STF no ARE 654.332 sob a relatoria do Ministro

Ricardo Lewandowski. A ementa do provimento judicial que reconheceu a existéncia de repercussdo geral da matéria constitucional possui

o0 seguinte teor:
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL CIVIL. DIREITO DE GREVE. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. (ARE 654432 RG, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em 19/04/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-092 DIVULG 10-05-2012 PUBLIC 11-05-2012)

Sem prejuizo de a matéria estar submetida & repercussio geral, hd precedentes na Corte impedindo a categoria dos policiais civis de

realizar greve, por desempenharem fung¢des andlogas as dos militares. Nesse sentido, confira-se o seguinte trecho da ementa da do AgRg na

Reclamagdo n® 11.246 da relatoria do Ministro Dias Toffoli:
[...] Direito de greve. Policial civil. Atividade andloga a de policial militar. Agravo regimental a que se nega provimento. [...] 3. As
atividades desenvolvidas pelas policias civis sao andlogas, para efeito do exercicio do direito de greve, as dos militares, em relagao
aos quais a Constituigdo expressamente proibe a greve (art. 142, § 3¢ IV). Precedente: Rcl n°® 6.568/SP, Relator o Ministro Eros
Grau, Tribunal Pleno, DJe de 25/9/09. 4. Agravo regimental nao provido. (Rcl 11246 AgR, Relator(a): Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, julgado em 27/02/2014, Processo Eletronico DJe-065 Divulg 01-04-2014 Public 02-04-2014).

No mesmo sentido da negativa do direito de greve aos policiais civis, confira-se a Rcl n® 6.558/SP, rel. Min. Eros Grau. Pleno. Data do

julgamento: 21/05/2009, DJ 24/09/09 e o AgRg no MI n° 774, rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno. Data do julgamento: 28/05/2014, DJ

01/07/2014.

Na Reclamagdo n® 17.358, o Min. Gilmar Mendes assentou, em decisdo monocratica proferida em 17/03/2014, que os policiais federais

ndo podem realizar greve. Em sua fundamentagéo, o Ministro Gilmar Mendes destacou que: “policiais em geral, em razio de constituirem

expressdo da soberania nacional, revelando-se bracos armados da nacéo, garantidores da seguranca dos cidadaos, da paz e da tranquilidade

publicas, devem ser equiparados aos militares (art. 142, § 3, inciso IV, CF/88) e, portanto, devem ser proibidos de fazer greve”

Ap6s a juntada de parecer do MPF nos autos pela improcedéncia da Reclamagéo, por se considerar que a Policia Federal desempenha

func¢do analoga & dos militares, o Reclamante, Federagdo Nacional dos Policiais Federais (Fenapef), pediu desisténcia do feito e a agio foi

extinta sem resolu¢do do mérito por decisdo monocratica de 09 de junho de 2014.

No que tange as carreiras de Estado, ficou evidenciado, em sede de obter dictum na Rcl n® 6.558 acima mencionada, que o STF ndo entrevé

com bons olhos que esses agentes publicos deflagrem greves. Confira-se o seguinte trecho da ementa da Rcl n°® 6.558:
[...] RELATIVIZACAO DO DIREITO DE GREVE EM RAZAO DA INDOLE DE DETERMINADAS ATIVIDADES PUBLICAS.
[...]
2. Servidores puiblicos que exercem atividades relacionadas @ manutengao da ordem publica e a seguranga publica, a administragao
da Justica --- ai os integrados nas chamadas carreiras de Estado, que exercem atividades indelegaveis, inclusive as de exagao
tributdria --- e a saude publica. A conservagao do bem comum exige que certas categorias de servidores publicos sejam privadas
do exercicio do direito de greve. [...] Ndo ha duvida quanto a serem, os servidores publicos, titulares do direito de greve. Porém, tal
e qual ¢ licito matar a outrem em vista do bem comum, nao ser ilicita a recusa do direito de greve a tais e quais servidores pablicos
em beneficio do bem comum. Nao hd mesmo duvida quanto a serem eles titulares do direito de greve. A Constitui¢do ¢, contudo,
uma totalidade. Ndo um conjunto de enunciados que se possa ler palavra por palavra, em experiéncia de leitura bem comportada
ou esteticamente ordenada. Dela sdo extraidos, pelo intérprete, sentidos normativos, outras coisas que ndo somente textos. A for¢a
normativa da Constituicdo ¢ desprendida da totalidade, totalidade normativa, que a Constituicdo é. Os servidores publicos sio,
seguramente, titulares do direito de greve. Essa ¢ a regra. Ocorre, contudo, que entre os servi¢os publicos ha alguns que a coesao
social impde sejam prestados plenamente, em sua totalidade. Atividades das quais dependam a manutenc¢éo da ordem publica e
a seguranga publica, a administragdo da Justiga --— onde as carreiras de Estado, cujos membros exercem atividades indelegéaveis,
inclusive as de exagdo tributdria --- e a saude publica nio estdo inseridos no elenco dos servidores alcancados por esse direito.
Servigos publicos desenvolvidos por grupos armados: as atividades desenvolvidas pela policia civil sdo andlogas, para esse efeito, as
dos militares, em relagdo aos quais a Constituigio expressamente proibe a greve [art. 142, § 3%, IV]. [...] Pedido julgado procedente.
(Rel n° 6568, Relator(a): Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2009, DJe-181 Divulg 24-09-2009 Public 25-09-2009
Ement Vol-02375-02 PP-00736)

* O STF nio permite qualquer distingdo entre servidores estaveis e ndo estaveis no que diz respeito ao exercicio do direito de greve, tendo

reconhecido a inconstitucionalidade da exoneragdo do nao estével por ter participado de movimento grevista. Nesse sentido, confira-se a

ADI 3235, Relator(a): Min. Carlos Velloso, Relator(a) p/ Acérddo: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 04/02/2010, DJe-045

Divulg 11-03-2010 Public 12-03-2010).

5 DURKHEIM, Emile. As regras do método socioldgico. 3. ed. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1963. p. 12.

¢ Ibidem, p. 4-5.

7 ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria geral do estado. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1997. p. 47.

8 RAWLS, John. Justica e democracia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 70.

® BRITTO, Carlos Ayres. O regime constitucional dos Tribunais de Contas. Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, p.

20, 2 semestre/2014.
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O trabalho do estrangeiro no
Brasil nos dias atuais

Aline Mendes | Advogada

trabalho do estrangeiro no Brasil é regido

pela Lei n°® 6.815/1981, que define a situagao

juridica de quem chega de outro pais e cria o

Conselho Nacional de Imigragdo, conhecida
como Estatuto do Estrangeiro e regulamentada pelo De-
creto n® 86.715/1981.

Em consonincia com os citados diplomas, foram
editadas diversas resolu¢des normativas pelo Conselho
Nacional de Imigracdo, érgao colegiado criado por essa lei
e vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, as quais
regulamentam a vinda do estrangeiro.

Assim, foram editadas as resolugdes normativas que
estabelecem os parametros para a vinda do estrangeiro, em
virtude de sua competéncia estabelecida pelo Decreto n®
840/1993 (dispde sobre a organizagdo e o funcionamento
do Conselho Nacional de Imigracdo e da outras
providéncias) em seu art. 1°, especialmente para:

I - formular a politica de imigragao; I - coordenar e orientar

as atividades de imigragao; III - efetuar o levantamento pe-

riddico das necessidades de mao de obra estrangeira qualifi-
cada, para admissdo em cardter permanente ou temporario;

IV - definir as regides de que trata o art. 18 da Lei n°® 6.815,

de 19 de agosto de 1980, e elaborar os respectivos planos de

imigragao; V — promover ou fornecer estudos de problemas
relativos a imigracdo; VI — estabelecer normas de selegdo de
imigrantes, visando proporcionar mao de obra especializada
aos varios setores da economia nacional e captar recursos
para setores especificos; VII - dirimir as davidas e solucio-

nar os casos omissos, no que diz respeito a imigrantes.

Em regra, para trabalhar no Brasil, é necessario obter
visto e, na maior parte dos casos, também a autorizagdo de
trabalho cujos conceitos se seguem:

Autorizacao de Trabalho
Autorizagao de trabalho a estrangeiros é o ato administrativo

de competéncia do Ministério do Trabalho exigido pelas
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autoridades consulares brasileiras, em conformidade com

a legislagdo em vigor, para efeito de concessdo de vistos
permanentes e/ou temporario a estrangeiros que desejem
permanecer no Brasil a trabalho.

Visto

E o ato administrativo de competéncia do Ministério das
Relagoes Exteriores que se traduz por autorizacao consular
registrada no passaporte de estrangeiros que lhes permite
entrar e permanecer no Pais, apds satisfazerem as condigdes
previstas na legislagdo de imigracao.
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Visto Temporario

E a autorizagio concedida pelo Ministério das Relagdes
Exteriores, através dos consulados brasileiros no exterior,
aos estrangeiros que pretendam vir ao Brasil:

I - em viagem cultural ou missao de estudos;

IT - em viagem de negdcios;

IIT - na condi¢ao de artista ou desportista;

IV - na condi¢io de estudante;

V - na condi¢do de cientista, professor, técnico ou
profissional de outra categoria, sob regime de contrato, oua
servigo do Governo brasileiro;

VI - na condi¢do de correspondente de jornal, revista,
radio, televisao ou agéncia noticiosa estrangeira;

VII - na condigdo de ministro de confissdo religiosa ou
membro de instituto de vida consagrada e de congregagédo
ou ordem religiosa.

Para a concessao de visto tempordrio, no caso dos itens IIT
e V, é exigida, também, a Autoriza¢do de Trabalho. Para

orientagdes, ver Procedimentos Administrativos.

Visto Permanente

E a autorizagio concedida pelo Ministério das Relagdes
Exteriores ao estrangeiro que pretenda estabelecer-se
definitivamente no Brasil. A concessdo deste tipo de visto
também requer prévia Autorizagdo de Trabalho emitida
pelo Ministério do Trabalho nos casos de investidor (pessoa
fisica) ou ocupante de cargo de administrador, gerente ou

diretor de sociedade comercial ou civil.!

Nos ultimos anos, foi concedido um grande numero
de autoriza¢des de trabalho, como destaque para o tra-
balho em embarcagido ou plataforma estrangeira (Reso-
lugdo Normativa n® 72/2006); assisténcia técnica, sem
vinculo empregaticio (Resolugao Normativa n® 61/2004)
e especialistas com vinculo de emprego (Resolugdo Nor-
mativa n® 99/2012).2

Cabe evidenciar que mais recentemente foi editada a
Resolugao Normativa n® 100/2013, que permite a vinda de
estrangeiro que pretenda vir ao Brasil para transferéncia
de tecnologia ou para prestar servigo de assisténcia técnica
por prazo determinado até 90 dias, sem vinculo emprega-
ticio no Brasil, da qual tém se valido muitas empresas em
razdo da grande demanda de servigos a serem realizados a
curto prazo, ndo havendo nessa hipétese a necessidade de
obtengio de autoriza¢ao de trabalho perante o Ministério
do Trabalho e Emprego, mas apenas do visto perante as au-
toridades consulares.

Extrai-se que politica imigratdria atual é no sentido de
permitir a vinda de estrangeiros qualificados, que possam
atender a atual demanda da nossa economia,’® possibili-
tando, ainda, a troca de experiéncias e o intercAmbio de
conhecimentos.
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Vale lembrar que a concessdo de autorizagio de traba-
lho e visto constitui atos de soberania nacional sujeitos a
discricionariedade das autoridades brasileiras, razdo pela
qual se recomenda que os pedidos sejam devidamente
instruidos com os documentos exigidos pela legislacdo,
para melhor avaliacdo por parte dos drgdos competentes
e maior chance de éxito na sua obten¢do, bem como que
a atividade a ser exercida pelo estrangeiro corresponda
aquela prevista na Resolu¢do Normativa que ensejou o pe-
dido de autoriza¢io de trabalho, sob pena de repatriagéo.

Cabe esclarecer que ndo é permitido o exercicio de ati-
vidade remunerada no pais de posse de visto de negécios,
o qual se destina apenas a realizagdo de reunides de negod-
cios, visitas a clientes e pesquisas de mercado e participa-
¢do em conferéncias, semindrios e feiras comerciais.

Os estrangeiros deverdo ainda providenciar cédula
de identidade do estrangeiro no Brasil, perante a Policia
Federal, denominada de Registro Nacional de Estrangeiro.
O prazo para registro é 30 dias contados a partir da data de
ingresso no territdrio nacional nos termos do artigo 30 da
Lei n® 6.815/1980:

Art. 30. O estrangeiro admitido na condigdo de permanente,
de temporirio (incisos I e de IV a VIdo art. 13) ou de asilado
¢ obrigado a registrar-se no Ministério da Justiga, dentro
dos trinta dias seguintes a entrada ou & concessao do asilo,

e a identificar-se pelo sistema datiloscopico, observadas

as disposi¢oes regulamentares. (Redacdo dada pela Lei n°®
6.964, de 9/12/1981)

Deve-se igualmente atentar para a obtengao de registro
nos orgaos de classe, quando exigido pela legislacdo.

Por fim, cabe evidenciar que tanto a pessoa juridica que
contrata e é responsavel por trazer o estrangeiro ao Brasil, as-
sim como os tomadores dos servigos que serdo por ele pres-
tados, estdo sujeitos a aplicacdo de multas, nos termos do art.
125* do Estatuto do Estrangeiro, caso o estrangeiro esteja de
forma irregular no Brasil, cabendo, portanto, a todos zelar
pelo cumprimento da legislacio imigratdria brasileira. £—

Notas

! Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/trab_estrang/conceitos-
basicos.htm>. Acesso em: 15 out. 2014.

> Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/imprensa/mte-divulga-
balanco-de-trabalho-estrangeiro.htm>. Acesso em: 17 out. 2014.

? Disponivel em: <http://www.bbc.co.uk/portuguese/
noticias/2013/04/130416_brasil_imigrantes_cc.shtml>. Acesso em:
30 out. 2014.

* Art. 125. Constitui infragdo, sujeitando o infrator as penas aqui
cominadas: (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

[...]

VII - empregar ou manter a seu servi¢o estrangeiro em situagao
irregular ou impedido de exercer atividade remunerada:

Pena: multa de 30 (trinta) vezes o Maior Valor de Referéncia, por
estrangeiro.
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Dia Mundial da

Liberdade de Imprensa

Da Editoria

ntre as varias comemoracdes realizadas no Dia
Mundial da Liberdade de Imprensa, 4 de maio,
destacam-se as realizadas pela Associagdo Bra-
sileira de Imprensa (ABI) com a promogao de
um debate com a Organiza¢do das Nacdes Unidas para
a Educacdo (Unesco). Presente, o ministro Edinho Sil-
va, da Comunicac¢io Social, defendeu a liberdade da im-

52

prensa com plena amplitude realcando a importéncia dos
profissionais da imprensa para a consolidagdo da demo-
cracia no Brasil.

Em Brasilia, durante o 7° Férum de Liberdade de
Imprensa e Democracia, a ministra Cdrmen Lucia, vice-
presidente do Supremo Tribunal Federal, afirmou que
a Constituicdo Federal nido tolera censura no Brasil,
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afirmando que qualquer marco que de alguma forma

possa restringir ou ser um indicio de censura sera
considerado inconstitucional. O pensamento unico -
totalitario e resultante de varios fatores, entre eles, mais
recentemente, o chamado politicamente correto - é uma
ameaca a liberdade de expressdo. “Acho isso perigoso
[0 pensamento tnico]. E uma outra forma de ditadura
social, imposta desde quando criangas”

Defensora da capacidade de a imprensa regular a si
propria sem a necessidade de leis que possam restringir
a liberdade dos veiculos de comunica¢iao informarem os
cidaddos sobre qualquer tema, a ministra argumentou
que cabe a midia abarcar a diversidade de pensamento
e da realidade brasileira. Ao lembrar que a liberdade de
imprensa diz respeito ndo s6 a garantia do direito de cada
pessoa se informar sobre o que acontece na sociedade,
mas também a uma das mais importantes manifestagoes
do direito individual mais amplo que é a liberdade de
expressdo, Carmen Lucia declarou que compete aos
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jornalistas discutir a eventual necessidade de ajustes que
garantam que “a midia seja plural e democratica”

“Como cidadaos, os jornalistas tém o dever social e
politico de discutir, chegar a um consenso na categoria e
fazer com que a discussdo chegue a sociedade, fomentando
o debate. Sdao os jornalistas, como quem tém mais
informacoes sobre o oficio, que podem ver isso”, comentou
Carmen Lucia.

ABI e Unesco celebram o Dia Mundial da Liberdade
de Imprensa
Domingos Meirelles, que mediou o debate entre a ABI
e a Unesco, abriu a solenidade destacando a relevincia
da parceria entre as entidades para a implementacdo de
iniciativas emergenciais que garantam a lisura, a qualidade
da imprensa brasileira e da atividade jornalistica, e a
seguranca aos profissionais da area:
A ABI sente-se orgulhosa de celebrar, juntamente com
a Unesco, na tarde de hoje, o Dia Mundial da Liberdade
de Imprensa. A ABI, ao longo dos anos, tem sido uma das
maiores trincheiras em defesa das liberdades. Neste cendrio
foram travadas grandes batalhas contra o arbitrio e a
opressdo. Tem sido historicamente um férum de discussao
das grandes questdes nacionais. Foi neste Auditério que nos
anos 50 teve inicio a campanha “O Petréleo é Nosso”, que
logo ganharia as ruas transformando-se em uma das mais
notéveis mobilizagdes populares que levariam a criagdo da
Petrobras.
Nao ha nenhum episddio do nosso passado recente em que
a ABI ndo tenha deixado de dar a sua contribuigao em defesa
das liberdades e do Estado de Direito. (...) Foi também
assim na luta pela Anistia e pela redemocratizacdo do Pais.
Nesta Casa comegou também a memoravel campanha
que levou ao impeachment do entdo presidente Fernando
Collor. Fiel as suas tradi¢oes, a ABI sempre representou um
espago democratico para o debate das questoes mais agudas
do nosso tempo.
No dia de hoje, no qual celebramos a liberdade de imprensa,
a Casa dos Jornalistas ndo pode deixar de manifestar sua
preocupagido com as ameagas ao exercicio pleno deste pilar
fundamental as outras manifestacoes. Entre elas, merece
especial destaque as questdes relacionadas a intolerdncia
politica, racial, religiosa e de género.
(..)
A ABI entende que a liberdade de imprensa ndo pode ser
utilizada pelas elites como instrumento de dominagdo
sobre as demais classes. Nao pode também a liberdade de
imprensa colocar-se a servi¢o do capital, sobrepondo-se aos
interesses do cidadao comum. A liberdade de imprensa nao
pode se restringir tnica e exclusivamente a circulagdo da
informagdo. Ela tem compromisso com a democratizagdo

do conhecimento.
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“Como cidadaos, os jornalistas tém o dever social e politico de discutir,
chegar a um consenso na categoria e fazer com que a discussao chegue a
sociedade, fomentando o debate. Sdo os jornalistas, como quem tém mais
informacdes sobre o oficio, que podem ver isso”, comentou Carmen Lucia.

Em seguida, o jornalista José Roberto Whitaker Pente-
ado, diretor-presidente da Escola Superior de Propaganda
e Marketing (ESPM), defendeu a liberdade de imprensa
como elo fundamental para o pleno desenvolvimento so-
cioecondmico e politico-cultural no Brasil:

A liberdade de expressdo e a democracia sao irmas siame-
sas, pois uma nao ¢é forte quando a outra é fraca. Para que
possam atuar conjuntamente, entretanto, necessitam de
livre iniciativa e liberdade de imprensa. Sem democracia,
ndo ha livre iniciativa, e para esta existir precisa da con-
corréncia e do seu combustivel, que é a publicidade. Um
desafio para um Pais que passou por quatro séculos de es-
curiddo durante o periodo escravagista. Até hoje pagamos
o prego dessa experiéncia esquizofrénica, desde o modo
como as autoridades se comportavam em relagdo ao povo
as profundas desigualdades ainda presentes em nossa so-
ciedade. Precisamos combater essa heranca autoritaria.
Para se ter uma ideia, ainda tramitam no Congresso Na-
cional mais de uma centena de projetos que visam res-
tringir ou censurar a industria da comunicacao. E, como
afirma o slogan da Revista de Jornalismo ESPM / Columbia

Journalism Review, Tmprensa livre, democracia forte’.

O jornalista Audalio Dantas defendeu a ideia de que
a liberdade de imprensa, garantida pela Constituigdo,
precisa ser cumprida, e a ampliacdo das discussdes em
torno da democratiza¢do dos meios de comunicagdo: “os
veiculos devem servir a sociedade e ndo a interesses de
grupos politicos que desrespeitam os direitos humanos
fundamentais. Dados da pesquisa produzida no corrente
ano pela ONG Repdrteres Sem Fronteira (RSF) apontam o
Brasil na 992 posi¢ao do ranking da liberdade de imprensa,
12 posi¢des acima do resultado de 2014. As elites ainda
nao aceitaram a ideia de que vivemos em um regime
democratico”
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O provavel risco que aponta para o fim da midia
impressa foi abordado pelo conselheiro da ABI, Wilson
de Carvalho, que exemplificou com a Folha Universal,
projetada e editada por ele nos primeiros seis anos de
criagdo do jornal de propriedade da Igreja Universal. Disse
Wilson - que assumiu o jornal com menos de um ano de
existéncia e com apenas 50 mil exemplares, deixando-o
com mais de um milhdo e duzentos mil - que a Folha
Universal é uma das melhores provas de que publicacdes
impressas jamais acabardo, revistas inclusive. Mesmo
levando-se em conta tratar-se de um jornal segmentado.

O Diretor Administrativo da ABI, Orpheu Salles,
parabenizou a iniciativa da entidade e a parceria com
a Unesco, concitando a entidade a sediar regulamente
encontros entre profissionais e estudantes de comunicagio
com o propésito de investir no futuro do jornalismo, uma
das bandeiras da ABL

O ministro Edinho Silva sublinhou o papel da imprensa
na consolida¢do da democracia brasileira e afirmou que,
além da preocupacdo com a continuidade dos avangos
tecnoldgicos na area, ha também por parte do governo
empenho em garantir o livre exercicio da atividade e
em valorizar o profissional de imprensa, afirmando:
“caminhamos sempre para a consolidagdo do papel da
imprensa e para o fortalecimento da democracia brasileira.
Precisamos reforcar os instrumentos de comunicagdo
entre o Estado, a imprensa e a sociedade civil, destacando o
importante papel do profissional de imprensa. Os avangos
tecnoldgicos contribuiram para a relagido cada vez mais
autébnoma e espontinea entre o cidaddo e a informagéo.
O Brasil consolida sua imagem para o mundo como
espaco de livre expressdo. A liberdade de imprensa é um
compromisso do governo brasileiro. =

(Com informagdes do site da Associagdo Brasileira de Imprensa)
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Uma questao de liberdade

Erica Guerra da Silva
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Professora Assistente da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Advogada

liberdade de agir conforme nosso arbitrio é o
direito que mais exige, pois nada é mais tor-
mentoso que atender as nossas vontades de
acordo com o que é melhor para todos.

Ha muito a liberdade tem de ser garantia por leis, con-
vengodes e tratados, sendo criados instrumentos juridicos
proprios para que o titular do direito a liberdade possa exer-
cé-lo: por exemplo, para garantir a liberdade de ir e vir, foi
criado o remédio constitucional do Habeas Corpus.

Apenas para citar duas declaracdes que servem de base
para protecio do direito a liberdade em muitas Nagoes: a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadio (1789),
no art. 1° descreve: “Os homens nascem e sio livres e iguais
em direitos. As distingdes sociais s6 podem fundamentar-
se na utilidade comum?”. O art. 1° da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (1948): “Todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados
de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com os
outros em espirito de fraternidade.”.

Observa-se, nos artigos citados das duas declaragoes,
que a liberdade é da esséncia do ser humano; é pela e para
a liberdade que os direitos se fundam e a democracia se
estrutura.

Durante muitos séculos, a liberdade foi violada por
muitas Nagoes, sendo que em algumas até hoje, segunda
década do século XXI, ainda ha resquicios do desrespeito
ao direito a liberdade, por exemplo, a Birménia, ou
Mianmar como passou a ser chamado pelo Conselho de
Estado constituido sob o fundamento da restaurag¢io da
Lei e da Ordem, em 1989.
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Na década de 1990, as iniciativas de mudancas,
em Mianmar, que garantiram a Liga Nacional pela
Democracia, partido pro-democracia a vitoria nas urnas,
ainda que a eleicdo tenha sido anulada pelo Conselho
de Estado para a Restauragdo da Lei e da Ordem, foram
fundamentais para realizacdo das eleigoes gerais em 2010
e a dissolugdo da Junta Militar, em 2011.

Em um lugar com templos budistas que sobressaem de
tdo maravilhosos e producdo de arroz para exportagio, a
populagdo ndo tem acesso a Constitui¢do outorgada pelo
regime militar.

Aung San Suu Kyi é a voz dos direitos humanos e da li-
berdade em Mianmar, podendo ser demonstrada pela sua
coragem em realizar reunides politicas quando havia proi-
bi¢do militar, no final da década de 1980; a forma como su-
portou a prisdo domiciliar, imposta pela Junta Militar para
enfraquecer sua atuagio politica e ao receber o Prémio No-
bel da Paz, em 1991, quando chamou os cidaddos do mundo
para que “usem a sua liberdade para promover a nossa”

Em um momento em que se discute mudanga na
Carta Maior de Mianmar, para impedir que Aung San
Suu Kyi concorra a eleigdo a Presidéncia, em novembro,
com a proibi¢do de candidatos com um conjuge ou filho
estrangeiro. E necessdrio usar do direito a liberdade, para se
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manifestar que é preciso se avangar no processo democratico
em Mianmar. S6 hd democracia onde as liberdades sao
respeitadas e as diferencas nao sao ignoradas.

Segundo as regras do jogo democrético proposto por
Werner Becker: “E preciso evitar o risco de uma perpetuacgio
de maiorias tiranicas, pois tanto a maioria, como a minoria,
tem de ser motivada a ater-se as regras do jogo estabelecidas
- a maioria por meio do medo de perder seu poder, e a
minoria, por meio da perspectiva de uma mudan¢a do
poder” (HABERMAS, Jiinger. Direito e democracia: entre a
facticidade e validade. Tradugéo: Fldvio Beno Siebeneicher.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2011. p. 15, vol. II.)

Sao fundamentais os argumentos plausiveis de ambos
os lados, maioria e minoria, para que os participantes
do processo democratico nao se sintam presas politico-
ideoldgicas.

Inquestionavel que as conquistas femininas tém se des-
tacado gracas as atividades no contexto politico-econémi-
co e pela plena consciéncia de cidadania da mulher.

Aung San Suu Kyi é uma mulher inspiradora que
resplandece em um 4nimo venturoso na luta pela
democracia no seu pais. Diante da sua luta, como nao citar
Virginia Wolf: “Como mulher, nio tenho pais, o meu pais
¢ o mundo todo.”. £
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Erateleira, Por Marcus Losanoft e Ada Caperuto

Quando Direito e
Literatura se completam

A frente do programa Direito & Literatura, pela TV Justica, o jurista

gaticho Lenio Luiz Streck debate semanalmente obras literdrias

cldssicas e faz importante contribuicdo as leis e as letras.

m 2005 surgiu o embrido de um programa de

TV cuja ideia consistia em trazer convidados

do mundo juridico e académico para debater

classicas obras literdrias e refletir sobre as pra-
ticas e teorias juridicas. Transcorrida uma década, o talk
show Direito & Literatura, transmitido semanalmente
pela TV Justica, segue difundindo os conceitos do direi-
to e faz importante contribui¢do ndo apenas as leis, mas
também as letras.

Produzido pelo coordenador do programa de pos-
-graduag¢do em Direito da Faculdade Meridional (IMED/
RS), André Karam Trindade, auxiliado pelo membro
fundador e secretario-executivo da Rede Brasileira Di-
reito e Literatura (RDL), Luis Rosenfield, e pelo escritor
Dieter Axt, o programa tem como ancora, desde o inicio,
Lenio Luiz Streck, escritor, jurista e professor dos cursos
de pds-graduagio em direito da Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (Unisinos). Conhecido principalmente por
seus trabalhos voltados a filosofia do direito e a herme-
néutica juridica, o gaucho de 59 anos de idade explica
que o critério para escolher os livros abordados em cada
edi¢do parte do pressuposto de que esta ou aquela obra
literaria seja capaz de colocar em debate questdes fun-
damentais da cultura juridica, como: “Para qué serve o
direito? Qual é a trajetdria dos direitos humanos desde a
antiguidade? Em que momento o direito supera a vingan-
¢a? Quando o direito adquire certo grau de autonomia?
Como a literatura pode ajudar a explicar o fendmeno do
positivismo juridico?

Entre tantos e tantos debates levados ao ar nos tltimos
dez anos, uma das obras que melhor atendeu a proposta do
talk show, na opinido de Streck, foi “Medida por Medida”,
do dramaturgo inglés William Shakespeare, apresentada
quando o programa ainda era transmitido pela TV
Educativa. “Da nova fase, penso que o programa sobre ‘As
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Palavras e as Coisas’ [do fil6sofo francés Michel Foucault]
me deu muitas alegrias”

Obra praticamente obrigatéria em qualquer discussdo
que envolva literatura e direito, o classico “Dom Quixote
de La Mancha”, do espanhol Miguel de Cervantes, tam-
bém foi tema de uma das edigdes. Dela, Streck ressalta a
“impagavel ruptura do autor com o universalismo essen-
cialista da pré-modernidade” O jurista destaca uma de
suas passagens prediletas, o conto “Um Curioso Imperti-
nente”, da primeira parte do livro. “Gosto especialmente
dessa historia, em que o personagem Anselmo ¢ castigado
por sua tentativa de buscar a esséncia da fidelidade” Ainda
sobre o expoente maximo da literatura espanhola, ele diz
apreciar a modernidade - no sentido filoséfico da palavra
- e a contemporaneidade, no sentido de sua atualidade.
Perguntado sobre o que faria Dom Quixote se confrontado
nos dias de hoje com os “moinhos de vento” do Direito
atual, ele é conciso e cortante. “O jurista, por incrivel que
pareca, ndo sabe que ndo sabe. E se espatifaria contra o
primeiro moinho.”

Tal a relevancia do texto para o direito, que Dom
Quixote foi obra mencionada durante a participagdo de
Streck nas Jornadas de Filosofia de Direito, em Mila-
ga, a 17 de abril deste ano, em Madri. No painel “Las
transformaciones del Derecho: clasicismo y contempo-
raneidade”, ele fez uma retrospectiva do direito, desde
a pré-modernidade, encerrando com o tema direito e
literatura.

Repensar a cultura juridica

O produtor André Karam Trindade era ainda
estudante de Direito quando se uniu aos colegas Roberta
Gubert e Alfredo Copetti para criar o programa Direito
& Literatura. Os jovens foram inspirados pelo professor
da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul
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(PUC-RS), Dino Del Pino, que tem extenso trabalho no
campo das relagdes entre direito e literatura.

Lenio Streck comenta que o talk show teve seu
inicio no Instituto de Hermenéutica Juridica, passando
posteriormente para a TV Educativa. Quando o ministro
Gilmar Mendes assumiu a presidéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), em 2008, foi-lhes aberto espago
da TV Justica. Hoje, o programa também pode ser visto na
TV Unisinos/Canal Futura, em reprises que vao ao ar duas
vezes por semana.

A escolha de Streck para apresentar o talk show tem
razao de ser em muito por seus conhecimentos. Desde
o mestrado, ele tem demonstrado profunda ligagao com
a filosofia do direito. “No inicio, eu era ligado as teorias
analiticas da linguagem. Fui adepto da semiologia juridica
criada pelo professor Luis Alberto Warat. Posteriormente,
‘ingressei’ na hermenéutica filoséfica de Gadamer [Hans-
Georg Gadamer, fildsofo aleméo], para, mais tarde, criar a
minha propria teoria, que denomino Critica Hermenéutica
do Direito”

O jurista também se distinguiu por sua verdadeira
paixdo pela literatura. Seu primeiro contato com o mundo
dasletras se deu ainda bem jovem, por meio das cronicas do
jornal “Correio do Povo’, que o pai assinava. Desse ponto de
partida, ele navegou pelas satiricas paginas do classico “As
Viagens de Gulliver”, do irlandés Jonathan Swift. “Nesse
livro, descobre-se um forte trago de modernidade juridica.
A institui¢do da lei pelo Rei determinando o modo como
os liliputeanos deveriam quebrar os ovos é maravilhosa.
Ali esta, antes de Kelsen [Hans Kelsen, jurista e fildsofo
austriaco], o principio da imputagdo. Isso também é bem
hobbesiano [Thomas Hobbes, tedrico e filésofo inglés]. O
Rei estabelece a imputacdo legal porque, simplesmente,
tem poder para isso. Antes do ultimo moderno, Nietzsche
[Friedrich Nietzsche, filésofo e critico cultural alemao],
Swift ja sabe o que é a ‘vontade de poder’ Bingo!”

Ainda esmiugando as aventuras gulliverianas, Streck
destaca passagem do livro em que Jonathan Swift critica
o carater fetichista da lei, “porque ha uma guerra acerca
de que lado os ovos devem ser quebrados. E sabe o que
dizia a Constitui¢do do Reino? Que todos os liliputeanos
deveriam quebrar o ovo pelo lado certo. Genial, ndo?”.

“Dom
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Em sua opinido, para entender conceitos que até hoje
ndo assimilaram, alguns juristas deveriam ler, a0 mesmo
tempo, “Medida por Medida”, “Dom Quixote” e “Gulliver”
“Depois fariam um grande semindrio e sairiam de l4 outras
pessoas’, comenta.

Porém, se fosse colocar um unico livro no topo da lista
de influéncias em sua formacido pessoal e profissional,
Streck escolhia “O Nome da Rosa”, do italiano Umberto
Eco. “Estudei-a durante um semestre no meu mestrado,
nos anos 1980. Cito-a a todo momento. E um romance
semioldgico, que mostra a importancia da ruptura
produzida pelo nominalismo de Guilherme de Ockham
[fil6sofo e tedlogo inglés] com o essencialismo aristotélico-
tomista” Contudo, o jurista ndo se furta de acrescentar
duas tragédias gregas a Prateleira. A primeira é “Oresteia”,
do dramaturgo Esquilo. “Ali estd o primeiro julgamento
da histéria e, para mim, a primeira manifestagio da
autonomia do direito” A segunda é Antigona, de Séfocles.
“Essa obra é importante, nao pela leitura tradicional, mas
para ajudar a explicar o individualismo a brasileira. Falo
da interpretacdo de Sérgio Buarque de Hollanda, que
mostra que certo estava Creonte, que defendia o direito
publico, da polis, enquanto Antigona defendia um interesse
meramente privado”

Além do interesse pela literatura de ficgdo, Streck se
dedica a produgio editorial em sua édrea. Ele é um dos
coordenadores do celebrado livro “Comentarios a Cons-
tituigdo do Brasil” (Saraiva/Almedina, 2013), escrito em
parceria com José Joaquim Gomes Canotilho, Ingo Wol-
fgang Sarlet, Léo Ferreira Leoncy e Gilmar Mendes, obra
que conquistou o segundo lugar na categoria Direito do
Prémio Jabuti 2014. De acordo com o jurista, a importan-
cia do livro estd no fato de ser o primeiro a “enfrentar” a
Constitui¢ao, comentando-a item por item. Ele também
¢ autor da obra “Compreender Direito - De como o sen-
so comum pode nos enganar” (Editora Revista dos Tri-
bunais, 2014), que alcangou a sexta coloca¢ao na mesma
edi¢do da premiagdo. “Esse resultado foi importante para
mim, pois discutir o senso comum estd sempre proximo
a literatura. Veja-se, por exemplo, como Machado de As-
sis faz isso com os contos ‘Ideias do Canario’ e ‘Teoria do

Medalhio”, conclui. F
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O direito administrativo
nos Estados Unidos

Peter J. Messitte @ Juiz Federal Distrital Estados Unidos da América

ebater o Direito comparado pode ser uma

proposta complexa. A natureza do desafio va-

ria conforme se queira comparar (i) sistemas

em geral (por exemplo, o Direito Administra-
tivo nos Estados Unidos da América (EUA) e no Brasil);
(i) os grandes temas dessa area, como a revisao judicial
de atos e decisdes administrativas; ou ainda (iii) regras e
praticas especificas do campo, como a remogéo de funcio-
narios de agéncias. Conhego uma brincadeira que visa a
simplificar a comparac¢io de diferentes sistemas de Direito
que os senhores talvez apreciem.

Na Franga, tudo é permitido, exceto o que é proibido;
na Alemanha, tudo é proibido, menos o que é permitido;
na Russia, tudo é proibido, inclusive o que é permitido; e na
Italia, tudo é permitido - especialmente o que é proibido.

Em rela¢do aos EUA e ao Brasil, no tocante ao Direito
Administrativo, ja ndo é tao facil caracterizar seus sistemas
juridicos.

Primeiramente, a defini¢do do que seria Direito Admi-
nistrativo difere entre nossos dois paises. Apesar de ambos
os sistemas juridicos serem relacionados a poderes e pro-
cedimentos de 6rgaos do governo e que afetam interesses
fora da competéncia do Judicidrio e do Legislativo, o Brasil
define o objeto do Direito Administrativo de forma muito
mais ampla que a forma como o vemos nos EUA.

O professor John Bell, da Faculdade de Direito da
Universidade de Cambridge, apontou a diferenca existente
entre a tradi¢do do Civil Law (ou Direito Codificado) e o
Common Law (ou Direito Costumeiro) acerca da defini¢do
de “Direito Administrativo”. Ele discorre:
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Na tradi¢ao da Europa continental, o Direito Administra-
tivo [...] se preocupa com os poderes e organizagao dos
orgaos executivos do Estado. O uso do termo “Direito Ad-
ministrativo” pela Common Law funciona mais como um
sindnimo de contencioso administrativo [...] comumente
chamado de “revisao judicial” [de um ato administrativo].

Assim, nos EUA, o Direito Administrativo é mais
ligado ao processo de regulamentaces e aos processos
administrativos em agéncias administrativas. No Brasil,
em contraste, o Direito Administrativo preocupa-se nio
s6 com essas fungdes, mas com a organizacao, poderes e
processos da Administragdo Publica em geral.

Note-se também o seguinte: nés nao achamos
necessario definir subcategorias de Administragdo Publica,
tal como direta (centralizada) e indireta (descentralizada),
a exemplo do Brasil. Nesse ponto, vale esclarecer algumas
diferencas em nomenclatura entre o direito administrativo
norte-americano e brasileiro, para afastar o risco de
falsos cognatos. Em primeiro lugar, quando falamos em
“executive agencies” podemos estar nos referindo tanto
aos ministérios quanto as agéncias administrativas. Em
segundo lugar, ndo se deve confundir o termo “executive
agencies” com “agéncia executiva’, que no Brasil significa
uma autarquia ou fundagdo com um contrato firmado
com a Administragio Publica para executar uma
fun¢do especifica e é considerada um componente da
administracdo indireta. Nds definimos nosso Direito
Administrativo de modo que inclua as “executive agencies”
(conforme noés as definimos) e as agéncias regulatorias
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independentes, que se aproximam das suas agéncias
reguladoras (como os senhores as definem).

Para nds, as outras entidades que seu direito
administrativo abarca tendem a ser reguladas por leis
aplicaveis a corporagdes e associagdes em geral. Assim,
uma “executive agency” é a entidade sobre a qual o
Presidente possui pleno poder de nomeagdo e remogao
de seus diretores. Essas “agencies”, como a “Environmental
Protection Agency” (Agéncia de Protegio ao Meio
Ambiente), exercem fungdes regulatérias e, como dito,
sao incluidas dentro do que consideramos ser objeto do
Direito Administrativo. O que chamamos de “independent
regulatory agencies” (agéncias reguladoras), que também
sao objeto do nosso Direito Administrativo como parte
do poder Executivo, existe de modo mais ou menos
independente da Presidéncia, que pode nomear seus
diretores, mas que s6 pode remové-los justificadamente.
Um exemplo é “National Labor Relations Board” (Conselho
Nacional de Relagdes Trabalhistas). Ndo é sempre facil
saber por que algumas “agencies” foram estabelecidas
como “executive agencies’ ou agéncias independentes,
visto que, em muitos casos, ambos os tipos de ageéncias
podem exercer fungdes regulatdrias. O ponto é que, para
nods, tanto as “executive” quanto as agéncias regulatdrias
estdo compreendidas no nosso Direito Administrativo.

Ademais, quando se fala em Direito Administrativo
nos EUA - e aqui eu me refiro as leis federais, em oposi¢do
as leis estaduais, mesmo que todos os estados possuam
legislagdes processuais administrativas que compartilhem
de similaridades com as leis federais —, trata-se de leis
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essencialmente processuais, nao substantivas. No que se
refere a essa legislacdo processual, falamos primeiramente
sobre as funcoes de regulamentagio e de resolucdo de
processos administrativos das agéncias, ndo sobre como
elas sdo criadas, quais sdo seus poderes regulatorios, quais
seus deveres, quais diretores serdo nomeados, qual deve
ser o mandato dos seus diretores etc. Claro, nos EUA ha
varias leis ordinarias que criam agéncias administrativas
que sdo substantivas em sua natureza, como as leis que
criam a nossa Agéncia de Prote¢ao ao Meio Ambiente ou
a “Securities Exchange Comission” (Comissdo de Valores
Mobilidrios e Cambio), mas essas sdo classificadas e
estudadas separadamente do Direito Administrativo,
como as Leis Ambientais e as Leis de Regula¢io de Valores
Mobilidrios e Cambio.

Ha outra importante diferenca entre os EUA e o Brasil
quando falamos em Direito Administrativo. Ndos ndo
fazemos muita distingao entre Direito Publico e Privado,
como é comum na tradi¢ao do Civil Law. Nesse sentido,
o Professor E. Allan Farnsworth aponta em seu livro
“Introduction to the Legal System of the United States”:

A divisio do Direito substantivo em Publico e Privado,
embora comum, ndo apresenta a mesma utilidade que a
divisao do Direito em substantivo e processual. Como a
Corte Suprema dos Estados Unidos afirmou, “Muitas vezes
é conveniente descrever as causas como invocando direitos
publicos ou privados, e essa cdbmoda classificagdo é sem
duvida valida para algumas finalidades. Geralmente, porém,
a significagdo geral e a consequéncia juridica de cada termo

dependera de seu contexto e da natureza dos interesses
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para cuja defini¢ao ¢ empregado”. Como nao ha um sistema
judicidrio especial para tratamento de matéria de direito
publico, raramente surge uma ocasido em que a distingao
apresenta importancia pratica. Tem sido dito que o direito
publico abrange os direitos aplicados por meio do processo
administrativo, enquanto o direito privado se refere aos
direitos cuja aplicagdo depende de iniciativa privada por
meio dos Tribunais. Isso, porém, restringe o campo do
direito publico, pois, mesmo o direito constitucional, por
exemplo, faz parte do trabalho quotidiano dos Tribunais
ordindrios, ao resolverem questdes entre partes privadas.
Talvez haja uma tendéncia dos advogados a considerar o
direito ptblico no sentido classico de um ramo de direito
dedicado ao funcionamento de governo e a regular as
relagdes entre os individuos e o governo, enquanto o direito
privado se ocupa com os direitos dos individuos entre si.
Naturalmente, mesmo essa defini¢do ¢ de dificil aplicagdo
ao niimero crescente de situagdes em que o Estado intervém
ou se envolve em relagdes entre os

individuos privados.

O ponto ¢ que, em sua maior par-
te, nos EUA, as agéncias administrati-
vas sdo sujeitas aos mesmos preceitos
legais que cidaddos ou entidades pri-
vadas. Por outro lado, reconhecemos
que existem alguns principios unicos
que se aplicam as agéncias adminis-
trativas. Entendemos, como apon-
ta o Professor Bell, que o nucleo das
relagdes juridicas de direito publico é
composto pelas relacdes entre socie-
dade civil e Estado, tendo como ponto
focal os interesses gerais. Além disso,
ressalte-se que, nos termos do Profes-
sor Farnsworth, “as relacoes entre o Estado e seus cida-
daos envolvem a autoridade do Estado para impor deveres
e fardos unilateralmente, mas também o dever de prover
protecio, respeito e participagdo ao cidaddo, e tudo isso
em um contexto em que o Estado determina e implementa
o bem comum”.

E quanto as fontes do Direito Administrativo nos EUA?

Diferentemente da Constituicdo brasileira de 1988,
a Constituicdo dos EUA nio menciona a Administragdo
Publica (que é o objeto do Direito Administrativo)
em nenhum momento. Nossa Constitui¢do estabelece
conceitos amplos, como os do Devido Processo Legal e
o da Igual Protecdo Perante a Lei, que possuem aplicagdo
em virtualmente todos os procedimentos governamentais,
incluindo, é claro, o Direito Administrativo. Ademais,
nossa Constituicdo estabelece que o Congresso possui
autoridade para editar tais leis se assim julgar necessario
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“Diferentemente da
Constituicao brasileira
de 1988, a Constituicao
dos EUA ndo menciona a
Administracao Publica (que
é 0 objeto do Direito
Administrativo) em
nenhum momento.”

e apropriado para cumprir suas fungdes legislativas, um
poder que o Congresso tem comumente delegado para
agéncias administrativas, dentro de limites, regras e
regulamentagdes que implementem estatutos editados pelo
legislativo. Entretanto, no que diz respeito a Constitui¢ao
dos EUA, é 56 o que ha. A Constitui¢do Brasileira de 1988,
por outro lado, contém todo um artigo, o artigo 37, que se
debrugca especificamente sobre a Administragdo Publica e
seus principios constitucionais.

Ha, claro, muitas leis ordinarias editadas pelo Congres-
so dos EUA que criaram diferentes agéncias administra-
tivas, comegando, em 1887, com a criacdo da “Interstate
Commerce Commission” (Comissao de Comércio Interes-
tadual). Mas ndo foi até 1946, com a edi¢do do “Adminis-
trative Procedure Act” (“APA”, ou Lei de Procedimentos
Administrativos), que o Congresso criou amplo estatuto
aplicavel a virtualmente todas as agéncias administrativas.
Houve algumas pecas de legislacdo ordindria esparsas des-
de entio, incluindo o “Freedom of In-
formation Act” (Lei de Livre Acesso a
Informagéo), de 1966, do qual tratarei
mais a frente.

E ha, ¢ claro, a jurisprudéncia que
ajudou a moldar e implementar os
postulados constitucionais e legais.
De fato, o Direito Administrativo nos
EUA foi, em grande parte, definido
pela jurisprudéncia, mais especifi-
camente pelas decisdes da Suprema
Corte, mesmo sendo as decisdes das
Cortes Federais Regionais de Recur-
sos e até das Cortes Distritais deveras
influentes na constru¢io do nosso
Direito Administrativo. E importante
lembrar que, no que diz respeito as
decisoes da Suprema Corte, que elas possuem efeito vin-
culante em relagdo a todas as outras cortes, e isso inclui as
decisdes da Corte interpretando o “Administrative Proce-
dure Act”.

O Brasil, em contraste, enquanto possui longa experi-
éncia com o conceito de Direito Administrativo, tornou-
-se muito mais profundamente envolvido com a matéria
nos anos recentes, em grande parte como resultado das
grandes reformas do aparelho estatal promovidas durante
o governo de Fernando Henrique Cardoso. Assim, mesmo
tendo tomado emprestado alguns conceitos e termos do
sistema norte-americano, algumas importantes diferengas
permanecem.

E claro, o Brasil possui uma tnica jurisdigio, a
ordindria, que lida com a revisdo judicial de decisdes
administrativas, como os EUA, e ao contrario de outros
paises como a Franca que mantém um sistema de
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jurisdicdo administrativa a parte e que conta, inclusive,
com uma Corte de tltima instancia, o Conselho de Estado
da Franca. Todavia, é importante notar que, no Brasil, ha
algumas Varas que possuem competéncia exclusiva sobre
determinadas matérias administrativas, como as varas
especiais da justica federal que lidam com assuntos como
direito previdenciario e ambiental. Como regra, ndo temos
esse grau de especializagdo no nosso sistema judiciario.

E também importante ressaltar que muitos dos
principios aplicaveis a administragio publica no Brasil
- como os principios da legalidade, imparcialidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e racionalidade - sao
conceitos que encontram eco no direito norte-americano
seja na Constituigdo (como o direito ao Devido Processo
Legal ou ao igual tratamento perante a lei), seja na
jurisprudéncia.

Entretanto, é necessario ser cuidadoso ao supor que
esses principios possuem sentido idéntico ou mesmo
parecido em ambos os sistemas. O principio da propor-
cionalidade, por exemplo, que constitui um dos princi-
pais parametros levados em considera¢do no momento
da revisdo judicial de decisdes administrativas no Brasil.
Até que ponto o judiciario pode e deve respeitar a de-
cisdo administrativa? Nos EUA, o respeito pela decisdo
administrativa é bastante consideravel. Ja no Brasil, o es-
copo da revisdo judicial dos atos administrativos discri-
cionarios parece estar se alargando em tempos recentes.
Cada vez mais, o controle judicial da discricionariedade
administrativa parece ser feito ndo apenas com base no
postulado da legalidade em stricto sensu, mas com base
nos principios constitucionais da razoabilidade e da pro-
porcionalidade.

Por outro lado, de acordo com o ilustre juiz federal e
professor de Direito Administrativo Ricardo Perlingeiro,
da Universidade Federal Fluminense, o foco do problema
nio é se o Direito Administrativo brasileiro falha em
reconhecer e dar um sentido mais pleno a esses conceitos,
mas se trata, sim, de uma questdo de capacitagio e
treinamento de agentes publicos e sua habilidade em
apreciar como esses principios seriam aplicados na pratica,
tendo em vista as recentes reformas ocorridas.

Finalmente, gostaria de teceralgumas palavrasarespeito
da atividade regulatéria das agéncias administrativas
nos EUA e, entdo, focar minhas observagdes principais
no processo decisorio e na questdo da revisdo judicial, o
que imagino ser de maior interesse para uma audiéncia
composta por juizes e juristas.

As agéncias nos EUA possuem autoridade para criar
regulamentos (em inglés, rule-making). Elas se engajam
em uma espécie de processo sublegislativo pelo qual
criam regras, regulamentacgdes e diretrizes que pretendem
aplicar no futuro - determinagdes essas que terdo efeito
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vinculativo sobre todas as entidades ou cidaddos aos
quais sdo direcionadas. O publico é obrigado pelas
regras das agéncias, assim como as proprias agéncias. H4,
entretanto, alguns requerimentos dispostos na nossa Lei de
Procedimentos Administrativos que devem ser obedecidos
no processo de formulagao dessas regulamentagoes.

Sob o prisma da Lei de Procedimentos Administrativos
norte-americana, deve haver uma notificacio publica
acerca da proposta de regulamentacio antes mesmo de as
agéncias ingressarem no processo de criaciao de tal regra,
devendo tal notificagdo ser publicada no Registro Federal
- uma publicagdo oficial na qual as regulamentacdes
administrativas  federais sdo publicizadas. Pessoas
interessadas tém, entdo, a oportunidade de participar no
processo de criacdo das normas, incluindo a possibilidade
de apresentar dados, relatérios ou até mesmo fazer
sustentacdes orais, em certos casos. Isso se chama
regulamentagdo por “notificacdo e opinido” Néao é o
mesmo que uma audiéncia formal; apenas é necessario
que a agéncia publique a notificagdo da regulamenta¢io
proposta no Registro Federal e dé as pessoas interessadas
a oportunidade de participar. A agéncia, é claro, deve
responder as criticas relevantes, mas, ao final, é ela quem
promulgara a versao final das regras em discussdo. Se a
agéncia estd buscando regulamentar alguma lei, as cortes
devem consideravel deferéncia a interpretacao dada pelas
agéncias, mesmo se tiverem uma visdo diferente do que
seria mais razodvel.

O conceito de “notificar e discutir” existente em nos-
so Direito Administrativo tem muito em comum com o0s
requerimentos para consultas publicas no processo admi-
nistrativo brasileiro. A Constituicao brasileira de 1988, em
seu artigo 37, paragrafo 3, institucionaliza o conceito de
participa¢ao publica em decisdes administrativas. Isso ori-
ginou as consultas e as audiéncias publicas. Com certeza,
hé diferencas entre Brasil e EUA no que diz respeito as ma-
neiras especificas em que o publico participa nos proces-
sos administrativos nos dois paises, mas nds certamente
compartilhamos dos mesmos objetivos de democratizar a
burocracia governamental.

No que diz respeito aos processos administrativos, a
Lei de Procedimentos Administrativos norte-americana
estabelece procedimentos formais. Aqui eu me refiro
ao procedimento adversarial (em oposi¢do ao sistema
inquisitorial) - ou seja, aquele que envolve a apresentagio
de evidéncias a um “Administrative Law Judge” (“ALJ, i.e.,
um “quase-juiz” de Direito Administrativo) em audiéncias
que se assemelham a um julgamento da justica ordinaria
- no qual individuos podem ser negativamente afetados.
A esse respeito, a Lei de Procedimentos Administrativos
e a jurisprudéncia foram muito importantes no
estabelecimento do direito aplicavel.
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Dessa forma, em julgamentos administrativos, deve haver:

a) notificacdo quanto a matéria e as questdes contro-

vertidas envolvidas (aviso prévio);

b) apresentacdo de evidéncias e argumentos (plena

defesa);

¢) o direito ao contraditdrio e outros meios apropria-

dos de produgao de provas;

d) o direito a representa¢ao por advogado;

e) uma decisdo baseada apenas em evidéncias nos au-

tos;

f) um registro completo, ndo apenas documental, mas

de todos os testemunhos e relatorios apresentados
N0 Processo; e

g) motivagdo para a decisdo da agéncia, por escrito.

Isso néo quer dizer, entretanto, que haverd uma audién-
cia em todos os casos, especialmente os de minimis (i.e., de
minima ofensividade). As partes podem - e frequentemente
assim o fazem - renunciar o direito de serem ouvidas.

Gostaria de tecer mais algumas palavras sobre os
ALJs. Meu colega na Faculdade de Direito da American
University Professor Jeffrey S. Lubbers conversou sobre
isso quando esteve diante dos senhores uns poucos anos
atras. Permitam-me revisitar alguns pontos-chave.

A Lei de Procedimentos Administrativos norte-ame-
ricana estabelece, dentro de varias agéncias, um grupo de
servidores independentes chamados de “Administrative
Law Judges”. Esses, vamos chama-los “juizes” conduzem
audiéncias, administram juramentos, tomam testemunhos
e fazem determinacgdes legais e factuais. Eles, entdo, emi-
tem decisdes recomendando ao chefe da agéncia - seja
uma pessoa ou um conselho - o que a agéncia deveria
decidir em determinados casos. A Lei de Procedimentos
Administrativos estabelece que a parte “tem direito a apre-
sentar seu caso por evidéncias orais ou documentais” e a
conduzir o apropriado contraditério de outras testemu-
nhas. Regras estritas sobre provas ndo sdo normalmente
aplicadas como, por exemplo, a regra sobre os depoimen-
tos “por ouvir dizer”, os quais, em um processo normal,
sao afastados, valendo apenas os depoimentos prestados
durante o julgamento. Na via administrativa, entretanto,
depoimentos prestados fora do julgamento, inclusive “bo-
atos”, sao validos, desde que confiaveis.

Tenham em mente: ALJs NAO sdo parte do Poder
Judiciario. Enquanto sdo encontrados dentro de agéncias
especificas, como, por exemplo, as ligadas ao Poder
Executivo, eles sio essencialmente independentes das
demais fung¢des da agéncia.

Sob o prisma da Lei de Procedimentos Administrati-
vos norte-americana, os ALJs sdo protegidos de influéncia
politica e ndo podem ser sujeitos a supervisdo de servido-
res que investiguem ou processem os casos. Os servidores
das agéncias ndo podem interferir no trabalho desses jui-
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zes. Comunicagdes ex parte com os ALJs sao proibidas. Os
ALJs sao escolhidos de um registro central de candidatos
elegiveis, tém saldrios fixados por lei e sdo isentos de ava-
liagdes de desempenho, além de sé serem passiveis de de-
missao por justa causa ap6s o devido processo disciplinar.

Dito isso, os ALJs nos EUA parecem-se muito com os
juizes federais distritais. ALJs sdo juristas que, no final das
contas, conduzem julgamentos. Mas, mais importante,
eles ndo possuem posto vitalicio e ndo podem, via de regra
- e sem a devida ordem emanada pelas cortes distritais -
aplicar san¢des ou executar suas decisoes.

Caso ndo seja interposto recurso, a deciso inicial dos
AlL]Js se torna a decisdo da agéncia. No caso de recurso,
entretanto, o conselho diretor da agéncia possui todos
os poderes para proferir nova decisdo. A agéncia pode
também receber novas provas (ao contrario de uma
corte federal de segunda instancia) e, ao analisa-las,
pode reafirmar a decisdo prévia dos ALJs ou rejeita-la e
modifica-la. A agéncia pode reverter a decisao dos ALJs
mesmo nao se tratando de uma decisio errada.

O colegiado da agéncia deve expor suas conclusdes por
escrito, incluindo suas razdes e o direito aplicado ao caso
e, em sua decisdo final, se mantera a san¢ao, se estabelecera
nova san¢do, se absolvera ou se negara a absolvicdo
previamente estabelecida. Ademais, é importante notar
que a decisdo da agéncia - incluindo suas interpretagdes
acerca de leis e diretrizes - se torna precedente para casos
semelhantes.

Quanto a revisdo judicial, a Suprema Corte declarou,
no caso Marlow v. Collins, que “A revisdo judicial de atos
administrativos ¢ a regra e a impossibilidade de revisdo é a
exce¢do que deve ser demonstrada”

A maior parte das legislacdes federais que criam agén-
cias administrativas aborda explicitamente a possibilidade
de revisdo judicial dos atos administrativos. Entretanto,
mesmo que tal dispositivo nao esteja explicito, isso néo
significa que hd a inten¢do de bloquear a analise do Judici-
ario. De modo geral, a parte que se sentir prejudicada por
uma decisdo da agéncia deve exaurir todas as vias admi-
nistrativas antes de acionar a justi¢a. Entdo, se, por exem-
plo, uma parte se mostra insatisfeita com uma decisao dos
AlL]Js, ela deve apelar para a ultima instancia da agéncia
antes de acionar o Judicidrio. Outra importante observa-
¢40 é que as revisoes judiciais dos atos administrativos sdo,
como regra, conduzidas nas cortes federais regionais de
apelos, e ndo nas cortes federais distritais.

Quanto ao escopo da revisao judicial, deve-se ter em
mente que se tratade um procedimentorecursale,deacordo
com a pratica dos EUA (diferentemente do que se passa no
Brasil), recursos devem se limitar ao que foi apresentado
na via administrativa. A Corte recursal ndo podera receber
provas adicionais e podera apenas considerar aquelas que
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foram apresentadas na via administrativa. Caso verifique-
se a necessidade de novas provas, remeter-se-4 o0 caso a
agéncia para que sejam produzidas l4.

Dito isso, os tribunais tratam os atos administrativos
com grande respeito, devido a expertise da agéncia. Assim,
a agéncia é presumida como expert, ndo o Juiz leigo.

Dessa forma, as cortes federais s6 revisam as decisoes
administrativas para determinar se elas sdo suportadas
por “evidéncias substanciais” Essa avaliacdo nao aborda a
corre¢do da decisdo em si. Tudo que é necessario é que
as evidéncias sejam tais que seria razoavel aceita-las como
base para a decisdo da agéncia, mesmo que os julgadores
possuam diferente ponto de vista quanto ao teor da decisao.

Isso é verdadeiro no que diz respeito aos fatos, mas, em
certa medida, também ¢é verdadeiro no que diz respeito ao
alcance da revisdo judicial das interpretacdes da agéncia
administrativa quanto ao teor das leis.

No caso Chevron v. NRDC, 467 US. 837 (1984), a Su-
prema Corte estabeleceu um proce-
dimento de duas etapas no que diz
respeito a andlise da autoridade das
agéncias para interpretar leis. Visto

informagoes relativas a sua organizac¢ao, fungdes, procedi-
mentos e diretrizes, documentos sigilosos e dados finan-
ceiros, arquivos de pessoal, relatorios médicos e similares
que devem ser mantidos caso surja a necessidade de sua
verificagdo em investigacoes.

Oproposito do estatuto é reverter aatitude autoprotetiva
das agéncias. Agora, apenas informag¢des expressamente
isentas pela Lei podem ser mantidas em sigilo.

O Brasil, é claro, possui a Lei de Acesso a Informagao,
de ntimero 12.537, de 18 de novembro de 2011, em vigor
desde 2012. A Constituigdo brasileira afirma, de fato, o
direito fundamental do acesso a informacédo, enquanto a
Constitui¢do dos EUA ¢ silente nesse aspecto. No Brasil, a
lei se aplica a todos os poderes e esferas federativas. Aqui
existe uma diferenca muito importante. A Lei de Livre
Acesso a Informagdo dos EUA se aplica somente as “exe-
cutive agencies” federais (como definido anteriormente),
mesmo que existam algumas legislagdes estaduais simila-

res, ndo sendo aplicada ao Legislativo
ou ao Judicidrio. Os procedimentos
para obtencédo de informagdes no Bra-
sil foram descritos como faceis e in-

que o Presidente e o Congresso to- “As agéncias administrativas tuitivos mas, a0 mesmo tempo, como

mam as decisoes politicas, se a legis-
lacdo ¢é clara e objetiva, a agéncia deve
segui-la. Entretanto, se a lei for menos
clara, as cortes sao orientadas a con-
siderar com significativa deferéncia
qualquer interpretagdo razoavel que
a agéncia confere a lei. Resumindo, o
precedente estabelecido em Chevron
atribui as agéncias autoridade signifi-
cativa para interpretar a lei e exercer
sua discricionariedade.

Mesmo assim, ainda ha resisténcia
por parte de algumas cortes a esse respeito e pode haver
mais envolvimento do Judicidrio de forma mais ativa hoje
em dia, particularmente quando as decisdes administrati-
vas afetam direitos fundamentais, como os direitos a vida,
a saude e a liberdade. Cidaddos, afirma-se, precisam ser
protegidos de arbitrariedades da administragao e, portan-
to, hda um clamor por um escrutinio maior dos atos admi-
nistrativos discricionarios.

Ainda assim, o caso Chevron permanece como princi-
pal pardmetro para a revisao judicial.

Por ultimo, devo tecer algumas palavras sobre a Lei
de Livre Acesso a Informacdo nos EUA, promulgada em
1966 e codificada como parte da Lei de Procedimentos
Administrativos. Esse estatuto federal, aplicavel as agén-
cias administrativas federais, d o direito a qualquer pes-
soa, sem exigir qualquer requisito, de acessar arquivos e
documentos governamentais. As agéncias devem publicar
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nos EUA regulam virtualmente
todos os aspectos da vida
do americano, inclusive a
comida que comemos, 0
ar que respiramos, a agua
que bebemos.”

nos EUA, ha excegdes a possibilida-
de de fornecimento de informagdes,
como as matérias de interesse publico
critico (e.g., informag¢des que possam
por em risco a integridade territorial,
saude publica e a seguranca do pais).
Além disso, na esfera privada, hd ex-
cegOes a lei no que diz respeito aos
segredos industriais e hd a previsao (e
isso parece incrivel para um observa-
dor americano) de fornecimento da
folha salarial de servidores publicos.

Concluo com uma mengdo as criticas direcionadas ao
Direito Administrativo hoje em dia.

As agéncias administrativas nos EUA regulam
virtualmente todos os aspectos da vida do americano,
inclusive a comida que comemos, o ar que respiramos,
a agua que bebemos. Embora eu reconheca que no
Brasil o “quarto poder” se refere a Midia, nos EUA diz-
se, justificadamente, que as agéncias administrativas
representam um “quarto poder governamental” (para além
da tradicional divisdo tripartite de poder), visto que suas
atividades em regular a vida cotidiano sdo tdo extensivas.

Entretanto, desde o inicio do Direito Administrativo
nos EUA, com a expansio do aparato regulatdrio, ha uma
divisao de opinides quanto ao papel das agéncias adminis-
trativas. Muitos acreditam que a regulacdo por parte do
governo de varios aspectos da administragdo ptiblica é um
desenvolvimento necessario para lidar com as complexi-
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dades da vida moderna. Isto é, muitas pessoas pensam que
esse desenvolvimento é necessario para conter abusos na
iniciativa privada e nas suas praticas — seja pelo controle
dos precos na industria ferroviaria, pelas intervengdes no
mercado de capitais, seja pela promog¢io dos direitos do
consumidor e quanto a preserva¢ao do meio ambiente.

Por outro lado, diz-se que as agéncias administrativas
seguem um caminho perigoso, que pode resultar - e
eventualmente resulta — em poder absoluto, contrario ao
espirito da Constituigdo. De fato, hd ndo muito tempo,
um painel publico foi organizado pelo Cato Institute, um
think tank conservador e libertario, perguntando “seria o
Direito Administrativo ilegal?”, no qual um professor da
Faculdade de Direito da Columbia University defendera
que, de fato, o Direito Administrativo seria ilegal!

Os criticos argumentam (e isso inclui a “American Bar
Association” em mais de uma ocasido) que a delegagdo
de poderes para as agéncias administrativas - tanto no
aspecto normativo quanto no aspecto decisério - seria
inconstitucional por violar o postulado da separagdo
dos poderes. Ao mesmo tempo, hd criticas no sentido
de que o Executivo, mais precisamente o Presidente, tem
interferido em varias das decisoes das chamadas agéncias
independentes, o que também é considerado improprio.

Vale ressaltar que foram impostos controles, pelas
leis, as agéncias administrativas nos tltimos 30 anos. O
“Office of Management and Budget” (Departamento de
Planejamento e Or¢amento), que data do governo Reagan,
agora revé as propostas de regulamentagdes de pelo menos
algumas agéncias sob o prisma do custo-beneficio quando
o impacto de dita regulamentacdo pode superar os US$
100 milhées. Em 1995, o Congresso passou o “Unfunded
Mandates Reform Act” (Lei de Reforma dos Mandatos
nio Financiados), que obriga agéncias a fornecerem
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informagdes ao publico quanto ao custo dos projetos
e suas regulamentagdes e a verificar se ha alguma outra
alternativa mais acessivel e menos dispendiosa.

O debate sobre o papel do Direito Administrativo
permanece acalorado e atual. O Presidente Obama,
por exemplo, foi criticado por interferir nas decisdes da
Receita Federal e por fazer indicagdes de interinos ao
Conselho Nacional de Relagoes Trabalhistas e a direcdo
da “Consumer Protection Agency” (Agéncia de Prote¢do ao
Consumidor) quando o Congresso ainda estava em sessao
(mesmo que em sessdo por pouco tempo em todos dias
precisamente para bloquear as indica¢des do Presidente).
Fala-se, inclusive, no Congresso processar o Presidente
devido as agdes executivas que ele tomou no que diz
respeito ao “Affordable Care Act” (Obamacare).

Ainda assim, apesar das fortes criticas, o Direito Ad-
ministrativo atual ja se tornou parte da estrutura gover-
namental. E, portanto, altamente improvével que haverd
uma mudanga nas praticas publicas que essencialmente
sustentam a regulacdo administrativa hoje em dia e que a
sustentard no futuro. ig“--

Nota

! Professores e magistrados convidados participaram de uma série de
palestras em um semindrio promovido pela Escola de Magistratura
do Tribunal Regional Federal da 4* Regido (Emagis), em setembro
de 2014. Com a coordenagio cientifica dos desembargadores fede-
rais Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz e Ricardo Teixeira do
Valle Pereira, as conferéncias foram voltadas a magistrados federais
e estaduais, membros do Ministério Publico, estudantes, servidores e
demais operadores do direito.

Um dos participantes do evento foi o magistrado norte-americano
Peter J. Messitte, juiz federal distrital dos Estados Unidos pelo esta-
do de Maryland, que falou sobre a experiéncia do Direito Adminis-
trativo no seu pais, ora transcrita.
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